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Odbor za prava djeteta

Zajednicki op¢i komentar br. 4 (2017.) Odbora za zaStitu prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji i br. 23 (2017.) Odbora za prava djeteta
0 obvezama drZava u vezi s ljudskim pravima djece u kontekstu
medunarodne migracije u zemljama podrijetla, tranzita, odredista i
povratka*

l. Uvod

1. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji i Konvencija o pravima djeteta sadrzavaju pravno obvezujuce
obveze koje se i u opem i u pojedina¢nom smislu odnose na zastitu ljudskih
prava djece i migranata. Obje konvencije sadrzavaju nekoliko odredaba kojima
se utvrduju posebne obveze povezane s pravima djece u kontekstu medunarodne
migracije u zemljama podrijetla, tranzita, odredista i povratka.*

2. Ovaj Zajednicki op¢i komentar donesen je u isto vrijeme kad i Zajednicki
op¢i komentar br. 3 (2017.) Odbora za zastitu prava svih radnika migranata i
¢lanova njihovih obitelji 1 br. 22 (2017.) Odbora za prava djeteta o opéim
nacelima o ljudskim pravima djece u kontekstu medunarodne migracije. lako su
taj i ovaj Op¢i komentar samostalni dokumenti, nadopunjavaju jedan drugoga i
treba ih tumaciti i primjenjivati zajedno. Tijekom izrade nacrta, u razdoblju
izmedu svibnja i srpnja 2017., odrzan je niz globalnih i regionalnih savjetovanja s
predstavnicima najvaznijih dionika i stru¢njacima, ukljucujuci djecu i migrantske
organizacije, u Bangkoku, Bejrutu, Berlinu, Dakaru, Zenevi, Madridu i Mexico
Cityju. Osim toga, Odbori su u razdoblju od studenoga 2015. do kolovoza 2017.
primili vise od osamdeset pisanih priloga od drzava, agencija i tijela Ujedinjenih
naroda, organizacija civilnog drustva, nacionalnih institucija za zastitu ljudskih
prava i drugih dionika iz svih svjetskih regija.

1. Pravne obveze drZava stranaka da S§tite prava djece u
kontekstu medunarodne migracije na svojem teritoriju

*Ovaj Zajednicki op¢i komentar treba tumaditi zajedno sa Zajednickim opéim komentarom br. 3
(2017.) Odbora za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji i br. 22. (2017.)
Odbora za prava djeteta 0 op¢im nacelima o ljudskim pravima djece u kontekstu medunarodne
migracije.

! Drsave stranke Konvencije o pravima djeteta obvezne su, u smislu ¢lanka 4. o primjeni prava,
koji se tumadi s ¢lankom 2. o nediskriminaciji, poduzeti mjere u vezi s ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima sve djece na podrucju pod svojom jurisdikcijom, koristeéi se $to je vise moguce
raspolozivim resursima radi postupnog ostvarenja tih prava i ne dovodeci u pitanje obveze koje su
neposredno primjenjive prema medunarodnom pravu. Vidi Odbor za prava djeteta, Op¢i komentar
br. 19 (2016.) o izdvajanju sredstava iz javnih proraduna za ostvarenje dje¢jih prava, stavci 28. do
34.



CMW/C/GC/3-

A. Dob

3. Definicijom djeteta iz Konvencije o pravima djeteta odreduju se prava i
zastita djece do dobi od osamnaest godina. Odbori izraZzavaju zabrinutost zbog toga
Sto se djeci u dobi izmedu petnaest i osamnaest godina najc¢esée pruza mnogo niza
razina zastite i $to ih se ponekad smatra odraslima ili im se dodjeljuje neodreden
migracijski status dok ne navrSe osamnaest godina. Drzave se poti¢u da osiguraju
pruzanje jednakih standarda zastite svakom djetetu, ukljucujuéi i djecu stariju od
petnaest godina, bez obzira na njihov migracijski status. U skladu sa Smjernicama
za alternativnu skrb o djeci,? drzave trebaju osigurati odgovaraju¢e dodatne mijere,
mjere potpore i prijelazne mjere za djecu koja uskoro navr$avaju 0samnaest
godina, osobito za onu koja napustaju smjestaj u domu, medu ostalim i tako $to ¢e
im omoguciti pristup dugoroénom regularnom migracijskom statusu, razumne
mogucnosti za dovrSetak obrazovanja, pristup pristojnim radnim mjestima i
integraciju u drustvo u kojem Zive.? Dijete treba na odgovarajuéi nacin pripremiti
za samostalan Zivot tijekom tog prijelaznog razdoblja, a nadlezna tijela moraju
osigurati adekvatne popratne mjere za svako dijete pojedinacno. Odbori takoder
poti¢u drZzave da poduzmu zaStitne mjere i mjere potpore za 0sobe starije od
osamnaest godina.

4. Da bi donijele informiranu procjenu o dobi, drzave trebaju osigurati
sveobuhvatne procjene fizickog i psihickog razvoja djece koje ¢e provoditi
specijalisti pedijatri i drugi struénjaci obuceni za razli¢ite aspekte razvoja. Te
procjene treba provoditi bez odlaganja i na nacin koji je prilagoden djetetu, rodno
osjetljiv i1 kulturoloski prihvatljiv, §to ukljucuje razgovore s djecom i, po potrebi, S
roditeljima u njihovoj pratnji, na jeziku koji dijete razumije. Raspolozive
dokumente treba smatrati originalnima ako nema dokaza o suprotnom i treba uzeti
u obzir iskaze djece i njihovih roditelja i rodaka. Pojedincima koji se procjenjuju u
nedostatku dokaza treba vjerovati. Drzave se trebaju suzdrzati od koriStenja
medicinskih metoda zasnovanih, medu ostalim, na analizi kostiju i zubi, koje su
ponekad neto¢ne i imaju velika dopustena odstupanja, a mogu biti traumatiéne i
uzrokovati nepotrebne pravne postupke. Drzave trebaju omoguditi preispitivanje
svojih odluka ili podnosenje zalbi u vezi s tim odlukama odgovaraju¢em
neovisnom tijelu.

B. Pravo na slobodu (¢lanci 16. i 17. Medunarodne konvencije o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji; ¢lanak 37.
Konvencije o pravima djeteta)

5. Svako dijete, u svakom trenutku, ima temeljno pravo na slobodu i pravo na
slobodu od zadrzavanja prilikom imigracije.* Odbor za prava djeteta ustvrdio je da
je zadrzavanje djeteta zbog njegova migracijskog statusa ili migracijskog statusa
njegovih roditelja povreda prava i da je u suprotnosti s nacelom najboljeg interesa
djeteta.> U tom su kontekstu oba Odbora u vise navrata potvrdila da se djecu
nikada ne smije zadrzavati zbog razloga koji su povezani s njihovim migracijskim
statusom ili migracijskim statusom njihovih roditelja te da drzave moraju hitno
potpuno prestati sa zadrZzavanjem djece U detencijskim centrima prilikom
imigracije ili prekinuti tu praksu. Svaki oblik zadrzavanja djece prilikom imigracije
treba zakonski zabraniti i tu zabranu treba u potpunosti primjenjivati u praksi.

2 Rezolucija Opce skupstine 64/142, prilog.
* Vidi Odbor za prava djeteta, izvjeS¢e o Danu opce rasprave o pravima sve djece u kontekstu medunarodne migracije odrzanom
2012., stavci 68. do 69. 68-69. Dostupno na:
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendatio ns.pdf.

Konvencija o pravima djeteta, ¢lanak 37.; Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji; ¢lanci 16. i 17.; Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, ¢lanci 3. 19.; Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, ¢lanak 9.

Vidi Odbor za prava djeteta, izvjes¢e o Danu opce rasprave odrzanom 2012, stavak 78. Vidi takoder Temeljna nacela i
smjernice o pravnim lijekovima i postupcima vezanim uz na pravo svih osoba lisenih slobode da pokrenu postupak pred sudom
(AJHRC/30/37, prilog), posebno nacelo 21., stavak 46., i smjernicu 21.


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf

Ujedinjeni narodi CMW/C/GC/4-CRC/CIGC/23

6. Odbori shvac¢aju zadrzavanje prilikom imigracije kao zadrzavanje na mjestu
gdje se dijete liSava slobode zbog razloga koji su povezani s njegovim
migracijskim statusom ili migracijskim statusom njegovih roditelja, bez obzira na
to kako se taj postupak liSavanja slobode djeteta naziva i zbog ¢ega se provodi i bez
obzira na naziv objekta ili lokacije na kojoj se dijete lisava slobode.’ Odbori
smatraju da se "razlozi povezani s migracijskim statusom"odnose na migracijski ili

boravis$ni status osobe, ili njihovo nepostojanje, bez obzira na to jesu li ili nisu
povezani s nezakonitim ulaskom ili boravkom, u skladu s prethodnim smjernicama
Odbora.

7. Nadalje, i Odbor za prava djeteta i Odbor za zastitu prava svih radnika
migranata i c¢lanova njihovih obitelji naglasili su da se djecu ne smije
kriminalizirati ni podvrgavati kaznenim mjerama, kao §to je pritvaranje, zbog
njihovog migracijskog statusa ili migracijskog statusa njihovih roditelja.’
Nezakoniti ulazak i boravak nisu kaznena djela per se protiv osoba, imovine ili
nacionalne sigurnosti.® Kriminaliziranje nezakonitog ulaska i boravka nadilazi
legitimne interese drzava stranaka da kontroliraju i reguliraju migraciju te vodi
samovoljnom zadrzavanju.

8. Kad je rije¢ o djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja Odbor za prava
djeteta ustvrdio je 2015. da se djecu ne smije lisavati slobode i da zadrzavanje ne
moze biti opravdano samo zbog toga Sto je dijete bez pratnje ili je odvojeno od
roditelja, kao ni zbog djetetova migracijskog ili boravi$nog statusa ili njihova
nepostojanja.’

9. Odbori naglasavaju Stetu koje nanosi svako liSavanje slobode i negativan
u¢inak koji zadrZavanje prilikom imigracije moze imati na fizicko i mentalno
zdravlje djece i njihov razvoj, ¢ak i onda kad ih se zadrzi kratko ili s njihovim
obiteljima. Posebni izvjestitelj] UN-a za mucenje i drugo okrutno, neovjecno ili
ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje izjavio je sljedece: "u kontekstu provedbe
imigracijskih mjera ... lisavanje slobode djece zbog njihova migracijskog statusa ili
migracijskog statusa njihovih roditelja nikad nije u najboljem interesu djeteta,
premasuje zahtjeve nuznosti, postaje uvelike nerazmjeno i moze biti okrutno,
nedovje¢no ili ponizavajuée za djecu migrante.**°

10. U ¢lanku 37. tocki (b) Konvencije o pravima djeteta utvrdeno je opée nacelo
da se lisavanje slobode djeteta moze provesti samo kao krajnja mjera i na najkrace
moguée vrijeme. Medutim, kaznena djela povezana s nezakonitim ulaskom ili
boravkom ne mogu ni pod kakvim okolnostima imati posljedice sli¢ne
posljedicama poginjenog zlogina."*

11.  Umjesto toga, drzave trebaju donijeti rjeSenja, u zakonodavstvu, politici i
praksi, za ostvarenje najboljeg interesa djeteta te prava djece na slobodu i obiteljski
zivot kojima se djeci omogucuje da ostanu s ¢lanovima svoje obitelji i/ili

6 LiSavanje slobode odredeno je u ¢lanku 4. stavku 2. Fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv mucenja i
drugog okrutnog, ne€ovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja kao " liSavanje slobode ima znacenje bilo
kakvog zadrZavanja ili zatvaranja ili smjeStaja osobe u mjesto pod javnim ili privatnim nadzorom, koje ne smije
napustiti po svojoj volji zbog naredbe bilo kakve sudske, administrativne ili druge vlasti.” Pravilo 11. Pravila
Ujedinjenih naroda za zastitu maloljetnika lisenih slobode glasi: "U svrhu ovih Pravila primjenjuju se sljedece
definicije: ... (b) lisavanje slobode ima znacenje bilo kakvog zadrzavanja ili zatvaranja ili smjeStaja osobe u mjesto
pod javnim ili privatnim nadzorom koje ne smije napustiti po svojoj volji zbog naredbe bilo kakve sudske,
administrativne ili druge vlasti."

" Vidi Odbor za prava djeteta, izvjes¢e o Danu opce rasprave odrzanom 2012., stavak 78.

8 Vidi Odbor za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Op¢i komentar br. 2 (2013.) o pravima
radnika migranata u nezakonitoj situaciji i ¢lanova njihovih obitelji, stavak 24.

% Vidi Odbor za prava djeteta, Op¢i komentar br. 6 (2005.) o postupanju prema djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja
izvan njihove zemlje podrijetla, stavak 61.

19 Vidi A/HRC/28/68, stavak 80.

1 Vidi Odbor za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Op¢i komentar br. 2, stavak 24. Vidi
takoder Odbor za prava djeteta, izvjeS¢e o Danu opée rasprave odrzanom 2012., stavak 78. Isto tako, vidi izvjesce
Radne grupe za samovoljno zadrzavanje (A/HRC/13/30), stavak 58.; i izvje$¢e Posebnog izvjestitelja za ljudska prava
migranata (A/HRC/20/24), stavci 31. i 38.
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skrbnicima na mjestu u kojem ne dolazi do lisavanja slobode i koje je u zajednici,
dok se rjesava njihov migracijski status i procjenjuju najbolji interesi djeteta®® te
prije povratka. Kad djeca nemaju pratnju, imaju pravo na posebnu zastitu i pomo¢
drzave u obliku alternativne skrbi i smjestaja, u skladu sa Smjernicama za
alternativnu skrb o djeci.”® Kad djeca imaju pratnju, potreba da se oGuva
zajednistvo obitelji nije valjano opravdanje za lisavanje djeteta slobode. Kad je
o¢uvanje zajednistva obitelji u najboljem interesu djeteta, najvazniji uvjet, da se
dijete ne lisava slobode, odnosi se i na djetetove roditelje, pa se od nadleznih tijela
zahtijeva da odaberu rjesenja koja ne uklju¢uju lisavanje slobode za cijelu obitelj.*

12. Stoga zadrzavanje djeteta i obitelji prilikom imigracije treba zakonski
zabraniti i osigurati njegovo ukidanje u politici i u praksi. Resurse namijenjene
zadrZavanju treba preusmjeriti prema metodama koje ne ukljuuju nadzor koje
provode struéne osobe koje se bave zastitom djece u suradnji s djetetom i, po
potrebi, njegovom obitelji. Mjere ponudene djetetu i obitelji ne smiju uklju¢ivati
nikakav oblik liSavanja slobode djeteta i obitelji i trebaju se zasnivati na etickom
nadelu skrbi i zatite, a ne na nadelu prisilne provedbe.' Trebaju se usredotoéiti na
rjesavanje slucaja u najboljem interesu djeteta i osigurati sve potrebne materijalne,
socijalne i emotivne uvjete za sveobuhvatnu zaStitu prava djeteta, omogucujuci
djetetov holisticki razvoj. Neovisna javna tijela, i organizacije civilnog drustva,
trebali bi mo¢i redovito pratiti te aktivnosti. Djeca i obitelji trebaju imati pristup
djelotvornim pravnim lijekovima u slucaju prisilne provedbe zadrzavanja.

13.  Odbori smatraju da akteri koji su nadlezni za zastitu i dobrobit djece trebaju
preuzeti primarnu odgovornost za djecu u kontekstu medunarodne migracije. Cim
imigracijska tijela otkriju dijete migranta o tome trebaju biti obavijeSteni
duZnosnici nadlezni za zaStitu ili za dobrobit djece koji ¢e biti zaduZeni za
ispitivanje djeteta radi pruzanja zastite, osiguranja sklonista i zadovoljavanja drugih
potreba. Djecu bez pratnje i djecu odvojenu od roditelja treba smjestiti u
nacionalni/mjesni sustav alternativne skrbi i osigurati im, ako je to moguce,
obiteljsku skrb s njihovom vlastitom obitelji, kada je s njima, ili, kad to nije
moguce, skrb u zajednici. Te se odluke moraju donijeti u okviru praviénog
postupka prilagodenog djeci, u kojem se vodi racuna o djetetovu pravu da ga se
saslusa, da ima pristup pravosudu i da pred sucem moze osporiti svaku odluku
kojom ga se lifava slobode,” uzimajuéi u obzir ranjivosti i potrebe djeteta,
ukljucujuéi one koje se odnose na rod, invaliditet, dob, mentalno zdravlje, trudnocu
i druge uvjete.

C. Jamstva pravi¢nog postupka i pristup pravosudu (¢lanci 16., 17. i
18. Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji; ¢lanci 12. i 40. Konvencije o pravima djeteta)

14.  Pristup pravosudu temeljno je pravo samo po sebi i preduvjet za zastitu i
promicanje svih drugih ljudskih prava. Stoga je od presudne vaznosti da svako
dijete u kontekstu medunarodne migracije bude ovlasteno zahtijevati svoja prava.
Odgovornost drzava stranaka zahtijeva strukturne i proaktivne intervencije za
osiguranje pravi¢nog, ucinkovitog i brzog pristupa pravosudu. U svom Opéem
komentaru br. 5 (2003.) o opéim mjerama za provedbu Konvencije Odbor za prava
djeteta navodi da ucinkovit pravni lijek zahtijeva u€inkovite procedure prilagodene
djeci. Dalje navodi da tim procedurama treba jam¢iti donoSenje odredenih posebnih
mjera kojima ¢e se osigurati da upravni i sudski postupci budu prilagodeni

12 V/idi Odbor za prava djeteta, izvjes¢e o Danu opce rasprave odrzanom 2012., stavak 79.
13 \/idi Odbor za prava djeteta, Opéi komentar br. 6, stavci 39. do 40.
¥ Vidi AIHRC/20/24, stavak 40.; Prava i jamstva za djecu u kontekstu migracije i/ili onu kojoj je potrebna medunarodna zastita,

savjetodavno misljenje OC—21/14 od 19. kolovoza 2014., Meduamericki sud za ljudska prava, stavak 159.; i A/HRC/28/68, stavak
80.

2 vidi Smjernice za alternativnu skrb o djeci.

18 Vidi Temeljna nacela i smjernice o pravnim lijekovima i postupcima vezanim uz pravo svih osoba liSenih
slobode da pokrenu postupak pred sudom, osobito smjernicu 18. (vidi A/HRC/30/37, stavak 100.).
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potrebama i razvoju djece te da u svim tim postupcima najbolji interesi djeteta
imaju prednost.

15. Odbori smatraju da drzave trebaju osigurati da svojim zakonodavstvom,
politikama, mjerama i praksama jamce pravi¢an postupak prilagoden djeci u svim
upravnim i sudskim postupcima povezanim s migracijama i azilom koji utjecu na
prava djece i/ili njihovih roditelja. Prema svoj se djeci, ukljucuju¢i djecu u pratnji
roditelja ili drugih zakonskih skrbnika, treba postupati kao prema pojedinacnim
nositeljima prava, potrebe svojstvene djeci treba razmatrati ravnopravno i za svako
dijete zasebno, a njihova miSljenja treba na odgovaraju¢i nacin saslusati i
uvazavati. Djeca trebaju imati pristup upravnim i sudskim pravnim lijekovima da
bi se mogla zaliti na odluke koje utjeCu na njihovu vlastitu situaciju i situaciju
njihovih roditelja, a kojima se jamc¢i da se sve odluke donose u njihovom najboljem
interesu’” Treba poduzeti mjere da se izbjegnu nepotrebni zastoji u migracijskim
postupcima/postupcima azila, ukljucujuéi postupke spajanja obitelji, koji bi mogli
negativno utjecati na djecja prava. Osim ako to nije u suprotnosti s najboljim
interesima djeteta, treba poticati hitne postupke, pod uvjetom da se time ne
ogranicavaju jamstva pravi¢énog postupka.

16. Djeca bi trebala moci podnijeti prituzbe sudovima, upravnim sudovima ili
drugim tijelima na nizim razinama koja su im lako dostupna, npr. u ustanovama za
zastitu djece 1 mladih, Skolama i nacionalnim ustanovama za zastitu ljudskih prava,;
kad su im prava povrijedena, trebaju ih savjetovati i zastupati, na nacin prilagoden
djeci, stru¢ne osobe, specijalizirane za djecu i migracijska pitanja. Drzave trebaju
osigurati standardizirane politike na temelju kojih ¢e vlasti pruzati besplatne,
kvalitetne pravne savjete djeci migrantima, djeci traziteljima azila i djeci
izbjeglicama i zastupati ih, $to uklju¢uje osiguranje jednakog pristupa djece bez
pratnje i djece odvojene od svojih roditelja smjestaju u domovima lokalnih tijela te
djecu bez osobnih dokumenata.*®

17.  Konkretno, a osobito u kontekstu procjene najboljih interesa i u postupcima
odredivanja najboljih interesa, djeci treba zajamciti pravo:

(@) da pristupe teritoriju, bez obzira na to koje osobne dokumente imaju
ili nemaju, i da ih se uputi tijelima nadleznima za procjenu njihovih potreba u vezi
sa zastitom njihovih prava, uz osiguranje postupovnih jamstava;

(b) da budu obavijeStena da se vodi postupak, kao i o odluci koja se
donese u kontekstu imigracijskin postupaka i postupaka azila, njezinim
implikacijama i moguénostima zalbe;

(c) da imigracijske postupke vodi specijalizirani duznosnik ili sudac, a
sve razgovore stru¢ne osobe obucene za komunikaciju s djecom;

(d) da budu saslusana i da sudjeluju u svim fazama postupka te da im
pritom, bez naknade, pomaze pismeni i/ili usmeni prevoditel;.

(e) da imaju uéinkovit pristup komunikaciji s konzularnim sluzbenicima i
konzularnoj pomoc¢i te da dobiju konzularnu zastitu prilagodenu djeci i zasnovanu
na pravima;

)] da im pomaze odvjetnik koji je kvalificiran za zastupanje djece u svim
fazama postupka i/ili ima iskustva u tome te da slobodno komuniciraju sa
zastupnikom i dobiju besplatnu pravnu pomoc¢;

(9) da se zahtjevi i postupci koji uklju¢uju djecu smatraju prioritetnima,
da se osigura dovoljno vremena za pripremu postupaka i da se zadrze jamstva
pravi¢nog postupka;

7 Vidi Odbor za prava djeteta, izvjeS¢e o Danu opée rasprave odrzanom 2012., stavak 75.

18 Rezolucija Vijec¢a za ljudska prava 25/6. Vidi takoder savjetodavno misljenje OC—21/14 od 19. kolovoza 2014.,
Meduamericki sud za ljudska prava, stavci 108. do 143.
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(h) da se zale na odluku visestupanjskom sudu ili neovisnom tijelu i da
zalba ima suspenzivni u¢inak;

0) kad je rije¢ o djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja, da im se
u §to kra¢em mogucem roku dodijeli nadlezni skrbnik, koji ¢e imati ulogu klju¢nog
postupovnog zaStitnog mehanizma za osiguranje postovanja najboljih interesa
djece;"

0) da tijekom cijelog postupka budu potpuno informirana, kao i njihov
skrbnik i pravni savjetnik, medu ostalim i o svojim pravima i svim vaznim
¢injenicama koje bi ih se mogle ticati.

18.  Odbori potvrduju da nesiguran i neizvjestan migracijski status ima negativan
ucinak na dobrobit djece. Odbori stoga preporucuju drzavama da osiguraju jasno
definirane i pristupacne postupke za odredivanje statusa i tako omoguce djeci da
reguliraju svoj status na razli¢itim osnovama (npr. na osnovi duljine boravka).

19.  Odbori smatraju da sveobuhvatno tumacenje Konvencije o pravima djeteta
zajedno s c¢lankom 7. tockom (a), ¢lankom 23. i ¢lankom 65. stavkom 2.
Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
obitelji treba podrazumijevati razvoj i primjenu uc¢inkovitih politika konzularne
zaStite, koje obuhvacaju posebne mjere za zaStitu djecjih prava, kao $to su
kontinuirana izobrazba konzularnog osoblja o dvjema Konvencijama i drugim
instrumentima za zaStitu ljudskih prava te unapredenje protokola o uslugama
konzularne zastite.

D. Pravo na ime, identitet i nacionalnost (¢lanak 29. Medunarodne
konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji;
¢lanci 7. i 8. Konvencije o pravima djeteta)

1.Prijava rodenja

20.  Nepostojanje prijave rodenja moze imati mnogo negativnih posljedica za
uzivanje dje¢jih prava, npr. djecji brak, trgovanje ljudima, prisilno unovacenje i
dje¢ji rad. Prijava rodenja moze pomo¢i i da se kazne zlostavljaci djeteta.
Neprijavljena djeca rodena tijekom nezakonite migracije roditelja posebno su
izloZena riziku da steknu status osobe bez drzavljanstva zbog prepreka pri stjecanju
drzavljanstva u zemlji podrijetla roditelja i pristupu prijavi rodenja i drzavljanstva u
mjestu rodenja.?’

21.  Odbori poticu drzave stranke da poduzmu sve potrebne mjere kako bi
osigurale da se djeca budu prijavljena odmah po rodenju i da im se izda rodni list,
bez obzira na njihov migracijski status ili migracijski status njihovih roditelja.
Treba ukloniti pravne i prakti¢ne prepreke za prijavu rodenja, medu ostalim i tako
§to Ce se zabraniti razmjena podataka izmedu pruzatelja zdravstvene skrbi ili
drzavnih sluzbenika i imigracijskih tijela i tako $to se od roditelja neée zahtijevati
dokumentacija o njihovom migracijskom statusu. Takoder treba poduzeti mjere da
se omoguc¢i zakaSnjela prijava rodenja i da se izbjegne novCano kaZnjavanje
zaka$njele prijave. Djeci koja nisu prijavljena treba osigurati jednak pristup
zdravstvenoj skrbi, zastiti, obrazovanju i drugim socijalnim uslugama.

22.  Ako se djetetovi osobni dokumenti pribave nezakonito u njegovo ime pa
dijete zatrazi njihovu obnovu, drzave stranke poticu se da donesu fleksibilne mjere

u najboljem interesu djeteta odnosno da izdaju ispravljene dokumente i izbjegnu
kazneni progon ako su dokumenti bili falsificirani.

2.Pravo na drzavljanstvo i mjere zastite od bezdrZavljanstva

1 Vidi Odbor za prava djeteta, Op¢i komentar br. 6, stavci ak 20. do 21 i 33. do 38.

20 . . . . . S
Prema ¢lanku 1. Konvencije o statusu osoba bez drzavljanstva, osoba bez drzavljanstva jest "osoba koju ni jedna
drzava u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom ne smatra svojim drzavljaninom".
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23. U clanku 7. Konvencije o pravima djeteta stavlja se naglasak na sprecavanje
bezdrzavljanstva tako $to se odreduje da drzave stranke moraju osigurati primjenu
prava djeteta na prijavu rodenja, pravo na ime, pravo na stjecanje drzavljanstva te
pravo da zna svoje roditelje i uziva njihovu skrb. Isto to pravo za svu djecu radnika
migranata utvrdeno u ¢lanku 29. Medunarodne konvencije o zastiti prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji.

24. lako drzave nisu obvezne dodijeliti drzavljanstvo svakom djetetu rodenom
na njihovom teritoriju, moraju donijeti sve odgovaraju¢e mjere, i na vlastitom
podru¢ju 1 u suradnji s drugim drzavama, da svako dijete ¢im se rodi ima
drzavljanstvo. Najvaznija je mjera dodjela drzavljanstva djetetu rodenom na
teritoriju drzave, odmah po rodenju ili §to je prije moguce nakon toga, ako bi dijete
u protivnom ostalo bez drzavljanstva.

25. Treba staviti izvan snage zakone o drzavljanstvu kojima se u vezi S
prijenosom ili stjecanjem drzavljanstva diskriminira na zabranjenim osnovama,
ukljucujuéi diskriminaciju na osnovi rase, etnicke pripadnosti, vjere, roda,
invaliditeta i migracijskog statusa djeteta i/ili njegovih roditelja. Nadalje, sve
zakone o drzavljanstvu treba provoditi bez diskriminacije, medu ostalim i u vezi
boravisnim statusom u odnosu na zahtjeve o duzini boravka, da bi se osiguralo
postovanje, zastita i ostvarenje prava svakog djeteta na drzavljanstvo.

26. Drzave trebaju pojacati mjere za dodjelu drzavljanstva djeci rodenoj na
njihovom teritoriju u situacijama kad bi ta djeca u protivhom bila bez
drzavljanstva. Kada se prema zakonu majc¢ine zemlje drzavljanstva ne priznaje
zenino pravo da dodijeli drzavljanstvo svojoj djeci i/ili bratnom drugu, djeca mogu
biti izloZzena riziku bezdrzavljanstva. Isto tako, kada se prema zakonima o
drzavljanstvu Zenama ne jam¢i autonomno pravo da steknu, promijene ili zadrze
svoje drzavljanstvo u braku, djevojke u situaciji medunarodne migracije koje su se
udale u dobi mladoj od osamnaest godina mogu biti izlozene riziku da budu bez
drzavljanstva ili da ostanu u zlostavljackim braénim odnosima jer se boje da ¢e biti
bez drzavljanstva. Drzave trebaju poduzeti hitne mjere za reformiranje zakona o
drzavljanstvu kojima se diskriminiraju Zene tako §to ¢e dati jednaka prava
muskarcima i Zenama da dodijele drzavljanstvo svojoj djeci i svojim bra¢nim
drugovima i jednaka prava u vezi sa stjecanjem, promjenom ili zadrzavanjem
drzavljanstva.

E. Obiteljski Zivot (¢lanci 14., 17., i 44. Medunarodne konvencije o
zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji; ¢lanci 9.,
10.,11., 16.,18., 19., 20. i 27. stavak 4. Konvencije o pravima djeteta)

27. Pravo na zaStitu obiteljskog zivota priznato je u medunarodnim i
regionalnim instrumentima za zastitu ljudskih prava, ukljuc¢uju¢i Konvenciju o
pravima djeteta i Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i
¢lanova njihovih obitelji. Stoga to pravo treba u potpunosti poStovati, Stititi i
ostvarivati u odnosu na svako dijete bez ikakve diskriminacije, bez obzira na
njegovo boraviste ili status drzavljanstva. Drzave trebaju ispunjavati svoje
medunarodne pravne obveze u smislu o¢uvanja jedinstva obitelji, uklju¢ujuéi bra¢u
i sestre, i spreCavanja odvajanja, na ¢emu bi u skladu sa Smjernicama za
alternativnu skrb o djeci trebao biti glavni naglasak. Zastita prava na obiteljsku
okolinu Cesto zahtijeva od drzava ne samo da se Suzdrze od postupaka koji bi mogli
uzrokovati odvajanje obitelji ili neki drugi oblik samovoljnog utjecanja na pravo na
obiteljski zivot nego i poduzimaju pozitivne mjere za ocuvanje obitelji, $to
obuhvaca ponovno okupljanje odvojenih ¢lanova obitelji. Odbor za prava djeteta, u
svom Opéem komentaru br. 14. (2013.) o pravu djeteta da njegovi najbolji interesi
moraju imati prednost, navodi da se rije¢ "roditelji" mora tumaciti u Sirokom
smislu, tako da podrazumijeva bioloske roditelje, usvojitelje i udomitelje, ili, ako je
to primjenjivo, ¢lanove Sire obitelji ili zajednice u skladu s lokalnim obi¢ajima.

1.Nerazdvajanje
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28. Pravo migranata na jedinstvo obitelji ponekad se preklapa s legitimnim
interesima drzava da donose odluke o ulasku osoba koje nisu njihovi drzavljani na
njihov teritorij ili boravku tih osoba na njihovu teritoriju. Medutim, djeca i obitelji
u kontekstu medunarodne migracije ne smiju biti podvrgnuti samovoljnom ili
nezakonitom mije§anju u privatnost ili obiteljski zivot.”> Odvajanje obitelji
deportiranjem ili udaljavanjem ¢lana obitelji s teritorija drzave stranke, ili odbijanje
dopustenja da clan obitelji ude na teritorij ili ostane na njemu, moZze znaciti
nezakonito mijesanje u obiteljski Zivot.?

29. Odbori smatraju da je razbijanje obitelji izgonom jednog ili obaju roditelja
zbog krsenja imigracijskih zakona u vezi s ulaskom ili boravkom nerazmjerno jer
su zrtva koju podrazumijeva ogranicenje obiteljskog zivota i utjecaj na Zivot i
razvoj djeteta veci od prednosti koje se ostvaruju prisiljavanjem roditelja da napusti
teritorij zbog krsenja imigracijskih propisa.”® Djeca migranti i njihove obitelji
trebaju biti zasticeni i u sluCajevima kad bi protjerivanje znacilo svojevoljno
mijedanje u pravo na obiteljski i privatni Zivot.** Odbori preporucuju da drzave
pronadu nacine za reguliranje statusa migranata u nezakonitoj situaciji koji borave
sa svojom djecom, posebno onda kad je dijete rodeno ili je duze vrijeme Zivjelo u
zemlji odredista, ili kad bi povratak u zemlju podrijetla roditelja bio protiv
najboljih interesa djeteta. Kada se roditelji protjeruju zbog pocinjenog kaznenog
djela, treba osigurati prava njihove djece, ukljucuju¢i pravo da njihovi najbolji
interesi imaju prednost te pravo da ih se saslusa i da se njihovo misljenje ozbiljno
uzme u obzir, vode¢i racuna o nacelu razmjernosti te o drugim nacelima i
standardima ljudskih prava.

30. Odbori izrazavaju zabrinutost zbog slucajeva kad se djeca odvajaju od
roditelja i kad ih se su sustavima za zaStitu djece smjesta u ustanove za alternativnu
skrb i onda kad ne postoji roditeljsko zlostavljanje i zanemarivanje. Financijsko i
materijalno siromastvo, ili uvjeti koji su izravno i iskljuéivo povezani s tim
siromaStvom, nikada ne smiju biti jedino opravdanje za odvajanje djeteta od
roditeljske skrbi, za njegovo smjesStanje u ustanovu za alternativnu skrb ili za
spreCavanje njegove reintegracije u druStvo. S tim u vezi, drzave trebaju pruziti
odgovaraju¢u pomo¢ roditeljima i zakonskim skrbnicima u ispunjavanju njihovih
odgovornosti povezanih s odgojem djece, medu ostalim i dodjelom socijalne
pomoc¢i i djecjeg doplatka te drugih usluga socijalne skrbi bez obzira na migracijski
status roditelja ili djeteta.

31.  Odbori takoder smatraju da Se, na temelju ¢lanka 18. Konvencije o pravima
djeteta, u sveobuhvatnom pristupu pravu djeteta na obiteljsku okolinu u kontekstu
migracije trebaju razmotriti mjere kojima bi se roditeljima omogucilo da ispune
svoje duznosti povezane s razvojem djece. S obzirom na to da nezakoniti
migracijski status djece i/ili njihovih roditelja moze onemoguditi ostvarenje tih
ciljeva, drzave moraju staviti na raspolaganje regularne i nediskriminatorne
migracijske kanale te organizirati trajne i pristupaéne mehanizme za djecu i njihove
obitelji radi dobivanja dugoro¢nog zakonitog migracijskog statusa ili dozvole
boravka na osnovi, medu ostalim, jedinstva obitelji, radnih odnosa, socijalne
integracije i drugih razloga.”

2.Spajanje obitelji

32. U skladu s ¢lankom 10. Konvencije o pravima djeteta drzave stranke moraju

2! vidi Odbor za ljudska prava, Op¢i komentar br. 15 (1986.) o polozaju stranaca prema Paktu, stavak 7.

22 Odbor za ljudska prava, priopéenja br. 2009/2010, llyasov v. Kazakhstan; stajalista donesena 23. srpnja 2014.; br. 2243/2013,
Husseini v. Denmark, stajalista donesena 24. listopada 2014.; br. 1875/2009, M.G.C. v. Australia, stajalista donesena 26. oZujka
2015.; br. 1937/2010, Leghaei and others v. Australia, stajalista donesena 26. ozujka 2015.; i br. 2081/2011, D.T. v. Canada,
stajaliSta donesena 15. srpnja 2006.

2 Vidi savjetodavno misljenje OC—21/14 od 19. kolovoza 2014., Meduamericki sud za ljudska prava, stavak 280.

24 Vidi Odbor za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Op¢i komentar br. 2 (2013) , stavak

50.

% Vidi Odbor za prava djeteta, izvjeS¢e o Danu opce rasprave, odrzanom 2012, stavak 91. Vidi takoder ¢lanak 69. Medunarodne

konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji.
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osigurati da se zahtjevi za spajanje obitelji razmatraju pozitivno, humano i zurno,
Sto ukljucuje olakSanje spajanje djece s njihovim roditeljima. Kada se zbog
migracije prekinu djetetovi odnosi s njegovim roditeljima i/ili bra¢om i sestrama (i
u slu¢ajevima kad roditelji nisu sa svojom djecom i u slu¢ajevima kad djeca nisu sa
svojim roditeljima i/ili bracom i sestrama), kad se procjenjuju najbolji interesi
djeteta pri odlu¢ivanju 0 spajanju obitelji treba uzeti u obzir oCuvanje jedinstva
obitelji.”®

33.  Kad je rije¢ o djeci bez osobnih dokumenata u kontekstu medunarodne
migracije, drzave moraju izraditi i provesti smjernice, posebno vode¢i racuna o
tome da rokovi, diskrecijske ovlasti i/ili nedostatak transparentnosti u
administrativnim postupcima ne ogranic¢avaju djetetovo pravo na spajanje obitelji.

34. Kad je rije¢ o djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja, ukljucujudi
djecu koja su odvojena od roditelja zbog provedbe imigracijskih zakona, npr. zbog
zadrzavanja roditelja, treba potaknuti nastojanja da se za njih pronadu odrziva
rjeSenja, zasnovana na pravima, i da se odmah provedu u djelo, Sto ukljucuje i
mogucnost spajanja obitelji. Ako dijete ima obitelj u zemlji odredista, zemlji
podrijetla ili trecoj zemlji, tijela nadlezna za zastitu i dobrobit djece u zemljama
tranzita ili odredista trebaju Sto je prije moguée stupiti u kontakt s ¢lanovima
obitelji. Odluku o tome treba li dijete spojiti s njegovom obitelji u zemlji podrijetla,
tranzita i/ili odrediSta treba zasnovati na pouzdanoj procjeni, u kojoj se daje
prednost najboljim interesima djeteta i razmatra spajanje obitelji, i koja ukljucuje
odrzivi plan reintegracije kojim se djetetu jam¢i sudjelovanje u tom postupku.

35. Spajanje obitelji u zemlji podrijetla ne smije se provesti ako postoji
"opravdan rizik" da ¢e se zbog povratka djeteta povrijediti njegova ljudska prava.
Ako spajanje obitelji u zemlji podrijetla nije u najboljem interesu djeteta ili ako nije
moguce zbog pravnih ili drugih prepreka povratku, stupaju na snagu obveze iz
¢lanaka 9. i 10. Konvencije o pravima djeteta prema kojima se drzave trebaju
ravnati pri donosenju odluka o spajanju obitelji. Treba uspostaviti mjere za spajanje
roditelja s njihovom djecom i/ili reguliranje njihova statusa na temelju najboljih
interesa njihove djece. Zemlje trebaju pojednostavniti postupke spajanja obitelji
tako da ih mogu brzo zavrsiti, u skladu s najboljim interesima djeteta. Preporucuje
se da drzave provedu postupke odredivanja najboljih interesa djeteta pri finalizaciji
spajanja obitelji.

36. Kada zemlja odredista odbije zahtjev za spajanje obitelji djetetu i/ili njegovoj
obitelji, treba tom djetetu pruziti iscrpne informacije, na nacin Koji mu je
prilagoden i koji je primjeren njegovoj dobi, o razlozima za odbijanje i o djetetovu
pravu na podnosenje zalbe.

37. Djeca koja ostanu u svojim zemljama podrijetla mogu se naéi u situaciji da
migriraju nezakonito i nesigurno jer se zele spojiti sa svojim roditeljima i/ili
starijom bra¢om ili sestrama u zemljama odredi$ta. Drzave trebaju uspostaviti
uc¢inkovite i dostupne postupke za spajanje obitelji kojima se omogucuje djeci da
migriraju na zakonit nacin, §to se odnosi i na djecu koja ostaju u zemljama
podrijetla i ponekad migriraju nezakonito. Drzave se poti¢u da razviju politike
kojima se migrantima omogucuje da redovito budu u pratnji svojih obitelji da bi se
izbjeglo odvajanje. Tim se postupcima treba nastojati olaksati obiteljski zivot i
osigurati da sva ograni¢enja budu legitimna, nuzna i razmjerna. lako tu duznost
ponajprije imaju zemlje prihvata i zemlje tranzita, drZzave podrijetla takoder trebaju
poduzeti mjere da olaksSaju spajanje obitelji.

38.  Odbori su svjesni da je ostvarenje prava na spajanje obitelji Cesto otezano
zbog nedostatnih financijskih resursa i da nedostatak dokaza o adekvatnim
obiteljskim prihodima moze biti prepreka postupcima spajanja. Drzave se poticu da
pruze odgovarajucu financijsku potporu i druge socijalne usluge toj djeci,
njihovom roditelju ili roditeljima, braci i sestrama i, ako je to primjenjivo, drugim

% Vidi Odbor za prava djeteta, Op¢i komentar br. 14 (2013.) o pravu djeteta da njegovi najbolji interesi moraju imati prednost,
stavak 66.
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rodacima.

F. Zastita od svih oblika nasilja i zlostavljanja, ukljucujuéi
iskoriStavanje, djecji rad i otmicu te prodaju djece ili trgovanje djecom
(¢lanci 11. i 27. Medunarodne konvencije o zaStiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji; ¢lanci 19., 26., 32., 34., 35. i 36.
Konvencije o pravima djeteta)

39. Djeca u kontekstu medunarodne migracije, osobito djeca bez osobnih
dokumenata, djeca bez drZavljanstva, djeca bez pratnje i djeca odvojena od obitelji,
posebno su ranjiva, tijekom cijelog migracijskog procesa, u odnosu na razlicite
oblike nasilja, ukljuCuju¢i zanemarivanje, zlostavljanje, kidnapiranje, otmice i
iznudivanje, trgovanje ljudima, seksualno iskoriStavanje, ekonomsko
iskori$tavanje, djeéji rad, prosnju ili uklju¢enost u kriminalne i ilegalne aktivnosti,
u zemljama podrijetla, tranzita, odredi$ta i povratka. Toj djeci prijeti rizik da budu
izloZzena nasilju drzavnih ili nedrZzavnih aktera ili da budu svjedoci nasilja nad
njihovim roditeljima ili drugim osobama, osobito tijekom nezakonitog putovanja ili
boravka. Odbori drzavama skre¢u pozornost na ¢lanak 6. Haske konvencije od 19.
listopada 1996. o nadleZznosti, mjerodavnom pravu, priznanju, ovrsi i suradnji u
podrucju roditeljske odgovornosti i mjerama za zastitu djece, prema kojoj sudska i
upravna tijela drzave ugovornice imaju nadleznost za poduzimanje mjera za zastitu
osobe ili imovine djeteta u pogledu djece izbjeglica i djece koja su, zbog nemira u
njihovoj zemlji, raseljena u inozemstvu i zbog toga se nalaze na njihovom
podrudju.

40. Odbori su takoder svjesni da su zbog restriktivne migracijske politike ili
politike azila, ukljucujuéi kriminalizaciju nezakonite migracije, i zbog nedovoljnog
broja sigurnih, uredenih, pristupacnih i dostupnih zakonitih migracijskih kanala ili
nedostatka odgovarajucih sustava za zastitu djece, djeca migranti i djeca traZitelji
azila, ukljuéujuéi djecu bez pratnje i djecu odvojenu od roditelja, osobito ranjiva
prema nasilju i zlostavljanju tijekom migracijskih putovanja i u zemljama
odredista.

41.  Nuzno je da drzave poduzmu sve potrebne mjere za spre¢avanje i suzbijanje
nedopustenog preseljenja i nevracanja djece te najtezih oblika djeCjeg rada,
ukljucuju¢i sve oblike ropstva, komercijalnog seksualnog iskoristavanja,
iskoriStavanja djece za nezakonite aktivnosti, uklju¢ujuc¢i pro$nju, i opasne poslove,
i za zastitu djece od nasilja i ekonomskog iskoristavanja. Odbori priznaju da su
djeca izlozena rodno specifi¢nim rizicima i ranjivostima koje treba prepoznati i
posebno rjesavati. U mnogim situacijama djevojéice mogu biti jo§ ranjivije U
odnosu na trgovanje ljudima, posebno ako je svrha trgovanja seksualno
iskorisStavanje. Treba poduzeti dodatne mjere za rjeSavanje posebnih ranjivosti
djevoj¢ica i djecCaka, ukljuCuju¢i one s potencijalnim invaliditetom, te djece
lezbijki, djece gejeva i djece koja su biseksualne, transrodne ili interseksualne
osobe, prema trgovanju ljudima u svrhe seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja.

42. Djeca migranti bez osobnih dokumenata i njihovi roditelji koji ovise o
boravisnoj ili radnoj dozvoli, i kojima njihov sponzor/poslodavac moze lako
oduzeti dokumente, riskiraju da ih pruzatelji javnih usluga ili drugi duZnosnici
prijave imigracijskim tijelima. Time se ograniava njihovo uzivanje ljudskih prava,
ukljuc¢ujuéi pravo na zastitu i pristup pravosudu i povecava se njihova ranjivost u
odnosu na nasilje, radno iskoriStavanje i druge oblike iskoriStavanja i
zlostavljanja,”’ $to mozZe biti rezultat politika koje daju prednost pronalaZenju
migranata u nezakonitom statusu umjesto njihovoj zastiti od nasilja, zlostavljanja i
iskoriStavanja, zbog ¢ega djeca postaju ranjivija prema dozivljavanju nasilja ili
svjedocenju nasilju nad ¢lanom obitelji. Medu ostalim mjerama, treba osigurati i
ucinkovite "vatrozidove" izmedu sluzbi za zastitu djece i imigracijskih tijela.

27 Vidi Odbor za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Op¢i komentar br. 2, stavak 2.
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43.  Za djecu migrante za koju postoje indikacije da su zrtve trgovanja ljudima,
prodaje ili drugih oblika seksualnog iskoriStavanja ili za onu koja bi mogla biti
izlozena riziku od takvih radnji ili djecjeg braka, drzave trebaju donijeti sljedece
mjere:

+ uspostaviti mjere rane identifikacije radi otkrivanja Zrtava prodaje,
trgovine ljudima i zlostavljanja, kao i referalne mehanizme, te s tim u vezi
provoditi obvezno osposobljavanje za socijalne radnike, grani¢nu policiju,
odvjetnike, medicinske struénjake i sve drugo osoblje koje dolazi u kontakt s
djecom;

 Kkada je raspolozivo vise migracijskih statusa, treba primijeniti status koji
pruza najvecu zastitu (tj. azil ili boraviSte na humanitarnoj osnovi), a 0
dodjeli tog statusa treba odluéivati na pojedinac¢noj osnovi, u skladu s
najboljim interesima djeteta

- osigurati da dodjela boravisnog statusa ili pomo¢i djeci migrantima koja
su zrtve prodaje, trgovanja ljudima ili nekih drugih oblika seksualnog
iskoriStavanja ne ovisi o pokretanju kaznenog postupka ili o njihovoj
suradnji s tijelima kaznenog progona.

44, Nadalje, da bi osigurale punu i u¢inkovitu zastitu djece migranata od svih
oblika nasilja i zlostavljanja drzave trebaju uciniti sljedece:

+ poduzeti u¢inkovite mjere za osiguranje njihove zastite od svih oblika
ropstva i komercijalnog seksualnog iskoriStavanja, od koristenja te djece za
nezakonite aktivnosti ili svih oblika rada koji bi im ugrozio zdravlje,
sigurnost ili moral, medu ostalim i tako S§to ¢e postati strankom relevantnih
konvencija Medunarodne organizacije rada;

« poduzeti uinkovite mjere da ih zastite od svih oblika nasilja i
zlostavljanja, bez obzira na njihov migracijski status;

« prepoznati i rjeSavati rodno specifi¢ne ranjive situacije djevojCica i
djecaka te djece s invaliditetom kao mogucih Zrtava trgovanja ljudima radi
seksualnog iskoriStavanja, radnog iskoriStavanja i svih drugih oblika
iskoristavanja;

« Osigurati sveobuhvatnu zaStitu, usluge potpore i pristup ucinkovitim
mehanizmima pravne zastite, ukljucujuci psihosocijalnu pomo¢ i informacije
o0 pravnim lijekovima, za djecu migrante i njihove obitelji koje prijavljuju
slu¢ajeve nasilja, zlostavljanja ili iskoriStavanja policiji ili drugim
odgovaraju¢im tijelima, bez obzira na njihov migracijski status; djeci i
roditeljima mora se omoguciti da budu sigurni dok podnose prijavu policiji
ili drugim tijelima kao zrtve ili svjedoci i da zbog toga ne budu izlozeni
riziku od provedbe imigracijskih mjera.

+ prepoznati vaznu ulogu koju u zastiti djece migranata mogu imati javne
sluzbe i organizacije civilnog drustva;

« razviti sveobuhvatne politike za uklanjanje glavnih uzroka svih oblika
nasilja, iskoriStavanja i zlostavljanja usmjerenih na djecu migrante, i
osigurati odgovarajuce resurse za njihovu provedbu.

G. Pravo na zastitu od ekonomskog iskoriStavanja, ukljucujuéi
zaposljavanje maloljetnika i opasne poslove (¢lanci 25., 27., 52., 53., 54. i 55.
Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji; ¢lanci 26. i 32. Konvencije o pravima djeteta)

45.  Ako se postuju medunarodni radni standardi povezani s najnizom dobi za
zapoS$ljavanje te zabrane i ukinu najgori oblici djec¢jeg rada, svi poslovi koje
obavljaju djeca migranti stariji od dobne granice za zaposljavanje ne moraju
podrazumijevati iskoriStavanje ili rad u opasnim uvjetima. Odbori podsjecaju
drzave da djeca migranti stariji od dobne granice za zapos$ljavanje, bez obzira na
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svoj status, trebaju imati jednak tretman kao djeca koja su njihovi drzavljani kad je
rije¢ o plaéi, drugim radnim uvjetima i uvjetima za zaposljavanje.

46. Drzave trebaju poduzeti sve primjerene zakonodavne i administrativne
mjere, koje trebaju imati i rodnu dimenziju, za reguliranje zaposljavanja djece
migranata i njihovu zastitu U vezi s najnizom dobi za zaposljavanje i opasnim
radom. S obzirom na posebne rizike kojima su izlozena djeca migranti, drzave
moraju osigurati da nadlezno tijelo poduzme, i u zakonodavstvu i u praksi, sve
potrebne mjere, ukljuujuéi propisivanje primjerenih kazni, da bi se zajamdcila
uéinkovita provedba odredaba Konvencije o pravima djeteta i odgovarajucih
medunarodnih standarda te da djeca migranti:

+ imaju pravedne uvjete za zaposljavanje i pristojne radne uvjete, u skladu
s medunarodno prihvaé¢enim standardima;

+ uzivaju posebne zastitne mjere kojima se regulira radno vrijeme i uvjeti
rada djece;

« povremeno obavljaju zdravstvene preglede kojima se potvrduje njihova
sposobnost za rad,;

« imaju pristup pravosudu u slucaju da javni ili privatni akteri povrijede
njihova prava, medu ostalim i tako $to ¢e se osigurati ué¢inkoviti mehanizmi
za podnoSenje prituzbi te "vatrozid" izmedu radnickih prava i provedbe
imigracijskih mjera.

47.  Kad je rije¢ o socijalnom osiguranju, djeca migranti i njihove obitelji moraju
imati pravo na isti tretman koji uZivaju drzavljani, u mjeri u kojoj ispunjavaju
uvjete propisane mjerodavnim zakonima odredene drzave te bilateralnim i
multilateralnim ugovorima. Odbori smatraju da u slucaju potrebe drzave trebaju
pruziti hitnu socijalnu pomo¢ djeci migrantima i njihovim obiteljima bez obzira na
njihov migracijski status, bez ikakve diskriminacije.

48. Kad je rije¢ o migrantskim obiteljima, ukljucujuéi one u kojima su djeca
rodena tijekom migracije roditelja, Odbori naglasavaju medusobnu ovisnost
odgovornosti roditelja za odgoj i razvoj djeteta u skladu s ¢lancima 5. i 18.
Konvencije o pravima djeteta i radnih prava radnika migranata u skladu s
odgovaraju¢im odredbama Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih obitelji. Stoga drzave trebaju, koliko je moguce,
donositi mjere kojima se osigurava puno poStovanje radnih prava roditelja
migranata, medu ostalim i onih u nezakonitoj situaciji.

H. Pravo na odgovarajuéi Zivotni standard (¢lanak 45. Medunarodne
konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji;
¢lanak 27. Konvencije o pravima djeteta)

49.  Drzave trebaju osigurati da djeca u kontekstu medunarodne migracije imaju
zivotni standard koji odgovara njihovom fizickom, mentalnom, duhovnom i
moralnom razvoju. Kako je utvrdeno ¢lankom 27. stavkom 3. Konvencije o
pravima djeteta, drzave, u skladu s uvjetima u svakoj od njih i u okviru sredstava
kojima raspolazu, moraju poduzeti odgovaraju¢e mjere da pomognu roditeljima i
drugim osobama koje su odgovorne za dijete da ostvare to pravo i u sluc¢aju potrebe
pruziti materijalnu pomo¢ i programe potpore, posebno u vezi s prehranom,
odijevanjem i smjestajem.

50. Drzave stranke trebaju izraditi detaljne smjernice za standarde prihvatnih
objekata, kojima ¢e se osigurati odgovarajuci prostor i privatnost za djecu i njihove
obitelji. Drzave trebaju poduzeti mjere da osiguraju odgovarajuéi zivotni standard u
privremenim lokacijama, kao §to su prihvatni objekti te sluzbeni i nesluzbeni
kampovi, kojima ¢e osigurati da one budu pristupacne djeci i njihovim roditeljima,
uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom, trudnice i majke koje doje. Drzave trebaju
osigurati da se u stambenim objektima nepotrebno ne ograni¢ava svakodnevno
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kretanje djece, $to ukljuCuje i stvarno ogranicenje kretanja.

51. Drzave se ne trebaju uplitati u pravo djece na stanovanje donosenjem mjera
kojima se migranti zabranjuje iznajmljivanje nekretnina. Treba poduzeti mjere da
djeca migranti, bez obzira na status, imaju pristup skloniStima za besku¢nike.

52. Drzave trebaju razviti postupke i standarde za uspostavu "vatrozidova"
izmedu javnih i privatnih pruzatelja usluga, ukljucujuci javne ili privatne pruzatelje
smjestaja, i tijela nadleznih za provedbu imigracijskih mjera. Sli¢no tome, drzave
trebaju osigurati da se djecu koja su nezakoniti migranti ne kriminalizira zbog toga
Sto ostvaruju pravo na smjestaj i da se ne kriminaliziraju privatni akteri, kao Sto su
stanodavci i organizacije civilnog drustva, koji im olakSavaju ostvarenje tog prava.

53.  Konvencija o pravima djeteta propisuje da drzave stranke moraju poStovati i
prava utvrdena u Konvenciji i osigurati ih svakom djetetu na podruéju pod svojom
jurisdikcijom bez ikakve diskriminacije; to ukljucuje i diskriminaciju djece na
osnovi migracijskog statusa njihovih roditelja. Odbori stoga poti¢u drzave stranke
da omoguce djeci jednak pristup ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
Drzave se poticu da $to prije reformiraju zakonodavstvo, politike i prakse kojima se
diskriminiraju djeca migranti i njihove obitelji, ukljucujuci i djecu u nezakonitim
situacijama, ili kojima se sprecava njihov pristup uslugama i davanjima, na primjer,
socijalnoj pomoéi.?®

. Pravo na zdravlje (¢lanci 28. i 45. Medunarodne konvencije o zastiti
prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji; ¢lanak 23., 24. i 39.
Konvencije o pravima djeteta)

54.  Odbori potvrduju da na djetetovo fizicko i mentalno zdravlje mogu utjecati
razli¢iti Cimbenici, ukljucujué¢i strukturne odrednice kao S§to su siromastvo,
nezaposlenost, migracija i raseljavanje stanovniStva, nasilje, diskriminacija i
marginalizacija. Odbori su svjesni toga da djeca migranti i djeca izbjeglice mogu
dozivjeti teSku emocionalnu traumu i da mogu imati posebne i ¢esto hitne potrebe u
vezi sa svojim mentalnim zdravljem. Djeci stoga treba biti dostupna posebna skrb i
psiholoska potpora, u okviru koje se prepoznaje da djeca dozZivljavaju stres druk¢ije
nego odrasli.

55.  Svako dijete migrant, bez obzira na migracijski status, treba imati jednak
pristup zdravstvenoj skrbi kao i drzavljani. To ukljuCuje sve zdravstvene usluge,
preventivne ili kurativne, te mentalnu, fizicku i psihosocijalnu skrb, u zajednici ili u
zdravstvenim ustanovama. Drzave su obvezne osigurati da se zdravlje djece ne
zanemaruje zbog diskriminacije, vaznog c¢imbenika koji pridonosi njihovoj
ranjivosti; treba takoder rjeavati implikacije viSestruke diskriminacije.”® Treba
obratiti pozornost na rjesavanje rodno specifi¢nih ucinaka ogranicenog pristupa
uslugama.®® Nadalje, djeci migrantima treba omoguéiti pristup informacijama i
uslugama povezanim sa spolnim i reproduktivnim zdravljem.

56. Drzave se poti¢u da naglase holisticki pristup pravu na zdravlje. U svojim
nacionalnim planovima, politikama i strategijama trebaju uzeti u obzir zdravstvene
potrebe djece migranata i situacije ranjivosti u kojima se mogu zate¢i. Djeca
migranti trebaju imati pristup zdravstvenim uslugama, a da pritom ne moraju
predociti boravisnu dozvolu ili prijavu za azil. Treba ukloniti administrativne i
financijske prepreke za pristup uslugama, medu ostalim i prihva¢anjem
alternativnih nacina za dokazivanje identiteta i boravista, kao Sto je izjava
svjedoka.*» Nadalje, Odbori poti¢u drzave da zabrane razmjenu podataka o
pacijentima izmedu zdravstvenih ustanova i tijela nadleZznih za imigraciju te
operacije provedbe imigracijskih mjera u javnim zdravstvenim ustanovama ili blizu

%8 Vidi Odbor za prava djeteta, izvjeS¢e o Danu opce rasprave odrzanom 2012., stavak 86.
2 Vidi Op¢i komentar br. 15 (2013.) o pravu djeteta na uzivanje najvece moguce razine zdravlja, stavci 5. i 8.
%0 Vidi Odbor za prava djeteta, izvjeS¢e o Danu opée rasprave odrzanom 2012., stavak 86.
31 Vidi Odbor za prava djeteta, izvjeS¢e o Danu opce rasprave, odrzanom 2012, stavak 86.



CMW/C/GC/3-

njih jer se time ogranicava ili uskracuje pravo na zdravlje djeci migrantima ili djeci
rodenoj tijekom nezakonite migracije roditelja.*®> Treba uspostaviti uginkovite
"vatrozidove" da bi se osiguralo njihovo pravo na zdravlje.

57.  Diskriminacijom se Cesto moZe dodatno pogorsati nedovoljna financijska i
pravna zastita te prisiliti djecu migrante da odgode lijecenje dok ozbiljno ne obole.
Treba obratiti pozornost na rjeSavanje pitanja povezanih sa sloZzenim zdravstvenim
uslugama koje zahtijevaju brzu i sveobuhvatnu reakciju, gdje diskriminatorni
pristupi mogu ozbiljno ugroziti zdravlje djece migranata i znatno odgoditi njihovo
lijeCenje i razdoblje oporavka. Zdravstveni djelatnici moraju prije svega Dbiti
posveceni svojim pacijentima i o¢uvanju zdravlja djece kao ljudskog prava.

58. Ogranicavanje prava na zdravlje odraslih migranata na osnovi njihove
nacionalnosti ili migracijskog statusa moze takoder utjecati na pravo na zdravlje,
zivot i razvoj njihove djece. Stoga sveobuhvatan pristup dje¢jim pravima treba
ukljucivati mjere za osiguranje prava na zdravlje svih radnika migranata i njihovih
obitelji, bez obzira na njihov migracijski status, kao i mjere za osiguranje
medukulturnog pristupa zdravstvenim politikama, programima i praksama.

J. Pravo na obrazovanje i stru¢no usavrSavanje (¢lanci 30., 43. i 45.
Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji; ¢lanci 28., 29., 30. i 31. Konvencije o pravima djeteta)

59. Sva djeca u kontekstu medunarodne migracije, bez obzira na svoj status,
moraju imati potpun pristup svim razinama i svim vidovima obrazovanja,
ukljucujuéi predSkolski odgoj i obrazovanje i strukovnu izobrazbu, jednako kao i
drzavljani zemlje u kojoj zive. Ta obveza podrazumijeva da drzave trebaju
osigurati jednak pristup kvalitetnom i inkluzivnom obrazovanju svoj djeci
migrantima, bez obzira na njihov migracijski status. Djeca migranti trebaju imati
pristup alternativnim obrazovnim programima, kad je to potrebno, i u potpunosti
sudjelovati na ispitima i dobivati svjedodzbe za zavrseno Skolovanje.

60. Odbori snazno poti¢u drzave da ubrzanim tempom reformiraju propise i
prakse kojima se djecu migrante, a posebno djecu bez osobnih dokumenata,
spreCava da se upiSu u Skole i obrazovne ustanove. Drzave takoder trebaju
uspostaviti djelotvorne "vatrozidove" izmedu obrazovnih ustanova i tijela
nadleznih za imigraciju te zabraniti razmjenu podataka o uéenicima i operacije
provedbe imigracijskih mjera u $kolama ili blizu njih jer se time ogranicava ili
uskracuje pravo na obrazovanje djeci migrantima ili djeci radnika migranata u
nezakonitoj situaciji. Da bi poStovale pravo djece na obrazovanje, drzave se
takoder poticu da izbjegavaju prekide u migracijskim postupcima, da izbjegavaju,
ako je moguce, selidbu djece tijekom Skolske godine, te da ih podrzavaju u tome da
zavr$e obvezno Skolovanje i druge obrazovne programe koje pohadaju kad postanu
punoljetni. lako pristup visokoSkolskom obrazovanju nije obvezan, nacelo
nediskriminacije obvezuje drzave da pruze dostupne usluge svakom djetetu bez
ikakve diskriminacije na osnovi njegova migracijskog statusa ili nekoj drugoj
zabranjenoj osnovi.

61. Drzave moraju donijeti odgovarajuc¢e mjere da se prizna djetetovo prethodno
obrazovanje. U tu svrhu trebaju priznati dobivene $kolske svjedodzbe i/ili izdati
nove svjedodzbe na temelju djetetovih sposobnosti i moguénosti da bi se izbjegla
stigmatizacija ili penalizacija. To je jednako primjenjivo na zemlje podrijetla ili
trece zemlje u slucaju povratka.

62. Nacelo jednakosti postupanja =zahtijeva od drzava da ukinu svaku
diskriminaciju djece migranata i da donesu odgovarajuce i rodno osjetljive odredbe
radi prevladavanja obrazovnih prepreka. To znaci da su, kada je to nuzno, potrebne
ciljane mjere, ukljuujuéi dodatno jezi¢no obrazovanje,® dodatno osoblje i druga

%2 Vidi Odbor za zastitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji, Opéi komentar br. 2, stavak 74.
%3 Vidi ¢lanak 45. Medunarodne konvencije o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji.
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medukulturna potpora, bez ikakve diskriminacije. Drzave se poti¢u da odrede
osoblje koje ¢e olaksati djeci migrantima pristup obrazovanju i poticati njihovu
integraciju u Skole. Nadalje, drzave trebaju poduzeti mjere kojima se zabranjuje
svaka obrazovna segregacija kako bi osigurale da djeca migranti nauce novi jezik,
§to ¢e omoguciti njihovu ucinkovitu integraciju. Drzave takoder trebaju
organizirati predskolski odgoj i obrazovanje te psihosocijalnu potporu. Drzave
takoder trebaju omoguditi formalno i neformalno obrazovanje, osposobljavanje
nastavnika i pouku o zivotnim vjestinama.

63. Drzave trebaju razviti konkretne mjere za poticanje medukulturnog dijaloga
izmedu migranata i zajednice domacina te za rjeSavanje i sprecavanje ksenofobije
ili bilo kojeg oblika diskriminacije ili netolerancije prema djeci migrantima
povezane s diskriminacijom. Osim toga, ukljuc¢ivanjem obrazovanja o ljudskim
pravima, $to ukljuuje nediskriminaciju, migraciju, prava migranata i djecja prava,
u odgojno-obrazovni kurikulum pridonijelo bi se spre¢avanju pojave ksenofobnih
ili raznih drugih diskriminatornih stavova koji bi dugorono mogli utjecati na
integraciju migranata.

1. Medunarodna suradnja

64. Odbori ponovo potvrduju potrebu rjesavanja medunarodne migracije
medunarodnom, regionalnom ili bilateralnom suradnjom i dijalogom te
sveobuhvatnim i uravnoteZenim pristupom, prepoznaju¢i uloge i odgovornosti
zemalja podrijetla, tranzita, odrediSta i povratka u promicanju i zastiti ljudskih
prava djece u kontekstu medunarodne migracije radi osiguranja sigurne, uredene i
zakonite migracije, uz puno posStovanje ljudskih prava i izbjegavanje metoda
kojima bi se mogla povecati njihova ranjivost. Konkretno, treba hitno uspostaviti
prekograni¢ne postupke vodenja predmeta u skladu s Konvencijom o pravima
djeteta, Medunarodnom konvencijom o zatiti prava svih radnika migranata i
¢lanova njihovih obitelji, Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. i Protokolom
iz 1967. te HaSkom konvencijom o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju,
ovrsi i suradnji u podrucju roditeljske odgovornosti i mjerama za zastitu djece.
Nadalje, suradnja bi mogla ukljucivati inicijative za jaanje financijske i tehnicke
pomoci te programa preseljenja za zemlje koje zbrinjavaju velik broj prognanika,
ukljucujuéi djecu, iz drugih zemlja i potrebna im je pomo¢. Sve prakse trebaju biti
potpuno u skladu s obvezama povezanim s medunarodnim ljudskim pravima i
zakonima o izbjeglicama.

65. Da bi osigurale da taj sveobuhvatni i uravnotezeni pristup bude u skladu s
najboljim interesima djeteta, agencije koje osiguravaju zaStitu/dobrobit djece
trebaju imati najvazniju ulogu u izradi svih medunarodnih, regionalnih ili
bilateralnih sporazuma koji utjeCu na prava djece u kontekstu medunarodne
migracije i postupanje prema njima. Treba poticati bilateralne, regionalne i
medunarodne inicijative za spajanje obitelji, procjenjivati i odredivati najbolje
interese i zajamciti pravo djeteta da ga se sasluSa i pravican postupak. Tim se
inicijativama treba osigurati pristup pravosudu u prekograni¢nim situacijama kad je
potreban djeci ¢ija su prava povrijedena u zemlji tranzita ili odrediSta nakon §to su
se vratila u zemlju podrijetla ili otisla u tre¢u zemlju. Nadalje, drzave trebaju
osigurati sudjelovanje djece i organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi regionalne
meduvladine institucije, u tim procesima. Drzave stranke takoder trebaju iskoristiti
tehnicku suradnju medunarodne zajednice, medu ostalim i onu agencija i tijela
Ujedinjenih naroda, ukljucuju¢i Fond za djecu i Medunarodnu organizaciju za
migraciju, za provedbu migracijskih politika u vezi s djecom u skladu s ovim
Opéim komentarom.

V. Diseminacija i uporaba Zajedni¢kog opéeg komentara te
izvjeséivanje

66. Drzave stranke trebaju Siroko diseminirati ovaj Zajednicki op¢i komentar
svim dionicima, a osobito parlamentima, drzavnim tijelima, ukljuujuéi tijela
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nadlezna za zastitu djece i tijela nadlezna za migraciju i njihove zaposlenike, te
pravosudu, na svim nacionalnim, regionalnim i lokalnim razinama. S njim treba
upoznati svu djecu i sve relevantne stru¢njake i dionike, ukljucujuéi one koji rade s
djecom i za djecu (npr. suce, odvjetnike, policiju i druga tijela za provedbu zakona,
nastavnike, skrbnike, socijalne radnike, zaposlenike javnih ili privatnih socijalnih
ustanova i skloniSta te pruzatelje zdravstvenih usluga) medije i civilno drustvo u
Sirem smislu.

67. Ovaj Zajedni¢ki opéi komentar treba prevesti na relevantne jezike |
pripremiti verzije prilagodene/primjerene djeci i formate pristupacne za osobe s
invaliditetom. Treba organizirati konferencije, seminare, radionice i druge dogadaje
za razmjenu dobrih praksi o najboljem nacinu njegove provedbe. Treba ga takoder
ukljuciti u formalne programe osposobljavanja prije zaposlenja ili usavrSavanja za
sve struénjake na koje se odnosi i posebno za tehni¢ko osoblje, te za tijela nadlezna
za zastitu djece, migraciju i provedbu zakona te za njihovo osoblje, te se treba
staviti na raspolaganje svim nacionalnim i lokalnim ustanovama za zastitu ljudskih
prava i drugim organizacijama za zastitu ljudskih prava civilnog drustva.

68. Drzave stranke trebaju ukljuciti u svoja izvjes¢a u skladu s ¢lankom 73
Medunarodne konvencije za zaStitu svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
obitelji i ¢lankom 44. Konvencije 0 pravima djeteta informacije o mjerama koje su
provele na temelju ovog Zajedni¢kog opceg komentara i njihovim ishodima.



