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Europska mreZa pravobranitelja za djecu

Stajaliste o ,,COVID-19: Ucenje za buduénost”
Doneseno na 25. Opcoj skupstini ENOC-a, 29. rujna 2021.

U buduénosti, sve hitne mjere kao odgovor na izvanredno stanje za koje je vjerojatno da ¢e
imati ucinak na prava djece zajamcena Konvencijom UN-a o pravima djeteta treba uvesti samo
ako su potrebne, razmjerne, nediskriminirajuce i vremenski ogranicene. Sve hitne mjere treba
redovito revidirati tako da prioritet uvijek bude izbjeci ili umanijiti negativni u¢inak na prava
djece.

ENOC odlucno preporucuje da Odbor za prava djeteta izda Op¢i komentar o pravima djeteta
tijekom izvanrednog stanja kako bi se osigurale zastitne mjere za zastitu prava djeteta u
buduénosti.

ENOC takoder odlu¢no preporucuje da sva javna tijela u obavljanju svojih ovlasti u svim
slucajevima prihvate pristup temeljen na pravima djeteta, ukljucujuci i u doba izvanrednog
stanja, kako bi se osiguralo da se njihove odluke i postupci temelje na Konvenciji o pravima
djeteta te ¢uvaju prava sve djece?.

StajaliSte ENOC-a iz 2021. temelji se na istrazivanju Mjerenje uc¢inka hitnih mjera uvedenih
kao odgovor na pandemiju COVID-19 na prava djece u drzavama ¢lanicama ENOC-a (eng.
Mapping the Impact of emergency Measures introduced in Response to the Covid-19
Pandemic on Children's Rights in ENOC Member States)?, konzultacijama s driavama
¢lanicama na proljetnom seminaru ENOC-a i dodatnim online konzultacijama s ¢lanicama kao
i savjetima Europske mreze mladih savjetnika (ENYA). Izvjesée i preporuke koje se odnose na
COVID-19, a koje je pripremila ENYA nalaze se ovdje.

1Za podrobnije informacije o pristupu temeljenom na pravima djeteta prihva¢enom u ovom Stajalistu vidjeti
https://childrenslegalcentre.wales/resources/ (pristupljeno u rujnu 2021.).
2 http://enoc.eu/wp-content/uploads/2021/10/Synthesis-Report-COVID-19-learning-for-the-future.pdf
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PRISTUP TEMELJEN NA PRAVIMA DJETETA

ENOC je primijenio pet medusobno povezanih nacela pristupa temeljenog na pravima
djeteta kako bi analizirao rezultate istraZivanja o hitnim mjerama koje su uvele drzave
¢lanice ENOC-a kao odgovor na COVID-19; i, kao okvir za nase preporuke za djelovanje vlada,
javnih i drugih tijela, kako bi se pomoglo osigurati postivanje, zastitu i ostvarivanje prava
djeteta tijekom izvanrednog stanja. Tih pet nacela su kako slijedi:

Ugradivanje prava djeteta: prava djeteta trebala bi biti sastavni dio svih odluka i
postupaka. Rezultati naseg istraZivanja o hitnim mjerama kao odgovor na COVID-19 u
drzavama ¢lanicama ENOC-a izazivaju ozbiljnu zabrinutost zbog Cinjenice da djeca nisu
imala prednost pri razvoju/uvodenju hitnih mjera sto je, posljedi¢no, imalo negativni
ucinak na njihova prava. Posebno je zabrinjavaju¢e da su hitne mjere znacajno
umanjile moguénost prepoznavanja djece u opasnosti od nasilja ili zlostavljanja ili
ogranicile pristup djece pomodi i zastiti.

Jednakost i nediskriminacija djece: djeca zasluzuju da se s njima jednako postupa i ne
smiju biti diskriminirana ni po jednoj osnovi ni u kojem trenutku. Rezultati naseg
istrazivanja pokazuju da kod djece kao populacije kao i kod posebnih skupina djece —
posebno djeca s dodatnim potrebama za ucenjem, djeca s invaliditetom, djeca s
mentalnim bolestima, djeca s blagim do umjerenim problemima mentalnog zdravlja,
djeca u domovima, djeca trazitelji azila ili djeca izbjeglice, djeca razvedenih roditelja ili
roditelja koji Zive odvojeno kao i djeca unutar pravosudnog sustava — postoji veca
vjerojatnost da hitne mjere kao odgovor na COVID-19 izazovu negativni ucinak.
Osnazivanje djeteta: djeci treba pruziti potporu, ukljucujuéi i pruzanje informacija,
resursa i mogucnosti, kako bi ostvarili sva svoja prava. Rezultati naseg istrazivanja
govore da je uvodenje hitnih mjera kao odgovor na Covid-19 (posebno zatvaranje
Skola i drugih obrazovnih ustanova) dovelo do ogranic¢avanja moguénosti za djecu da
ostvare svoja prava, posebno prava na obrazovanje, prava na udruZivanje i okupljanje
te prava naigru i razonodu.

Sudjelovanje djece u odludivanju: misljenja djece moraju se ¢uti i mora im se dati
odgovarajuci znacaj u svakom postupku odlucivanja koji se izravno ili neizravno odnosi
na njih. Rezultati naseg istraZivanja izazivaju ozbiljnu zabrinutost u vezi s opéim
nedostatkom savjetovanja s djecom o hitnim mjerama kao odgovor na COVID-19 i
nesudjelovanjem djece u osmisljavanju hitnih mjera.

Odgovornost prema djeci: vlada, javna tijela i organizacije iz privatnog sektora trebale
bi biti odgovorne prema djeci za sve odluke i postupke koji utje¢u na njihova prava.
Rezultati naseg istrazivanja snazno ukazuju da su hitne mjere kao odgovor na COVID-
19 imale uglavnom negativni uc¢inak na prava djeteta. Ipak, takoder ukazuju da su
mehanizmi odgovornosti koji postoje u drzavama c¢lanicama ENOC-a cCesto
neodgovarajuéi za omogucavanje djeci (ili osobama koje ih zastupaju) da ucinkovito
preispitaju uvodenje hitnih mjera. Rezultati takoder otkrivaju da je nadzor nad
povredama prava djeteta Cesto neprikladan, primjerice u smislu nedostatnih podataka
o nasilju nad djecom.
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PREPORUKE

ENOC poziva medunarodne i europske institucije, drzave, nacionalne i regionalne vlasti te
lokalna/opcinska tijela i sva druga relevantna tijela te potice tijela iz privatnog sektora® da
prihvate sljedece preporuke kako bi se osiguralo da postuju, Stite i ostvaruju prava djeteta
kao odgovor na buduca izvanredna stanja.

Ugraditi prava djeteta

1. Ugraditi prava djeteta u zakone, politike i postupak donosenja odluka o proracunu
kako bi prava djeteta imala prioritet pri donosenju odluka u svako doba, uklju€ujuci
i u vrijeme izvanrednog stanja.

a. Osigurati da donositelji odluka na svim razinama postupaju u skladu s Konvencijom o
pravima djeteta u svako doba, ukljucujudi i u vrijeme izvanrednog stanja.

b. Osigurati da se procjena utjecaja na djecja prava (CRIA%) primjenjuje na sve politike,
zakone i hitne mjere kako bi se utvrdilo imaju li oni negativni ucinak na djecu i,
posebno, na bilo koju skupinu djece koja su ve¢ u ranjivom ili nepovoljnom poloZaju.

c. Procjenu utjecaja na djecja prava (CRIA) treba provesti kao dio procesa razvoja
politika, zakona, hitnih mjera kako bi tvorci politika tu procjenu na odgovarajuci nacin
uzeli u obzir, a ne da se ona retrogradno primjenjuje kako bi se uklopila u ve¢ donesenu
odluku.

d. Osigurati da se procjena utjecaja na djecja prava (CRIA) provede za postojece planove
u slucaju izvanrednog stanja ili razviti i objaviti unaprijed osmisljeni plan u kojem se
navodi kako ¢e vladina i druga javna tijela uzeti u obzir i osigurati maksimalnu
uskladenost s Konvencijom o pravima djeteta tijekom izvanrednog stanja.

e. Odrediti glavne osobe i/ili osnovati tim s izravhom i medusektorskom odgovornoséu
(npr. meduresorna grupa) kako bi se zastitila i promicala prava djece te se osloniti na
vanjske stru¢njake, primjerice savjetnike specijalizirane za pitanja djece poput
pravobranitelja za djecu, kao potporu donosenju odluka u svako doba, ukljucujudiiu
vrijeme izvanrednog stanja.

f. Utvrditi kako ée se resursi Cuvatii optimalno rasporediti kako bi se osigurali postivanje,
zaStita i ostvarivanje prava djeteta u svakom izvanrednom stanju.

g. Osigurati da je dodjela sredstava transparentna te da se moze utvrditi udio izdataka
za djecu i to u svako doba, ukljuéujuéi i u vrijeme izvanrednog stanja.

3 0dbor za prava djeteta, Opéi komentar br. 16 (2013) o obvezama drZave povezanima s utjecajem poslovnog
sektora na prava djeteta*, CRC/C/GC/16 2013.

4 Vidjeti Zajednicki referentni okvir ENOC-a za procjenu utjecaja na dje¢ja prava — Vodi¢ za provedbu procjene
utjecaja na djecja prava http://enoc.eu/wp-content/uploads/2020/12/ENOC-Common-Framework-of-
Reference-FV.pdf pristupljeno u kolovozu 2021; Vidjeti StajaliSte ENOC-a o procjeni utjecaja na djecja prava iz
2020.: http://enoc.eu/wp-content/uploads/2020/11/ENOC-2020-Position-Statement-on-CRIA-FV-1.pdf
pristupljeno u kolovozu 2021.
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Osigurati da se ne kasni s uvodenjem kriticnih zakona koji Stite prava djeteta,
uklju€ujudi i u vrijeme izvanrednog stanja.

Osigurati primjenu mjera za ublaZavanje posljedica tako da su kvalitetno obrazovanje,
socijalna skrb, zdravstvena skrb, gradanskopravni i kaznenopravni sustav, nacionalne
institucije za zaStitu ljudskih prava i neovisni odvjetnici raspoloZivi, dostupni te
pristupacni ° djeci u vrijeme izvanrednog stanja.

Osigurati da su ulaganje i osposobljavanje pruzeni svim strucnjacima koji rade s
djecom kako bi se otkrila i zastitila djeca koja moguce trpe nasilje.

Osigurati da sve strategije odgovora/oporavka uzmu u obzir njihov ucinak (pomocu
procjene utjecaja na djecja prava — CRIA i vrednovanja utjecaja na djecja prava — CRIE)
na djecu i posebne skupine djece i na njihova prava.

Osigurati ulaganje u obrazovanje, socijalnu skrb i zdravstvene usluge (ukljucujudi i
mentalno zdravlje) i jamditi medusektorsku potporu svoj djeci, a posebno ranjivim
skupinama djece, osiguravajuéi da su sve usluge raspolozZive, dostupne, pristupacne i
kvalitetne tijekom izvanrednog stanja.

Jednakost i nediskriminacija

2.

Q

Osigurati da odluke i postupci na svim razinama nemaju diskriminirajuc¢i ucinak
protiv djece i/ili posebnih skupina djece u bilo koje doba, ukljucujuéi i u vrijeme
izvanrednog stanja.

Uvesti zakone i politike kako bi se sprijecila diskriminacija djece u bilo koje doba.
Zahtijevati da se poduzmu koraci, ukljuujuéi dodjelu dodatnih resursa i posebne
pomoci kako bi se uklonio ili ublaZio svaki predvideni diskriminatorni ucinak bilo koje
hitne mjere na djecu i/ili skupine djece.

Ustanoviti snazne mehanizme za prikupljanje podataka o ucinku i iskustvima djece
(uklju€ujuci rasclanjene podatke o razli¢itim skupinama djece) u vrijeme izvanrednog
stanja i osigurati da su relevantni podaci (kvantitativni i kvalitativni) na raspolaganju
za potporu razvoja hitnih mjera.

Osigurati da dostupne informacije o bilo kojem izvanrednom stanju ne diskriminiraju
djecu ili skupine djece predstavljajuci ih kao ,problem” za Cije rjeSavanje se uvode
hitne mjere.

Osigurati da istraZivanje javnog mnijenja (ili drugo ispitivanje javnog misljenja) o
ucinku izvanrednog stanja ili hitnih mjera uzme u obzir uc¢inak na djecu i prava djeteta,
ukljucujudi razloge za diskriminirajuci u¢inak na djecu ili na skupine djece.

Ako dode do poboljsanja u praksi i pruzanju usluga kao odgovor na izvanrednu
situaciju, treba ih zadrzati i na njima graditi daljnju praksu umjesto povratka na
situaciju koja je postojala prije izvanrednog stanja.

Osnatziti djecu

5 Vidjeti Odbor za prava djeteta UN-a, Opéi komentar br. 15 o pravu djeteta na uZivanje najvise mogude razine
zdravlja CRC/C/15/2013, odjeljci 113-116 za cjelovit opis raspoloZivosti, dostupnosti, prihvatljivosti, okvira
kvalitete.
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3. Unaprijediti znanje djece i njihovo razumijevanje njihovih prava kroz edukacije i
informiranje kako bi djeca mogla ostvariti i iskoristiti svoja prava, ukljucujuci u
vrijeme izvanrednog stanja.

a. Osigurati da obrazovni kurikuli za djecu svih dobi uklju¢uju obrazovanje o ljudskim
pravima i pravima djeteta kao i mehanizme za traZenje i ostvarivanje prava, ukljucujuci
nacine na koje pravobranitelji za djecu Stite prava djeteta u pojedinim jurisdikcijama.

b. Poduzeti sve razumne korake kako bi se osiguralo da Skole (i druge obrazovne
ustanove) ostanu otvorene i dostupne svoj djeci, a da zatvaranje Skola bude krajnja
mjera te da se Skole otvore ¢im prije moguce.

c. Poduzeti sve razumne korake kako bi se osiguralo da prostori gdje se djeca druze i
igraju ostanu otvoreni i dostupni svoj djeci, a da zatvaranje bude krajnja mjera te da
se oni otvore ¢im prije moguce.

d. Ako se skole (i druge obrazovne ustanove) zatvore, pruziti neprekidne zamjenske i
kvalitetne prilagodene obrazovne usluge (ukljucujuéi terapeutske i potporne usluge)
dostupne svoj djeci, ukljucujudi i djecu s dodatnim potrebama ucenja.

e. Dati prioritet i potporu djeci u nepovoljnom polozaju kako bi imala pristup znanju,
vjeStinama, opremi i infrastrukturi (primjerice Sirokopojasnoj mrezi) radi ucinkovite i
sigurne uporabe digitalnog okruzenja (ukljuujuéi podizanje svjesnosti o rizicima, npr.
virtualno nasilje ili seksualno iskori$tavanje)®, ukljuujuéi i u vrijeme izvanrednog
stanja.

f. Pruziti djeci dostupne informacije koje su prilagodene njihovoj dobi i pouzdane (iz
vjerodostojnog izvora) o izvanrednom stanju kako bi sva djeca mogla donijeti odluke i
ostvariti svoja prava.

g. Pruziti djeci dostupne informacije koje su prilagodene njihovoj dobi o neovisnim
institucijama za ljudska prava, uslugama zastupanja i stru¢noj pravnoj pomodi te
osigurati da su te usluge dostupne svoj djeci u svako doba.

Sudjelovanje u odlucivanju

4. Osigurati da se djecji stavovi ¢uju i da im se dodjeli odgovarajuéi znacaj u svim
postupcima odlucivanja koji ih se izravno ili neizravno ti€u tako da se njihovo
misljenje u cijelosti uzima u obzir u vrijeme izvanredne situacije.

a. Uvesti mehanizme’ kao potporu smislenom sudjelovanju djece u razvoju svih politika
i zakona, ukljucujudi i hitne mjere.

b. Osigurati da pravobranitelji za djecu mogu nastaviti djelovati kao neovisni borci za
djecu, javno nastupati i zastupati ih tijekom izvanredne situacije.

6 Vidjeti Izjavu ENOC-a o pravima djeteta u digitalnom okruZenju: http://enoc.eu/wp/-
content/uploads/2019/10/ENOC-2019-Statement-on-Childrens-Rights-in-the-Digital-Environment.pdf
pristupljeno u kolovozu 2021.

7 Primjerice, vidjeti model sudjelovanja Lundy: Lundy, L. ,Voice is not enough, conceptualising Article 12 of the
United Nations Convention on the Rights of the Child“, British Educational Research Journal (2007) 33/6, 937.
Tajnistvo ENOC-a

Vijece Europe

Zgrada , Agora“

Ured B5 07

67075 Strasbourg Cedex

Web www.enoc.eu

Tel ++33 390 21 54 88

e-mail: secretariat@ombudsnet.org



http://www.enoc.eu/
mailto:secretariat@ombudsnet.org
http://enoc.eu/wp/-content/uploads/2019/10/ENOC-2019-Statement-on-Childrens-Rights-in-the-Digital-Environment.pdf
http://enoc.eu/wp/-content/uploads/2019/10/ENOC-2019-Statement-on-Childrens-Rights-in-the-Digital-Environment.pdf

c. Ako fizicke prostorije za sastanke nisu na raspolaganju djeci, ustanoviti sigurne
yvirtualne prostore” za djecu gdje mogu raspravljati o zajednic¢kim brigama i pitanjima
tijekom izvanredne situacije®.

d. Savjetovati se s djecom tijekom i nakon izvanrednog stanja kako bi se njihova iskustva
mogla ugraditi u procjenu utjecaja na djecja prava (CRIA) i vrednovanje utjecaja na
dje¢ja prava (CRIE) i u planove odgovora na krizu kao i u nacionalne strategije
oporavka.

e. Provoditi redovito vrednovanje sudjelovanja djece u svim funkcijama i osigurati da je
ono pouzdano i dostupno u vrijeme izvanrednog stanja.

f. Ustanoviti mehanizme pomodéu kojih djeca razliCitog podrijetla mogu pridonijeti
svojim stavovima i iskustvima oblikovanju vladinih odgovora na izvanredno stanje.

g. Dodijeliti i ustanoviti sredstva u proracunu za potporu smislenom sudjelovanju djece
u vrijeme izvanrednog stanja.

Odgovornost

5. Osigurati da su drzavne vlasti na svim razinama i javne ustanove odgovorne za
postivanje prava djece u svako doba, ukljuc¢ujuci u vrijeme izvanrednog stanja

a. Pratiti prava djece u odnosu na pokazatelje djecjih prava i ispunjavati mjerila u
podrucju prava djeteta, uklju¢ujuci u vrijeme izvanrednog stanja.

b. Objavljivati redovita izvjeS¢a o uspjeSnosti poStivanja prava djece u odnosu na
pokazatelje u vrijeme izvanrednog stanja i diseminirati rezultate.

c. Poticati neovisno pracenje (primjerice koje provode pravobranitelji za djecu ili djeca
sama) ukljucujuci u vrijeme izvanrednog stanja.

d. Osigurati da pravobranitelji za djecu mogu pozvati vlade na odgovornost u vezi s
postivanjem, zasStitom i ostvarivanjem prava djece u vrijeme izvanrednog stanja.

e. Osiguratida se sve ustanove gdje djeca stanjuju (primjerice djeca u domu, maloljetnici,
trazZitelji azila i izbjeglice, djeca s invaliditetom, djeca sa sloZzenim mentalnim
bolestima, itd.) neprekidno nadgledaju u odnosu na pokazatelje postivanja prava
djeteta, posebno u vrijeme izvanrednog stanja.

f. Osigurati da obitelj, kao okruZenje za rast i razvoj djece, dobiva potrebnu zastitu i
pomoc u vrijeme izvanrednog stanja.

g. Pruziti djeci dostupne informacije prilagodene njihovoj dobi o postupku ulaganja
prigovora i osigurati da je taj postupak pristupacan i prilagoden djeci (kao i o ulozi
pravobranitelja za djecu) s ciljem promicanja i zastite prava te osigurati da navedeno
bude dostupno u vrijeme izvanrednog stanja.

h. Pruziti djeci dostupne informacije koje su prilagodene njihovoj dobi o postupku
pozivanja na odgovornost vlade i javnih tijela u slu¢aju povrede njihovih prava te o

8 Vidjeti Izjavu ENOC-a o pravima djeteta u digitalnom okruZenju: http://enoc.eu/wp/-
content/uploads/2019/10/ENOC-2019-Statement-on-Childrens-Rights-in-the-Digital-Environment.pdf
pristupljeno u kolovozu 2021.
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nacinima ishodenja rjeSenja (ako su dostupna) i osigurati da su ti postupci prilagodeni
djeci i dostupni u vrijeme izvanrednog stanja.

DODATAK - SaZetak rezultata iz zbirnog izvjeS¢a ,,Mjerenje ucinka hitnih mjera uvedenih
kao odgovor na pandemiju COVID-19 na prava djece u drzavama ¢lanicama ENOC-a“®.

Ucinak hitnih mjera opcenito

U jurisdikcijama gdje su ispitanici primili prituzbe od djece i njihovih zastupnika (91%
ispitanika) postojalo je znacajno poveéanje broja prituzbi primljenih tijekom
pandemije.

Postoji niz negativnih ucinaka na prava djeteta koji proistjecu iz hitnih mjera.

Glavna podrucja negativnog ucinka su: obrazovanje, mentalno zdravlje, nasilje nad
djecom, ucinak na pravo djeteta na igru i pravo djeteta na odgovarajuéi Zivotni
standard te kontakt djeteta s obitelji.

Kad su hitne mjere uvedene, vlade u mnogim (ali ne u svim) jurisdikcijama ENOC-a nisu
uzele u obzir prava djeteta.

Postoje dokazi da su vlade izvukle pouku iz pandemije te se prava djeteta uzimaju u
obzir u vecoj mjeri.

U vedini jurisdikcija utvrdeno je da su hitne mjere imale negativni uc¢inak na prava djece u

odnosu na:
e obrazovanje
e igruirazonodu
e mentalno zdravlje
e tjelesno zdravlje
e odgovarajudi Zivotni standard
e nasilje nad djecom
e diskriminaciju djece
e gradanska prava i slobode
e opce mjere provedbe.

Ucinak hitnih mjera: u tematskim podrucjima koriStenima u drzavi ¢lanici koja izvjeStava
Odbor za prava djeteta

Opce mjere provedbe Konvencije o pravima djeteta

Hitne mjere imale su negativni u¢inak na opée mjere provedbe.
Hitne mjere imale su negativni ucinak na nacionalno planiranje i koordinaciju
provedbe prava djeteta.

% http://enoc.eu/wp-content/uploads/2021/10/Synthesis-Report-COVID-19-learning-for-the-future.pdf
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Opcenito, postoji manjak usmjerenosti na prava djeteta koja bi usmjeravala donosenje
odluka o hitnim mjerama.

Djeca i savjetnici specijalizirani za djecu uglavnom su bili isklju¢eni iz donoSenja odlika
o hitnim mjerama.

Vjerojatnije je da ¢e djeca koja se ve¢ smatraju ,ranjivima“ biti snazno pogodena ili
nerazmjerno diskriminirana kao posljedica ucinka hitnih mjera na opée mijere
provedbe Konvencije.

Neke vlade poduzele su korake za ucinkovito umanjivanje negativnog ucinka hitnih
mjera na opée mjere provedbe Konvencije, ukljuujuc¢i uvodenje savjetodavnih i
telefonskih linija namijenjenih djeci, raspoloZivost testiranja na COVID-19, povecanje
potpore za obrazovanje u digitalnom okruZzenju kao i dodjelu dodatnih sredstava kao
potpora djeci i njihovim obiteljima koji su u najvecoj potrebi.

Provjere koje provode pravobranitelji za djecu ¢esto su klju¢ umanjivanja ucinka hitnih
mjera na opce mjere provedbe Konvencije.

Op¢a nacela Konvencije o pravima djeteta

Hitne mjere imale su negativni u¢inak na opéa nacela provedbe Konvencije.

Mnoge skupine djece nerazmjerno su pogodene hitnim mjerama, a posebno djeca s
dodatnim potrebama ucenja, djeca s invaliditetom, djeca s mentalnim bolestima,
djeca s blagim do srednjim problemima mentalnog zdravlja, djeca u domovima,
traZitelji azila i izbjeglice, djeca razvedenih roditelja ili roditelja koji Zive odvojeno kao
i djeca u okviru pravosudnog sustava za djecu.

Za potrebe savjetovanja ili diseminacije informacija o pandemiji, djecu se nije
promatralo kao posebnu ciljnu skupinu.

Hitnim mjerama se prema djeci odnosilo kao prema objektima, a ne sudionicima u
njihovom osmisljavanju.

Pandemija je naglasila nejednakosti izmedu skupina djece.

Opc¢im nacelima nije se dala prednost u razvoju hitnih mjera, ali je to unaprijedeno
protekom vremena pandemije, ukljucujuéi i kao rezultat provjera i intervencija
pravobranitelja za djecu, parlamentarnih odbora i nevladinih organizacija.

Neke vlade poduzele su korake za ucinkovito umanjenje negativnog ucinka hitnih
mjera na Opéa nacela.

Gradanska prava i slobode

Hitne mjere imale su negativni ucinak na gradanska prava i slobode djece, posebno na
pravo djeteta na slobodno okupljanje i pravo na privatnost i zastitu ugleda.

Sloboda udruzivanja i okupljanja bila je ograni¢ena pa su se mnoga djeca u razlicitim
fazama pandemije mogla sastajati samo online.

Postoji nerazmjerni negativni ucinak na djecu s dodatnim potrebama ucenja i djecu s
invaliditetom.
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e Neke ustanove, poput domova za djecu ili popravni domovi za maloljetnike ogranicili
su kretanje djece tijekom pandemije Sto se u nekim slu¢ajevima pokazalo kao rizik za
mentalno zdravlje djece.

e Digitalni jaz znaci da neka djeca ne mogu pristupiti online prostoru.

e Za neku djecu, prijelaz na okupljanje online pruza vise moguénosti za ostvarivanje
prava na okupljanje.

e Postoji zabrinutost zbog nedostatne reguliranosti zastite privatnosti djece i prava na
informiranje online.

Nasilje nad djecom

e Hitne mjere imale su negativni ucinak na nasilje nad djecom.

e Postoji ozbiljna zabrinutost da su djeca u povecanom riziku od obiteljskog nasilja,
online nasilja, opceg zlostavljanja i zanemarivanja kao i seksualnog iskoristavanja.

e Djeca s invaliditetom, djeca s dodatnim potrebama ucenja i djeca u domovima se
zanemarivanja.

e Postoje dokazi da je kod djevojcica znacajniji rizik od porasta nasilja ili zlostavljanja.

e Podaci o nasilju nad djecom cesto su neprikladni $to oteZava utvrdivanje stvarnih
ucinaka hitnih mjera.

e U mnogim jurisdikcijama, vlade su ulozile velik napor kako bi odrzale pruzanje usluga
za zastitu djece kod kojih postoji velik rizik od Stetnog ucinka.

e Vise vremena provedenog kod kuce znaci da su mnoga djeca bila izlozena poveéanoj
razini nasilja bez Skole kao utocista za bijeg.

e Djecje koristenje interneta tijekom zatvaranja u kucu znaci da su djeca izloZena
povecanom riziku od virtualnog nasilja ili online seksualnog
zlostavljanja/iskoristavanja.

o Telefonske linije za pomoc¢ i online usluge bile su od kljuéne vaznosti kako bi djeca
imala mogucénost potraziti pomoc kad su bila u opasnosti od zlostavljanja.

e Neke jurisdikcije nastavile su pruzati usluge za osobe u opasnosti od zlostavljanja,
primjerice Skole su ostale otvorene za ranjive skupine djece.

Obiteljsko okruzenje i zamjenska skrb

e Hitne mjere imale su negativni u¢inak na prava djeteta u vezi s obiteljskim
okruzenjem i zamjenskom skrbi.

e Pitanja koja posebno zabrinjavaju su: smanjena potpora za roditelje i usluga skrbi za
djecu; uskradivanje obiteljskog okruzenja djeci; odvajanje djece od roditelja,
smanjenje kontakt s roditeljima u zatvoru i ograni¢enja vezana za spajanja obitelji.

e Postoji nerazmjerni negativni uc¢inak na djecu u domovima, djecu s invaliditetom i
djecu razvedenih roditelja ili roditelja koji Zive odvojeno.

e Zaposleni roditelji su u raznim jurisdikcijama ostali bez usluga brige za djecu kad su
se Skole zatvorile. Zaposleni roditelji morali su se brinuti za svoju djecu, dati potporu
online skoli te nastaviti sa svojim radnim zadacima Sto je dovelo do pritiska na obitelji
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i na djecu, a posebno na one ranjive koji su ve¢ prethodno bili u nepovoljnom
poloZaju.

Koraci koji su poduzeti u svrhu potpore obiteljima sa zaposlenim osobama ukljucuju
financijsku pomo¢, a u nekim jurisdikcijama su jaslice, vrtiéi i sl. ostali otvoreni kako
bi mogli pruzati skrb o djeci, posebno roditeljima koji rade u klju¢nim sektorima.
Djeca smjeStena u ustanovama za skrb ili kod udomitelja imala su ogranicene
kontakte s ¢lanovima obitelji i socijalnim radnicima, a u nekim slucajevima nije ih ni
bilo.

Prijavljeno je da djeca nisu mogla posjecivati roditelje u zatvoru.

Kako je pandemija odmicala, neke vlade poduzele su korake kako bi osigurale
redoviti kontakt s ¢lanovima obitelji, ukljucujuci olakSavanje kontakta putem online
usluga.

U mnogim jurisdikcijama, djeca rastavljenih roditelja ili roditelja koji Zive odvojeno u
pocetku pandemije nisu mogla ostvariti kontakt s oba roditelja.

Kako je pandemija odmicala, neke vlade su jasno istaknule da djeca moraju modi
ostvariti kontakt s oba roditelja.

Zdravlje i dobrobit

Hitne mjere imale su negativni ucinak na prava djeteta u vezi s njihovim zdravljem i
dobrobiti.

Pitanja koja posebno zabrinjavaju su mentalno zdravlje djece, tjelesno zdravlje djece,
mogucnost pristupa uslugama zastite mentalnog zdravlja i opéim zdravstvenim
uslugama, pristup djece uslugama zastite spolnog zdravlja kao i sigurnost opskrbe
hranom.

Postoji nerazmjerni negativni ucinak na djecu s invaliditetom, djecu s blagim do
srednjim problemima mentalnog zdravlja, djecu s mentalnim bolestima i djecu s
dodatnim potrebama ucenja.

Zdravstvene usluge namijenjene djeci su bile ograni¢ene, nedostupne ili premjestene
kao odgovor na pandemiju.

Mentalno zdravlje djece posebno je zabrinjavajuée zbog ogranicenja kretanja,
zatvaranja u kucu, nepohadanja skole i ograni¢enih mogucnosti za igru i druZenje s
prijateljima.

U mnogim jurisdikcijama primijeceno je povecanje razine depresije, tjeskobe i
dusevne boli kod djece u vrijeme kad su djeca najvise trebala imati pristup uslugama
zaStite mentalnog zdravlja.

Zbog ucinka pandemije na gospodarstvo mnoge obitelji bile su suo¢ene s neizvjesnim
financijskim stanjem $to je imalo negativni u¢inak na standard Zivota djece i sigurnost
opskrbe hranom.

Mnoge jurisdikcije izmijenile su zakone kao potporu minimalnom dohotku, shemama
zadrZavanja radnih mjesta ili moratoriju na pla¢anje najamnine.
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e Nadalje, nadzor pravobranitelja za djecu, telefonske linije za pomoc¢ i online usluge
kao i dodjela dodatnih sredstava bili su glavni poduzeti koraci u pokusaju da se
umanji negativni ucinak.

Obrazovanje, igra i razonoda

e Hitne mjere, a posebno zatvaranje Skola, imale su negativni ucinak na prava djeteta
u vezi s obrazovanjem, igrom, razonodom i kulturnim Zivotom.

e Postoji zabrinutost u vezi s ograni¢enim pristupom obrazovanju na svim razinama:
srednjoskolsko obrazovanje, osnovnoskolsko obrazovanje, predskolski odgoj,
strukovno obrazovanje i visoko obrazovanje.

e Postoji nerazmjerni negativni ucinak na djecu s dodatnim potrebama ucenja, djecu s
invaliditetom, djecu s mentalnim bolestima, djecu s blagim do srednjim zdravstvenim
problemima kao i djecu u domovima.

e lako su neke jurisdikcije presle na online u€enje nisu sve jurisdikcije bile pripremljene
da na pocetku pandemije to organiziraju na ucéinkovit nacin.

e Digitalni jaz postao je sve izrazeniji kako je pandemija odmicala, a mnoga djeca nisu
imala pristup online u¢enju zbog ogranicenog ili nepostojecéeg pristupa internetu ili
nepostojeceg pristupa tehnoloskim uredajima.

e U vecini jurisdikcija, online usluge, dodjela dodatnih sredstava i resursa posebno
usmjerenih na ranjive skupine djece, a kao odgovor na digitalno siromastvo, bile su
mjere koje su poduzete zajedno s intervencijama pravobranitelja za djecu.

e Neke jurisdikcije dale su prioritet ponovnom otvaranju skola ¢im je to bilo moguée
dok su u drugim jurisdikcijama Skole ostale otvorene za ranjive skupine djece.

e Ograni¢enja uporabe unutarnjeg i vanjskog prostora i sudjelovanja u sportskim
aktivnostima kao i ogranienja vezana za mogucénost provodenja slobodnog vremena
u izvanskolskim klubovima, timovima itd. imala su negativni uc¢inak na pravo naigru,
razonodu i rekreaciju.

e Postoji zabrinutost o u¢inku ograniéenja vezanih za pravo na igru itd. na mentalno
zdravlje djece i na njihov opéeniti razvoj.

e U nekim jurisdikcijama, prioritet je imalo ponovno otvaranje igraliSta dok su u
drugima uloZeni napori za dijeljenje zabavnih aktivnosti online i raspodjelu sredstava
zaigru ili je djeci odredene dobi dozvoljeno okupljanje radi igre.

Posebne zastitne mjere Konvencije za prava djeteta

e Hitne mjere imale su negativni u¢inak na posebne zastitne mjere.

e Pitanja koja posebno zabrinjavaju su negativni u¢inak na tjelesni i mentalni oporavak i
drustvenu integraciju nakon zlostavljanja ili traume, pravo na posteno sudenje i
oduzimanje slobode.

e Postoji nerazmjerni negativni ucinak na djecu u pravosudnom sustavu za djecu i na
djecu s mentalnim bolestima.

e U nekim jurisdikciama postoje kasnjenja u sudskim postupcima i zaostaci u
pravosudnom sustavu za djecu.
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Postoji bojazan da su tijekom pandemije djeca liSena slobode zadrzavana u izolaciji i
uskraéen im je pristup odvjetnicima, a liSavanje slobode u nekim jurisdikcijama nije
smatrano krajnjom mjerom.

Neke jurisdikcije poduzele su korake kako bi osigurale da djeca ostaju u pritvoru samo
u krajnjem slucaju ili se smanjuje vrijeme zadrzavanja.

Uzeti u obzir prava djeteta tijekom osmisljavanja hitnih mjera

Odbor za prava djeteta UN-a prepoznao je procjenu utjecaja na djecja prava (CRIA) (ili analiza
ucinka) kao jednu od opcih mjera provedbe Konvencije o pravima djeteta, u skladu s
odredbama c¢lanka 4. Procjena utjecaja na djecja prava (CRIA) je sustavno vrednovanje i
komunikacija o vjerojatnom ucinku prijedloga ili mjera na prava djece i mehanizam kojim se
razmatra kako na prava djece utjecu odluke i postupci vlada, ustanova i drugih osoba u
podrucju prava, politike i prakse. Procjena utjecaja na djecja prava (CRIA) je stoga prilika za
unaprjedenje prijedloga prije njegove provedbe s ciljem ublazavanja ili uklanjanja negativnog
ucinka na prava djeteta.

Procjenu utjecaja na djecja prava (CRIA) proveo je manji broj vlada.

U slu¢ajevima kad je provedena procjena utjecaja na djecja prava (CRIA) to je ucinjeno
u prekasnoj fazi osmisljavanja hitnih mjera.

Provedba procjena utjecaja na djecja prava (CRIA) u odnosu na hitne mjere nije
obavljena na temelju relevantnih kvantitativnih ili kvalitativnih dokaza, a ¢ak i kad su
relevantni dokazi postojali to se nije uvijek uzelo u obzir.

Procjene utjecaja na djecja prava (CRIA) u odnosu na hitne mjere nisu ukljucivale djecu
ni mlade.

Procjene utjecaja na dje¢ja prava (CRIA) u odnosu na hitne mjere nisu imale
odgovarajuce resurse.

Postoje dokazi iz nekih jurisdikcija da je procjena utjecaja na djecja prava (CRIA)
pridonijela pozitivnim promjenama, ali tek kasnije tijekom pandemije.
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