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I. Uvod

1. Konvencija o pravima djeteta definira dijete kao svako ljudsko bi¢e mlade od
osamnaest godina, osim ako se prema zakonu koji se primjenjuje na dijete, punoljetnost ne
stjeCe ranije, i naglasava da drzave trebaju poStovati prava sadrzana u Konvenciji i osigurati
ih svakom djetetu u svojim jurisdikcijama bez ikakve diskriminacije. lako Konvencija
priznaje prava svim osobama mladim od osamnaest godina, u provedbi prava treba uzeti u
obzir razvoj djece i njihove razvojne sposobnosti. Pristupi kojima se osigurava ostvarenje
prava adolescenata znatno se razlikuju od onih koji su usvojeni za mladu djecu.

2. Adolescencija je zivotno razdoblje obiljezeno povecanjem moguénosti, sposobnost,
aspiracija, energije i kreativnosti, ali i razdoblje velike osjetljivosti. Adolescenti su veoma
vazni i vrijedni nositelji promjena koji mogu pozitivno pridonijeti svojim obiteljima,
lokalnim zajednicama i zemljama. Adolescenti u cijelom svijetu pozitivno djeluju na
mnogim podru¢jima, ukljuéujuéi zdravstvene i obrazovne kampanje, obiteljsku potporu,
vr$njacko obrazovanje, inicijative za razvoj lokalnih zajednica, sudjelovanje u
prora¢unskom procesu i umjetnosti, te pridonose miru, ljudskim pravima, odrzivosti okoliSa
i klimatskoj pravdi. Mnogi su adolescenti predvodnici u digitalnim i druStvenim medijima,
koji postaju sve vazniji za njihovo obrazovanje, kulturu i druStvene mreze, 1 imaju
potencijala za politi¢ki angazman i nadziranje ispunjavanja odgovornosti.

3. Odbor primjecuje da je taj potencijal adolescenata uvelike ugrozen jer drzave
stranke ne znaju koje su mjere potrebne da bi se adolescentima omoguéilo uzivanje
njihovih prava niti ulazu u te mjere. U vecini zemalja nisu dostupni podaci razvrstani prema
dobi, spolu i invalidnosti na temelju kojih se kreira politika, uoc¢avaju propusti i dodjeljuju
odgovarajuca sredstva za adolescente. Genericke politike namijenjene djeci ili mladim
ljudima Cesto ne zadovoljavaju raznovrsne potrebe adolescenata i ne uspijevaju jaméiti
ostvarenje njihovih prava. Neaktivnost i propusti uzrokuju velike gubitke: temelji za
emocionalnu sigurnost, zdravlje, seksualnost, obrazovanje, vjestine, otpornost i
razumijevanje prava koji se izgraduju u adolescenciji imat ¢e duboke posljedice ne samo za
optimalan razvoj svakog adolescenta nego i za sadasnji i buduéi druStveni i gospodarski
razvoj.

4. U ovom Opéem komentaru Odbor daje smjernice drzavama u vezi s mjerama kojima
se osigurava ostvarenje prava djece tijekom adolescencije imajuéi pritom u vidu Program
odrzivog razvoja do 2030. Odbor naglasava vaznost pristupa utemeljenog na ljudskim
pravima koji ukljucuje priznavanje i postovanje digniteta i djelovanja adolescenata; njihovo
osnazivanje, gradansko djelovanje i aktivno sudjelovanje u njihovim vlastitim zivotima;
promicanje optimalnog zdravlja, dobrobiti i razvoja te opredjeljenje za promicanje, zastitu i
ostvarenje njihovih ljudskih prava, bez ikakve diskriminacije.

5. Odbor priznaje da adolescenciju nije lako definirati i da djeca sazrijevaju u razli¢itoj
dobi. Djevojke 1 mladi¢i ulaze u pubertet u razlicitoj dobi, a razlic¢ite mozdane funkcije
sazrijevaju u razli¢ito vrijeme. Na proces prelaska iz djetinjstva u odraslu dob utjece
kontekst i okolina, §to se ocituje u vrlo raznolikim kulturno uvjetovanim ocekivanjima od
adolescenata u nacionalnim zakonodavstvima, koja odreduju razliCita vremena pocetka
bavljenja aktivnostima odraslih, i u medunarodnim tijelima, koja za definiciju adolescencije
rabe razlicite dobne raspone. Stoga ovaj Op¢i komentar nema za cilj definirati
adolescenciju, nego se, radi dosljednosti u prikupljanju podataka, usredotocuje na razdoblje
djetinjstva od desete godine Zivota do osamnaestog rodendana.’

6. Odbor navodi da su neki njegovi op¢i komentari vrlo vazni za adolescente, a
poglavito oni koji se odnose na zdravlje i razvoj adolescenata, HIVV/AIDS, iskorjenjivanje
postupaka Stetnih za Zene i djecu, na djecu bez pratnje i djecu odvojenu od roditelja te
maloljetnicko pravosude. Odbor naglasava da su za adolescente posebno vazne preporuke
izdane na Dan opcée rasprave o digitalnim medijima i djecjim pravima. Svrha je ovog Opceg

! Vidi www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/en/.
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komentara da prikaze kako treba razumjeti Konvenciju u cjelini i kako je treba provoditi u
odnosu na sve adolescente pa ga zato treba Citati zajedno s drugim op¢im komentarima i
dokumentima usvojenima na Dan opce rasprave.

Ciljevi

7. Ovaj Op¢i komentar ima sljedece ciljeve:

(@) dati drzavama smjernice u vezi sa zakonima, politikama i sluzbama kojima se
unapreduje sveobuhvatan razvoj adolescenata u skladu s ostvarenjem njihovih prava;

(b)  podiéi svijest o moguénostima koje adolescencija pruza i izazovima koje
postavlja;

()  povecati razumijevanje i uvazavanje razvojnih sposobnosti adolescenata te
posljedica koje one imaju za ostvarenje njihovih prava;

(d)  dati poticaj za poveéanje vidljivosti adolescenata i svijesti o njima te za
ulaganja kojima ¢e im se omoguciti da ostvaruju svoja prava tijekom cijelog zivota.

Razlozi zbog kojih se treba usredotociti na adolescente

8. Odbor skreée pozornost drzavama na ozbiljne razloge za usredotoenost na
adolescente radi ostvarenja njihovih prava, povecanja njihovog moguceg doprinosa
pozitivnim i naprednim drustvenim promjenama te savladavanja izazova s kojima se
suocavaju pri prelasku iz djetinjstva u odraslu dob u svijetu kojega karakterizira rastuca
globalizacija i sloZenost.

9. Adolescenti dozivljavaju ubrzane promjene u razvoju. Vaznost razvojnih promjena u
adolescenciji nije jo$ tako opcenito priznata kao vaznost promjena u ranoj zivotnoj dobi.
Adolescencija je posebno vazna faza ljudskog razvoja koju Kkarakteriziraju ubrzan razvoj
mozga i tjelesni rast, poboljSanje kognitivnih sposobnosti, pocetak puberteta i svijesti o
spolu te nastanak novih sposobnosti, snaga i vjestina. Prelazeéi iz stanja potpune ovisnosti u
stanje vece neovisnosti, adolescenti imaju sve veca ofekivanja od svoje uloge u drustvu i
odnosa s vr$njacima.

U drugom desetlje¢u Zivota djeca poéinju istrazivati i izgradivati vlastiti individualni i
kolektivni identitet na osnovi slozene interakcije sa svojom obitelji i kulturnom povijesti,
dozivljavaju¢i da se u njima rada nova slika o sebi, §to Cesto izrazavaju kroz jezik,
umjetnosti i kulturu — i kao pojedinci i kroz druZenje sa svojim vr$njacima. Za mnoge je
adolescente taj proces usko povezan s digitalnim okruzjem i njihovo ga sudjelovanje u tom
okruzju uvelike determinira i snazno na njega utjece. Za adolescente je proces izgradnje i
izraZavanja identiteta vrlo slozen jer su oni spona izmedu manjinske i dominirajuce kulture.

Adolescencija kao dio Zivotnog tijeka

10. Da bi se osigurao optimalan razvoj svakog djeteta u djetinjstvu treba prepoznati
utjecaj koje pojedina Zivotna razdoblja imaju na faze koje slijede. Adolescencija je sama za
sebe dragocjeno razdoblje djetinjstva, ali je takoder i presudno prijelazno razdoblje u
kojemu se stvaraju moguénosti za poboljSanje zivotnih prilika. Pozitivne intervencije i
iskustva u ranom djetinjstvu olakSavaju optimalan razvoj u razdoblju kad mala djeca
postaju adolescenti.? Medutim, svako ulaganje u mlade ljude moZe biti uzaludno ako se i
njihovim pravima tijekom adolescencije ne posveti odgovaraju¢a pozornost. Nadalje,
pruzanjem pozitivnih i poticajnih moguénosti mogu se neutralizirati neke posljedice Stete
pretrpljene u ranom djetinjstvu i tako stvoriti otpornost kojom ¢e se umanjiti Steta u
buduénosti. Odbor zato naglasava vaznost perspektive Zivotnog tijeka.

2 Vidi Opéi komentar br. 7 (2005.) o provedbi prava djeteta u ranom djetinjstvu, stavak 8.
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IzlozZenost rizicima okoline

11.  Ulazak u adolescenciju ponekad podrazumijeva izlozenost nizu rizika, koji se u
digitalnom okruZju povecavaju ili pogorSavaju, ukljucujuci uporabu psihoaktivnih tvari i
ovisnost, nasilje i zlostavljanje, seksualno i ekonomsko iskoriStavanje, trgovanje ljudima,
migraciju, radikalizaciju ili vrbovanje u bande ili paravojne postrojbe. Adolescenti koji se
blize odrasloj dobi trebaju odgovarajuce obrazovanje i potporu za suocavanje s lokalnim i
globalnim problemima u koje se ubrajaju siromastvo i neravnopravnost, diskriminacija,
klimatske promjene i uniStavanje okoliSa, urbanizacija i migracija, drustva koja stare,
inzistiranje okoline na postizanju dobrog uspjeha u $koli te eskalacija humanitarnih i
sigurnosnih kriza. Odrastanje u drustvima koje zbog ucestalih globalnih migracija
karakterizira povecana heterogenost i multietnicnost zahtijeva i vece sposobnosti za
razumijevanje, toleranciju i suzivot. Treba uloziti u mjere kojima ¢e se povecati sposobnosti
adolescenata da prevladaju ili umanje te probleme, rijesiti pitanje drustvenih ¢imbenika koji
uzrokuju iskljucivanje i marginalizaciju adolescenata i osposobiti adolescente da se suoce
sa zahtjevnim i promjenjivim socijalnim, gospodarskim i digitalnim okruzjem.

Razdoblje zdravstvenih rizika

12.  Tako adolescentsku dob opéenito karakterizira relativno niska smrtnost u odnosu na
druge dobne skupine, u adolescenciji takoder postoji rizik od smrti i bolesti, medu ostalim i
zbog uzroka koji se mogu sprijeciti, poput porodaja, nesigurnih pobacaja, prometnih
nesre¢a, spolno prenosivih infekcija, ukljucuju¢i HIV, medusobnih ozljeda, teSkoca s
mentalnim zdravljem i samoubojstva, a koji su povezani s odredenim tipovima ponaSanja i
zahtijevaju medusektorsku suradnju.

Opc¢a nacela Konvencije

13.  Proces provedbe treba promatrati u odnosu na op¢a nacela Konvencije koja pruzaju
smjernice za odredivanje mjera kojima se jaméi ostvarenje prava djece tijekom
adolescencije.

Pravo na razvoj

Pozitivan i cjelovit pristup

14.  Odbor naglasava da je vazno vrednovati adolescenciju i njezine karakteristike kao
pozitivnu razvojnu fazu djetinjstva. Odbor izrazava Zaljenje zbog toga Sto se adolescenciji
Cesto pripisuju negativne karakteristike, $to rezultira intervencijama i uslugama koje su
ograniCene i usmjerene na probleme, a ne opredjeljenjem za stvaranje optimalnog okruzja u
kojemu bi se adolescentima jamcila njihova prava i poticao razvoj njihovih tjelesnih,
psiholoskih, duhovnih, socijalnih, emocionalnih, kognitivnih, kulturnih i ekonomskih
sposobnosti.

15.  Zajedno s nedrzavnim akterima, drzave trebaju, kroz dijalog s adolescentima i uz
njihovo sudjelovanje, poticati stvaranje okruzja u kojemu se prepoznaje stvarna vrijednost
adolescencije i uvesti mjere kojima ¢e adolescentima pomo¢i da napreduju, istrazuju svoj
identitet u nastajanju, svoja uvjerenja, svoju seksualnost i svoje mogucnosti, pronadu
ravnotezu izmedu rizika 1 sigurnosti, izgrade sposobnosti za donosSenje samostalnih,
utemeljenih i pozitivnih odluka i zivotnih odabira i tako uspje$no prebrode ulazak u odraslu
dob. Potreban je pristup koji se zasniva na prednostima i prepoznaje doprinos koji
adolescenti mogu dati svom vlastitom Zzivotu i zivotima drugih, uklanjaju¢i pritom
postojece prepreke.

16. U cimbenike za koje je poznato da pridonose otpornosti i zdravom razvoju
adolescenata ubrajaju se: (a) bliski odnosi s najvaznijim odraslim osobama i potpora tih



osoba; (b) mogucénosti za sudjelovanje i odlu€ivanje; (c) vjeStine rjeSavanja problema i
suoCavanja s poteSkocama; (d) sigurna i1 zdrava lokalna sredina; (e) poStovanje
individualnosti; (f) moguénosti za stvaranje i odrzavanje prijateljstava. Odbor naglasava da
¢e nadogradnjom i iskoriStavanjem tih drustvenih vrijednosti adolescenti povecéati svoje
sposobnosti da pridonose ostvarenju svojih prava, medu ostalim i odrzavanjem dobrog
tjelesnog i mentalnog zdravlja, izbjegavanjem rizi¢nog ponasanja, savladavanjem neprilika,
postizanjem dobrog uspjeha u $koli, pokazivanjem tolerancije, stvaranjem prijateljstava i
preuzimanjem predvodnicke uloge.

Postovanje razvojnih sposobnosti

17. U ¢lanku 5. Konvencije od roditelja se zahtijeva da djetetu osiguraju usmjeravanje i
vodenje na nacin koji je u skladu s njegovim razvojnim sposobnostima. Odbor definira
razvojne sposobnosti kao osnovno nacelo koje se odnosi na proces sazrijevanja i uéenja
kroz koji djeca postupno stje¢u kompetencije, Sire spoznaje” i sve se vise osposobljavaju za
preuzimanje odgovornosti i ostvarenje svojih prava. Sto dijete bude vise znalo i razumjelo,
navodi Odbor, to ¢e se roditeljsko usmjeravanje i vodenje sve viSe pretvarati u
napominjanje i postupno ée se ostvariti ravnopravna razmjena misljenja.*

18.  Odbor naglasava da pravo na ostvarivanje sve vece odgovornosti ne oslobada drzave
obveze da jamée zastitu.’ Budué¢i da postupno gube zaititu obitelji ili druge skrbnitke
sredine, a uz to su i relativno neiskusni i nemoc¢ni, adolescenti mogu postati izloZeni
povredama svojih prava. Odbor naglasava da ée zastita biti ucinkovitija ako se adolescente
nau¢i da prepoznaju moguce rizike i ako se izrade i provedu programi za njihovo
smanjenje. Zajamci li im se pravo da budu sasluSani, da se suprotstave povredama svojih
prava i da zatraze pravnu zastitu, adolescentima ¢e se omogucéiti da progresivno djeluju u
svrhu svoje zastite.

19. U nastojanjima da se stvori odgovarajuca ravnoteza izmedu posStovanja razvojnih
sposobnosti adolescenata i primjerenih razina zastite, treba uzeti u obzir niz ¢imbenika koji
utje¢u na odludivanje, ukljucujuéi razinu rizika, potencijal za iskoriStavanje, poznavanje
razvoja adolescenata, svijest o tome da se sposobnost i razumijevanje ne razvijaju uvijek
podjednako u svim podrucjima i priznanje individualnog iskustva i sposobnosti.

B. Nediskriminacija

20.  Odbor je utvrdio razlic¢ite oblike diskriminacije, od kojih mnogi imaju posebne
implikacije u adolescenciji i zahtijevaju medupodru¢nu analizu i ciljane cjelovite mjere.®
Sama adolescencija moze biti izvor diskriminacije. Tijekom tog razdoblja adolescenti se
ponekad smatraju opasnima i neprijateljski raspolozenima, zatvaraju se, iskoriStavaju ili
izlazu nasilju isklju¢ivo zbog svoga statusa. Paradoks je da se takoder Cesto smatraju
nekompetentnima i nesposobnima za odluc¢ivanje o vlastitom zivotu. Odbor potice drzave
da osiguraju da se sva prava svakog adolescenta i adolescentice jednako poStuju i Stite te da
uvedu sveobuhvatne i odgovarajuce afirmativne mjere za ublazavanje ili uklanjanje stanja
koje rezultira izravnom ili neizravnom diskriminacijom bilo koje skupine adolescenata po
bilo kojoj osnovi.” Drzave se podsjeéa da neée svako razligito postupanje predstavljati
diskriminaciju ako se postupa prema razumnim i objektivnim kriterijima sa svrhom koja je
legitimna prema Konvenciji.?

® Ibid., stavak 17.

*Vidi Op¢i komentar br. 12 (2009.) o pravu djeteta da bude saslusano, stavak 84.

® Vidi npr. ¢lanke 32. do 39. Konvencije.

® Vidi www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/docs/15Y earReviewofV AWMandate. pdf.
"' Vidi Op¢i komentar br. 5 (2003.) 0 opéim mjerama za provedbu Konvencije, stavak 12.

8 \Glidi Op¢i komentar br. 18 (1989.) Odbora za ljudska prava o nediskriminaciji, stavak 147.



C. Najbolji interesi

21. Pravo djeteta da njegovi najbolji interesi imaju prednost materijalno je pravo,
interpretativno pravno nacelo i pravilo postupanja, a odnosi se i na djecu pojedinacno i na
skupine djece.” Sve mjere provedbe Konvencije, ukljudujuéi zakone, politike, ekonomske i
socijalne planove, odluke i proracunske odluke, trebaju biti u suglasnosti s postupcima
kojima se osigurava da najbolji interesi djece, ukljucujuéi adolescente, imaju prednost u
svim akcijama koje se na njih odnose. S obzirom na svoj Op¢i komentar br. 14 (2013.) o
obveznom davanju prednosti najboljem interesu djeteta, Odbor naglasava da pri
odredivanju najboljih interesa treba uzeti u obzir misljenje djece, u skladu s njihovim
razvojnim sposobnostima®™® i vodeéi ra¢una o njihovim karakteristikama. Drzave stranke
trebaju osigurati da se misljenja adolescenata uvazavaju u skladu s njihovim intelektualnim
razvojem i sazrijevanjem.

D. Pravo djeteta da bude saslu$ano i pravo djeteta na sudjelovanje

22. U skladu s ¢lankom 12. Konvencije, drzave stranke trebaju uvesti mjere kojima se
adolescentima jamc¢i pravo na slobodno izrazavanje misljenja o svim pitanjima koja se na
njih odnose, u skladu s njihovom dobi i zrelosti, i osigurati da se to misljenje uvazava,
primjerice, u odlukama koje se odnose na njihovo obrazovanje, zdravlje, seksualnost,
obiteljski zivot te sudske i administrativne postupke. DrZzave trebaju osigurati da
adolescenti budu ukljuéeni u izradu, provedbu i praéenje svih relevantnih zakona, politika,
usluga i programa koji utjeu na njihov zivot, u Skoli te na lokalnoj, drzavnoj i
medunarodnoj razini."* Internetsko okruZje pruza sve vise moguénosti za povecanje i
prosirenje njihova angazmana. Uz te mjere treba uvesti sigurne i pristupacne mehanizme za
prituzbe i pravnu zastitu, ovlaStene za odluivanje o zalbama adolescenata, i omoguciti
pristup subvencioniranim ili besplatnim pravnim uslugama ili drugoj odgovarajucoj
pomodi.

23.  Odbor naglasava vaznost sudjelovanja radi politickog gradanskog angazmana koji
omogucuje adolescentima da pregovaraju o ostvarenju svojih prava i zagovaraju njihovo
ostvarenje, smatraju¢i drzave odgovornima. Drzave trebaju donijeti politike kojima ¢ée
poveéati moguénosti za politicko sudjelovanje u cilju aktivnog gradanskog djelovanja.
Adolescenti se mogu povezati sa svojim vr$njacima, ukljuciti u politi¢ke procese i povecati
subjektivan osjecaj djelovanja pri utemeljenom odluéivanju i odabiranju, pa im zato treba
pomoc¢i da osnuju organizacije pomocu kojih mogu sudjelovati u razli¢itim sredinama,
ukljucujuéi digitalne medije. Ako drzave odluce sniziti glasacku dob ispod osamnaest
godina, trebaju uloziti u mjere, medu ostalim i u obrazovanje o gradanskom djelovanju i
ljudskim pravima, kojima ¢e pomo¢i adolescentima da razumiju, prepoznaju i ispune svoju
ulogu aktivnih gradana te trebaju prepoznati i ukloniti prepreke za njihov angazman i
sudjelovanije.

24.  Odbor navodi da je za adolescente i njihovo uzivanje prava na sudjelovanje vazno da
odrasli to pravo razumiju i da ga budu svjesni te poti¢e drzave da ulazu u obuku i
senzibiliziranje roditelja i skrbnika, stru¢njaka koji rade s adolescentima, kreatora politika i
donositelja odluka. Roditeljima treba pruziti potporu i omoguéiti im da postanu mentori i
moderatori kako bi adolescenti mogli preuzeti ve¢u odgovornost za svoj Zivot i Zivote onih
koji su im bliski.

% Vidi Opéi komentar br. 14 (2013.) o obveznom davanju prednosti najboljem interesu djeteta, stavak 6.
0Vidi Opéi komentar br. 12, stavci 70. do 74. i Opéi komentar br. 14, stavci 43. do 45.
1 Vidi Opéi komentar br. 12, stavak 27.



Adolescenti na koje treba obratiti posebnu pozornost

25.  Neke skupine adolescenata mogu biti osobito podlozne viSestrukim rizicima i
povredama svojih prava, ukljucujuéi diskriminaciju i socijalnu iskljuéenost. U svim
odlukama vezanim uz zakone, politike i programe koji su usmjereni na adolescente treba
razmotriti povrede prava u odnosu na ukupno negativno djelovanje koje imaju na
adolescente Cija se prava krse.

Djevojke

26.  Neravnopravnost spolova u adolescenciji postaje izraZenija. Sve su ucestalije
manifestacije diskriminacije, neravnopravnosti i stereotipova o djevojkama, $to rezultira jo$
tezim povredama njihovih prava, ukljucuju¢i djecji brak i prisilni brak, preuranjenu
trudnocu, genitalno sakaéenje zena, rodno zasnovano fizicko, psihi¢ko i seksualno nasilje,
zlostavljanje, iskoristavanje i trgovinu ljudima.** Kulturne norme prema kojima se
djevojkama pripisuje niZi status povecavaju vjerojatnost zadrZzavanja u kuéanstvu,
nedostupnosti srednjeg i visokog obrazovanja, ograni¢avanja moguénosti za slobodne
aktivnosti, sport, rekreaciju i stjecanje prihoda, nemogucnosti pristupa kulturi i umjetnosti
te opterecenja kucanskim obvezama i odgovornostima za brigu o djeci. U mnogim se
zemljama djevojke zale na to da su losijeg zdravlja i da imaju manje Zivotnog zadovoljstva
nego mladici, a ta se razlika s godinama povecava.

27.  Drzave trebaju uloziti u proaktivne mjere za promicanje osnazivanja djevojaka,
suzbijanje patrijarhalnih i drugih Stetnih rodnih obrazaca i stereotipova te u zakonske
reforme za uklanjanje izravne i neizravne diskriminacije djevojaka, suradujuci pritom sa
svim dionicima, ukljucujuci civilno drustvo, Zene i muskarce, plemenske i vjerske vode te
same adolescente. Svi zakoni, politike i programi trebaju sadrzavati eksplicitne mjere
kojima se djevojkama jamce jednaka prava kao i mladi¢ima.

Mladici

28.  Tradicionalni koncepti maskulinosti i rodnih normi vezanih uz nasilje i dominaciju
mogu ugroziti prava mladica. U to se ubraja nametanje Stetnih inicijacijskih rituala,
izlaganje nasilju, organiziranje u bande, prisilno ukljucivanje u paravojne postrojbe i
ekstremisticke skupine te trgovina ljudima. Nadalje, poricanje osjetljivosti mladi¢a prema
fiziCkom 1 seksualnom zlostavljanju i iskoriStavanju Cesto stvara znacajne prepreke za
njihov pristup informacijama, proizvodima i uslugama vezanim uz spolno i reproduktivno
zdravlje iz Cega proizlazi nedostatak sluzba za zastitu.

29.  Odbor potice drzave da uvedu mjere za ukidanje tih povreda prava i zalaze se za
suzbijanje negativne percepcije o mladi¢ima, promicanje pozitivne maskulinosti,
prevladavanje kulturnih norma zasnovanih na mac¢izmu i unapredenje prepoznavanja rodne
dimenzije zlostavljanja koje mladi¢i dozivljavaju. Drzave takoder trebaju shvatiti vaznost
uklju¢ivanja mladi¢a i muskaraca, kao djevojaka i Zena, u sve mjere za ostvarenje
ravnopravnosti spolova.

Adolescenti s teSkocama u razvoju

30.  Odbor je ve¢ ranije naglasio da se mnoga djeca s teSko¢ama u razvoju suoavaju s
mnogim predrasudama, iskljuivanjem, socijalnom izolacijom i diskriminacijom.”® U
mnogim drzavama adolescentima s teSkocama u razvoju obi¢no se ne pruzaju jednake
moguénosti kao ostalim adolescentima. Ponekad im se ne dopusta sudjelovanje u
drustvenim, kulturnim i vjerskim ceremonijama. Velikom broju njih uskracen je pristup
srednjem ili visokom obrazovanju ili strukovnoj izobrazbi, pa ne mogu steéi socijalne,
obrazovne i ekonomske vjestine koje su im potrebne da bi se zaposlili i oslobodili se

" Vidi A/IHRC/26/22, 21.
3 Vidi Opéi komentar br. 9 (2006.) o pravima djece s invaliditetom, stavci 8. do 10.
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siromastva. Cesto im se uskraéuje pristup informacijama i uslugama vezanim uz spolno i
reproduktivno zdravlje, a ponekad ih se podvrgava prisilnoj sterilizaciji ili kontracepciji,
&¢ime se izravno krse njihova prava, uz to §to ih se muéi ili maltretira.* Adolescenti s
teSko¢ama u razvoju vrlo su Cesto izlozeni fizickom i seksualnom zlostavljanju te riziku
dje¢jeg ili prisilnog braka, a po pravilu im je uskra¢en pristup pravosudu ili pravnoj
zastiti.

31. Drzave stranke trebaju uvesti mjere pomocu kojih ¢e premostiti te prepreke,
zajamciti jednako poStovanje prava adolescenata s teSkoama u razvoju, promicati njihovu
punu ukljucenost i olaksati im prijelaz iz adolescencije u odraslu dob, u skladu s ¢lankom
23. Konvencije i preporukama iz Opceg komentara br. 9 (2006.) o pravima djece s
invaliditetom. Osim toga, adolescentima s teSko¢ama u razvoju treba pruziti moguénost za
potpomognuto odlucivanje da bi im se olakSalo aktivno sudjelovanje u vezi sa svim
pitanjima koja se na njih odnose.

Adolescentice lezbijke i gej, biseksualni, transrodni i interseksualni adolescenti

32.  Adolescentice lezbijke i gej, biseksualni, transrodni i interseksualni adolescenti ¢esto
su izlozeni progonu, ukljucujuéi zlostavljanje i nasilje, stigmatizaciju, diskriminaciju,
vr$njacko nasilje i isklju€ivanje iz obrazovnih programa i programa strukovne izobrazbe,
nemaju podrsku ni obitelji ni druStva niti imaju pristup sluzbama i informacijama vezanim
uz spolno i reproduktivno zdravlje.’® U ekstremnim slu¢ajevima izloZeni su seksualnim
napadima i silovanju, $to ponekad ima i smrtne posljedice. Ta se iskustva povezuju s niskim
samopostovanjem, vidim stopama depresije, samoubojstvima i beskuénistvom.*’

33.  Odbor naglasava da svi adolescenti imaju pravo na slobodu izrazavanja i na
postovanje svog fizickog i psiholoskog integriteta, rodnog identiteta i novonastale
neovisnosti. Odbor osuduje nametanje takozvanih "tretmana" kojima se pokusava utjecati
na promjenu spolnog opredjeljenja i prisilnih kirurSkih zahvata ili lijecenja interseksualnih
adolescenata. Odbor poti¢e drzave da ukinu takvu praksu, opozovu sve zakone kojima se
kriminaliziraju ili na neki drugi na¢in diskriminiraju pojedinci na oshovi njihovog spolnog
opredjeljenja, rodnog identiteta ili interseksualnog statusa i da donesu zakone kojima se
zabranjuje diskriminacija na tim osnovama. Drzave takoder trebaju ucinkovito Stititi sve
adolescentice lezbijke i gej, biseksualne, transrodne i interseksualne adolescenate od svih
oblika nasilja, diskriminacije ili vrSnjackog nasilja tako Sto ¢e osvjescivati javnost i
provoditi sigurnosne i poticajne mjere.

Adolescenti pripadnici manjina i autohtonih skupina

34.  Manjak pozornosti i poStovanja za kulture, vrijednosti i viziju svijeta adolescenata
pripadnika manjina i autohtonih skupina moze uzrokovati diskriminaciju, socijalnu
iskljucenost, marginalizaciju i iskljucenost iz javnog prostora. Time se povecava podloznost
tih adolescenata siromastvu, socijalnoj nepravdi i problemima s mentalnim zdravljem, Sto
uzrokuje nerazmjerno visoke stope samoubojstava, loSe obrazovne rezultate i visoke stope
zatvaranja u kaznenopravnom sustavu.

35.  Odbor potice drzave stranke da uvedu poticajne mjere za adolescente pripadnike
manjina i autohtonih skupina, obracajuci pritom posebnu pozornost na adolescentice,
kojima ¢e im omoguciti da uzivaju svoj kulturni identitet i da crpe snagu iz svoje kulture
kako bi mogli aktivno pridonositi svojoj obitelji i lokalnoj zajednici. Drzave pritom trebaju

“ Vidi A/HRC/22/53.

' Vidi A/66/230, stavci 44. do 49.

18 vidi izjavu od 13. svibnja 2015. Odbora za prava djeteta, mehanizama za ljudska prava UN-a i
regionalnih mehanizama za ljudska prava, dostupnu na adresi: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15941&1 angID=E.

7 1bid.


http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
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VI.

VII.

uzeti u obzir sveobuhvatne preporuke iz Opéeg komentara br. 11 (2009.) o autohtonoj djeci
i njihovim pravima u skladu s Konvencijom.

Opce mjere za provedbu

36. U skladu s Op¢im komentarom br. 5 (2003.) o opéim mjerama za provedbu
Konvencije (Clanak 4., ¢lanak 42. i ¢lanak 44. stavak 6.) i Opéim komentarom br. 19
(2016.) o izdvajanju sredstava iz javnih proracuna za ostvarenje djec¢jih prava (Clanak 4.),
Odbor skre¢e pozornost na obveze drzava stranaka da provedu sljedee mjere za
uspostavljanje okvira za ostvarenje prava djece tijekom adolescencije. Iskustvo i stajalista
samih adolescenata treba u cijelosti prihvatiti i ozbiljno uzeti u obzir u razvoju svih tih
mjera, koje ukljucuju:

(@)  Sveobuhvatne i visesektorske nacionalne strategije zasnovane na Konvenciji,
usmjerene na adolescente, za rjeSavanje strukturnih socijalnih i ekonomskih uzroka povreda
prava s kojima se adolescenti suofavaju i osiguranje koordiniranog pristupa u svim
ministarstvima.

(b) Nadzor nad provedbom kojim se osigurava postovanje prava adolescenata u
zakonima, politikama i sluzbama.

(c) Prikupljanje podataka razvrstanih barem prema dobi, spolu, invaliditetu,
etnickom podrijetlu i drustvenoekonomskim uvjetima kako bi se dobila jasna slika o Zivotu
adolescenata; Odbor preporuéuje da se drzave sporazume o zajednickim pokazateljima na
osnovi kojih ¢e pratiti napredak u provedbi prava adolescenata.

(d)  Transparentne proracunske obveze kako bi se osiguralo da se na odgovarajuci
naéin vodi racuna o adolescentima pri uskladivanju konkurentnih prioriteta potro$nje s
udovoljavanjem nacelima dostatnosti, u¢inkovitosti, optimalnosti i jednakosti.

(e)  Izobrazbu svih stru¢njaka koji rade s adolescentima ili za njih u vezi s
Konvencijom i obvezama koje iz nje proizlaze, s posebnim naglaskom na kompetencijama
koje su potrebne za rad s adolescentima s obzirom na njihove razvojne sposobnosti.

)] Sirenje dostupnih informacija o dje&jim pravima i naginu njihova ostvarenja
kroz, medu ostalim, $kolski kurikulum, medije, uklju¢ujuéi digitalne medije, i informativne
materijale za javnost, uz posebno nastojanje da one dopru do marginaliziranih adolescenata.

Definicija djeteta

37.  Konvencijom se zabranjuje svaka rodna diskriminacija, a dobe granice trebaju biti
jednake i za djevojke i mladice.

38.  Drzave trebaju preispitati ili uvesti zakone kojima se priznaje pravo adolescenata da
preuzimaju sve vec¢u odgovornost za odluke koje se odnose na njihov Zivot. Odbor
preporucuje da drzave uvedu najnize dobne granice za stjecanje punoljetnosti, u skladu s
pravom na zaStitu, nacelom najboljih interesa i posStovanjem razvojnih sposobnosti
adolescenata. Na primjer, pri odredivanju dobnih granica treba priznati pravo na
odlucivanje o zdravstvenim uslugama ili lijeenju, pristanak na posvojenje, promjenu imena
ili prijavu obiteljskim sudovima. U svim slu¢ajevima treba priznati pravo svakom djetetu
mladem od te najnize dobi koje pokazuje zadovoljavaju¢u upucéenost da moze dati ili
uskratiti pristanak. Od adolescenata treba dobiti dobrovoljan i informiran pristanak bez
obzira na to zahtijeva li se za lijeCenje ili postupak pristanak roditelja ili skrbnika. Takoder
treba razmotriti uvodenje pravne pretpostavke o sposobnosti adolescenata da zatraze i da
imaju pristup preventivnim ili vremenski osjetljivim proizvodima i uslugama vezanim uz
spolno i reproduktivno zdravlje. Odbor takoder naglaSava da adolescenti, bez obzira na dob,
imaju pravo na pristup povjerljivim medicinskim konzultacijama i savjetovanju bez
pristanka roditelja ili zakonskog skrbnika, ako to Zele. To se razlikuje od prava na davanje



pristanka na lije€enje i ne treba podlijegati dobnom ogranienju.*®

39.  Odbor podsjeca drzave stranke na obvezu da osobama mladim od osamnaest godina
priznaju pravo na trajnu zastitu od svih oblika iskoriStavanja i zlostavljanja. Odbor ponovno
navodi da osamnaest godina treba biti najniZza dobna granica za stupanje u brak, novaéenje
u vojsku, bavljenje opasnim ili eksploatiraju¢im radom te kupnju i konzumaciju alkohola 1
duhana, s obzirom na veli¢inu rizika i Stete koji su s tim povezani. Pri odredivanju dobi za
pristanak na spolni odnos, drzave stranke trebaju voditi racuna o tome da treba pronaci
ravnotezu izmedu zaStite 1 razvojnih sposobnosti. Drzave trebaju izbjegavati
kriminaliziranje adolescenata bliske dobi zbog spolnih odnosa koji su stvarno dobrovoljni i
nisu eksploatirajuci.

VIIl. Gradanska prava i slobode

Prijava rodenja

40.  Neprijavljivanje rodenja moze uzrokovati velike dodatne komplikacije tijekom
adolescencije, poput uskradivanja osnovnih usluga, nemoguénosti dokazivanja
drzavljanstva ili dobivanja identifikacijskog dokumenta, povecanja rizika od iskoristavanja
ili postajanja zrtvom trgovine ljudima, nepostojanja potrebnih zastitnih mjera u
kaznenopravnom i imigracijskom sustavu te novacenja maloljetnika. Adolescenti koji nisu
prijavljeni pri rodenju ili odmah nakon toga trebaju naknadno dobiti besplatne rodne listove
i biti upisani u mati¢nu evidenciju.

Sloboda izrazavanja

41. U clanku 13. Konvencije utvrduje se da djeca imaju pravo na slobodu izrazavanja i
da ostvarenje tog prava moze biti podvrgnuto samo onim ograni¢enjima koja su navedena u
¢lanku 13. stavku 2. Obveza roditelja i skrbnika da na odgovarajuéi nadin usmjeravaju
adolescente u skladu s njihovim razvojnim sposobnostima ne bi trebala utjecati na pravo
adolescenata na slobodu izrazavanja. Adolescenti imaju pravo traziti, primati i priopéavati
informacije i ideje te rabiti sredstva njihova Sirenja, uklju¢ujuci govorni, pisani i znakovni
jezik te neverbalno izrazavanje slikama i umjetnickim djelima. U sredstva za izrazavanje
ubrajaju se, na primjer, knjige, novine, broSure, posteri, oglasni transparenti, digitalni i
audiovizualni mediji te odjevni i osobni stil.

Sloboda vjere

42.  Odbor poti¢e drzave stranke da povuku sve rezerve glede ¢lanka 14. Konvencije, u
kojemu se naglasava pravo djeteta na slobodu vjere i priznaju prava i duznosti roditelja i
zakonskih skrbnika da dijete usmjeravaju na nacin koji je u skladu s njegovim razvojnim
sposobnostima (vidi i €l. 5.). Drugim rijeCima, dijete je ono koje ostvaruje pravo na slobodu
vjere, a ne roditelj, pa roditeljska uloga nuzno slabi kako dijete tijekom adolescencije sve
aktivnije ostvaruje pravo na izbor. Slobodu vjere treba postovati u Skolama i drugim
institucijama, izmedu ostaloga i u vezi s odlukom o pohadanju nastave vjeronauka, i treba
zabraniti diskriminaciju na temelju vjere.™

Sloboda udruZivanja

43.  Adolescenti Zele i trebaju provoditi sve viSe vremena sa svojim vr$njacima. Ne samo
da to koristi njihovoj socijalizaciji nego i poboljSava njihove temeljne kompetencije za
stvaranje uspje$nih odnosa, zaposljavanje i sudjelovanje u zajednici jer tako razvijaju, medu
ostalim, emocionalnu pismenost, osjecaj pripadnosti i vjeStine, primjerice vjeStine
rjesavanja sukoba, i jacaju osjecaj povjerenja i bliskosti. Druzenje s vrsnjacima vazan je
kamen temeljac u razvoju adolescenata Ciju vrijednost treba prepoznati u Skoli i

'8 Vidi Op¢i komentar br. 12, stavak 101.
9 Vidi, na primjer, CRC/C/15/Add.194, stavci 32. i 33., i CRC/C/15/Add.181, stavci 29 i 30.



obrazovnom okruzju, u rekreativnim i kulturnim aktivnostima te u moguénostima za
drustveni, gradanski, vjerski i politicki angazman.

44.  Drzave trebaju jamciti da se pravo adolescenata na slobodu udruzivanja i mirnog
okupljanja u cijelosti postuje, u skladu s ograni¢enjima navedenima u ¢lanku 15. stavku 2.
Konvencije, medu ostalim i osiguranjem sigurnih prostora i za djevojke i za mladice.
Adolescentima treba priznati pravo na osnivanje udruga, klubova, organizacija, parlamenata
i foruma, u $koli i izvan nje, stvaranje internetskih mreza, ukljuc¢ivanje u politicke stranke i
sindikate ili osnivanje vlastitih sindikata. Treba takoder uvesti mjere za zastitu adolescenata
branitelja ljudskih prava, posebno djevojaka, koje su Cesto izloZzene rodno-specifiénim
prijetnjama i nasilju.

Privatnost i povjerljivost

45.  Pravo na privatnost tijekom adolescencije postaje sve vaznije. Odbor je u vise
navrata izrazio zabrinutost zbog povreda privatnosti u vezi s povjerljivim medicinskim
savjetima, prostorima za adolescente u institucijama i njihovim osobnim stvarima;
korespondencijom i drugim oblicima komunikacije, u obitelji ili u drugim oblicima skrbi; i
u vezi s izlozenosti sudionika u kaznenim postupcima.?’ Adolescenti imaju pravo na
privatnost i kad je rije¢ o pristupu evidenciji koja se o njima vodi u obrazovnim i
zdravstvenim sluzbama, sluzbama za skrb o djeci, sluzbama za zastitu i pravosudnim
sustavima. Te informacije trebaju biti dostupne iskljuéivo uz pridrzavanje propisanih
postupovnih jamstava i to samo osobama koje su zakonski ovlastene da ih primaju i da se
njima koriste.?> Drzave trebaju, kroz razgovor s adolescentima, utvrditi pojave povreda
privatnosti, medu ostalim i one vezane uz osobno sudjelovanje u digitalnom okruzju i
uporabu podataka gospodarskih i drugih subjekata. Drzave takoder trebaju poduzeti sve
potrebne mjere da povecaju povjerljivost podataka i1 privatnost adolescenata, u skladu s
njihovim razvojnim sposobnostima, te da osiguraju da one postuju.

Pravo na informacije

46.  lako pristup informacijama obuhvaéa sve vrste medija, posebnu pozornost treba
posvetiti digitalnom okruzju zbog toga Sto se adolescenti sve vise koriste mobilnom
tehnologijom, a drustveni i digitalni mediji postaju im najvaznije sredstvo za komunikaciju
i za primanje, stvaranje i Sirenje informacija. Adolescentima digitalno okruzje sluzi, medu
ostalim, za istrazivanje njihovog identiteta, ucenje, sudjelovanje, izrazavanje misljenja,
igranje, socijaliziranje, politicki angazman i pronalazenje zaposlenja. Nadalje, internet
omogucuje pristup zdravstvenim informacijama, zastitnoj pomoci, savjetodavnoj pomoci i
konzultacijama, a drzave se internetom mogu sluziti kao sredstvom za komunikaciju i
povezivanje s adolescentima. Moguénost pristupa relevantnim informacijama moZze imati
velik pozitivan utjecaj na ravnopravnost. Za adolescente su vrlo vazne preporuke donesene
na danima opce rasprave o medijima 1996. i 2014.” Drzave trebaju donijeti mjere kojima
¢e osigurati da svi adolescenti, bez diskriminacije, imaju pristup razli¢itim vrstama medija
te potpomagati i unapredivati ravnopravan pristup digitalnom gradanstvu, medu ostalim i
promicanjem formata dostupnim adolescentima s teSko¢ama u razvoju. Osnovni Skolski
kurikulum treba ukljucivati pruzanje poduke i potpore za razvoj vjestina digitalne,
informacijske, medijske i socijalne pismenosti adolescenata.”®

47. U digitalnom okruzju adolescenti takoder mogu biti izlozeni rizicima, kao Sto su
internetske prevare, nasilje i govor mrznje, seksisticke izjave o djevojkama,

% vidi Fond Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF), Prirucnik za provedbu Konvencije o pravima djeteta
(2007.), str. 203. do 211. Dostupno na adresi:
www.unicef.org/publications/files/Implementation_Handbook_for_the Convention_on_the Rights of the
_Child_Part_1_of _3.pdf.

21 vidi Op¢i komentar br. 16 (1988.) o pravu na privatnost, stavci 2. do 4.

22 74 raspravu iz 2014. vidi www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/ 2014/DGD_report.pdf;

2% Vidi www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf, stavak 95.
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adolescenticama lezbijkama i gej, biseksualnim, transrodnim i interseksualnim
adolescentima, virtualno zlostavljanje, mamljenje radi seksualnog iskoristavanja, trgovina
ljudima, djecja pornografija, pretjerana seksualizacija te kontakt s oruzanim i
ekstremistickim skupinama. Medutim, zbog toga ne treba ogranicavati pristup adolescenata
digitalnom okruzju. Umjesto toga sigurnost adolescenata treba unapredivati cjelovitim
strategijama, ukljucujuéi digitalno opismenjavanje radi upoznavanja adolescenata s rizicima
interneta i strategije za oCuvanje njihove sigurnosti, jaanjem zakonodavstva i mehanizama
za provodenje zakona radi suzbijanja internetskog zlostavljanja i borbe protiv
nekaznjavanja pocinitelja te poducavanjem roditelja i struénjaka koji rade s djecom. Drzave
se poticu da osiguraju aktivan angazman adolescenata u izradi i provedbi inicijativa za
promicanje sigurnosti na internetu, koje ukljucuju i vr$njacko mentorstvo. Treba ulagati u
razvoj tehnoloskih rjeSenja za prevenciju i zastitu te raspolozivost pomoc¢i i potpore. Drzave
se poticu da zahtijevaju od poduzeéa da poduzimaju dubinsku provjeru utjecaja na djecja
prava radi utvrdivanja, spreCavanja i smanjenja utjecaja rizika na prava djece kada rabe
digitalne medije te informacijske i komunikacijske tehnologije.

Nasilje na djecom

Zastita od svih oblika nasilja

48.  Odbor upuéuje drzave stranke na preporuke iz Opceg komentara br. 13 (2011.) o
pravu djeteta na slobodu od svih oblika nasilja i Opéeg komentara br. 18 (2014.) o Stetnim
praksama radi sveobuhvatnih zakonodavnih, administrativnih, socijalnih i obrazovnih mjera
za ukidanje svih oblika nasilja, uklju¢uju¢i zakonsku zabranu tjelesnog kaznjavanja u svim
sredinama, te za promjenu i ukidanje svih $tetnih praksa. Drzave stranke trebaju stvoriti
viSe moguénosti za razmjerno povecanje institucionalnih programa za prevenciju,
rehabilitaciju 1 socijalnu reintegraciju adolescenata Zrtava. Odbor naglasava da adolescente
treba ukljuciti u izradu preventivnih strategija i zatitnih mjera za Zrtve nasilja.

Obiteljsko okruzje i alternativna skrb

Potpora za roditelje i skrbnike

49.  Uloga roditelja i skrbnika da pruzaju sigurnost, emocionalnu stabilnost, ohrabrenje i
zastitu djeci ostaje vazna u cijelom razdoblju adolescencije. Odbor naglasava da se obveze
drzava da pruze odgovarajuéu pomo¢ roditeljima i skrbnicima, kako je utvrdeno u ¢lanku
18. stavku 2. i 3. Konvencije, i da pomognu roditeljima da osiguraju potporu i Zivotne
uvjete nuzne za optimalan razvoj u skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. jednako vrijede i za
roditelje adolescenata. Pri pruZanju te potpore treba postovati prava i razvojne sposobnosti
adolescenata te sve veci doprinos koji oni sami daju svome Zivotu. Drzave trebaju osigurati
da ne toleriraju i ne odobravaju nasilje u ime tradicionalnih vrijednosti, da ne povecavaju
nejednakost odnosa mo¢i u obiteljima i da time ne uskracuju adolescentima mogucénost da
ostvaruju svoja osnovna prava.?*

50.  Odbor drZzavama strankama skree pozornost na znacaj sve vece razlike izmedu
okruzja u kojemu zive adolescenti, koje karakterizira digitalna era i globalizacija, i onoga u
kojemu su odrasli njihovi roditelji i skrbnici. Adolescenti su izloZeni globalnoj
komercijalizaciji i neminovno podvrgnuti njezinom utjecaju, a roditelji i zajednica sa
svojim vrijednostima ne posreduju u tom procesu niti imaju utjecaja na njega, $to moze
onemoguciti medugeneracijsko razumijevanje. U takvim promjenjivim okolnostima dovodi
se u pitanje sposobnost roditelja i skrbnika da djelotvorno komuniciraju s adolescentima,
usmjeravaju ih i §titite, uzimajuci pritom u obzir stvarnost u kojoj zive. Odbor preporucuje
da drzave stranke provedu istrazivanje s adolescentima i njihovim roditeljima i skrbnicima
o tome kakvi su oblici usmjeravanja, pomoc¢i, poduke i potpore potrebni kako bi se

24 \/idi AIHRC/32/32.
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pridonijelo uklanjanju medugeneracijskih iskustvenih razlika.

Adolescenti u alternativnoj skrbi

51. Postoje brojni dokazi o nepovoljnim ishodima dugoroénog boravaka adolescenata u
velikim ustanovama i drugim oblicima alternativne skrbi, poput udomiteljskih obitelji ili
malih skupina, iako u mnogo manjoj mjeri kad je rije¢ o potonjem. Ti adolescenti imaju
losije obrazovanje, ovisni su o socijalnoj skrbi i izlozeni ve¢em riziku od beskucnistva,
zatvaranja, nezeljene trudnoce, ranog roditeljstva, zlouporabe psihoaktivnih tvari,
samoozljedivanja i samoubojstva. Adolescenti obi¢no moraju napustiti sustav alternativne
skrbi kad navrse Sesnaest do osamnaest godina Zivota, a posebno su podlozni seksualnom
zlostavljanju i iskoriStavanju, trgovini ljudima i nasilju jer im nedostaju sustavi potpore ili
zastite i jer im nisu bile pruzene nikakve mogucénosti da steknu vjestine i sposobnosti da se
zaStite. Adolescentima s teSko¢ama u razvoju Cesto su uskracene moguénosti za zivot u
zajednici 1 premjesta ih se u ustanove za odrasle, gdje su izlozeni povecanom riziku da
stalno budu izloZeni povredama prava.

52.  Drzave trebaju pokazati ¢vrsto opredjeljenje za pruzanje potpore adolescentima u
alternativnoj skrbi i viSe u nju ulagati. Treba preferirati udomiteljske obitelji i male domove
i uz to donijeti mjere za suzbijanje diskriminacije, redovito preispitivati individualnu
situaciju adolescenata, pomo¢i im da se obrazuju, omoguditi im da stvarno izraze svoje
misljenje u procesima koji ih se ticu i izbjegavati Cesto seljenje. Drzave se poti¢u da
osiguraju da se institucionalizacija primjenjuje samo kao krajnja mjera i da se odgovarajucéa
za§tita pruzi svoj institucionaliziranoj djeci, medu ostalim i tako da im se omoguéi pristup
mehanizmima za povjerljive prituzbe i pravosudu. Drzave takoder trebaju donijeti mjere za
potporu neovisnosti i poboljSanje Zivotnih mogucénosti adolescenata u alternativnoj skrbi te
posvetiti pozornost rizicima i nesigurnosti s kojima se suoc¢avaju kad dovoljno odrastu da
napuste sustav skrbi.

53.  Adolescentima koji napustaju sustav alternativne skrbi treba pomo¢i da se pripreme
za prijelaz, da dobiju pristup zaposljavanju, smjestaju i psiholoskoj potpori, da zajedno sa
svojim obiteljima sudjeluju u rehabilitaciji, kad je to u njihovom najboljem interesu, te da
dobiju pristup uslugama podrske nakon zavrSetka skrbi, u skladu sa Smjernicama za
alternativnu skrb o djeci.”

Obitelji kojima su na ¢elu adolescenti

54.  Mnogobrojni su adolescenti primarni skrbnici svojih obitelji, bilo zato §to su sami
roditelji ili zato §to su njihovi roditelji umrli, nestali ili su odsutni. Prema ¢lancima 24. i 27.
Konvencije adolescenti koji su roditelji i skrbnici trebaju dobiti osnovno znanje o dje¢jem
zdravlju, prehrani i dojenju i odgovarajuéu pomo¢ za ispunjavanje svojih odgovornosti
prema djeci za koju su odgovorni te, po potrebi, financijsku pomo¢ za prehranu, odjecu i
smjestaj. Adolescenti skrbnici trebaju dodatnu podrsku kako bi mogli uzivati svoja prava na
obrazovanje, igru i sudjelovanje. Posebno je vazno da drzave uvedu intervencije u okviru
socijalne zastite u klju¢nim fazama zivotnog ciklusa i da udovolje posebnim potrebama
adolescenata skrbnika.

XI.  Osnovno zdravlje i dobrobit

Zdravstvena zastita

55.  Zdravstvene usluge obicno nisu prilagodene posebnim zdravstvenim potrebama
adolescenata, a taj se problem povecava zbog nedostatka demografskih, epidemioloskih i
statistickih podataka razvrstanih prema dobi, spolu i invaliditetu. Kada traze pomo¢,
adolescenti se Cesto suocavaju sa zakonskim i financijskim preprekama, diskriminacijom,
nedostatkom povjerljivosti i poStovanja, nasiljem i zlostavljanjem, stigmom i Kritiziranjem

% Rezolucija Opée skupstine UN-a 64/142, prilog. Vidi takoder Opéi komentar br. 9.
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zdravstvenih radnika.

56.  Zdravlje adolescenata ponajvise ovisi o socijalnim i ekonomskim odrednicama te o
strukturnim nejednakostima, koje se posreduju ponasanjem i aktivnoséu na individualnoj,
vrsnjackoj, Skolskoj, lokalnoj i druStvenoj razini. Drzave stranke zbog toga trebaju, u
suradnji s adolescentima, provesti opsezno visedioni¢ko preispitivanje prirode i razmjera
zdravstvenih problema adolescenata i prepreka na koje nailaze pri stjecanju pristupa
uslugama, te na osnovi toga donijeti sveobuhvatne zdravstvene politike, programe i
strategije za javno zdravlje.

57.  Problemi s mentalnim zdravljem i psihosocijalni problemi, poput samoubojstava,
samoozljedivanja, poremecaja u prehrani i depresije, najvazniji su uzroci loSeg zdravlja,
morbiditeta i mortaliteta medu adolescentima, a osobito medu onima u osjetljivim
skupinama.?® Ti su problemi posljedica slozenog medudjelovanja genetickih i bioloskih
uzroka te uzroka vezanih uz li¢nost i okolis, a povecavaju ih, primjerice, iskustva sukoba,
raseljavanja, diskriminacije, vr$njackog nasilja i socijalne iskljucenosti te pritisaka vezanih
uz fizicki izgled i kulturu u kojoj se tezi "savrSenstvu". Medu ¢imbenike za koje je poznato
da unapreduju otpornost i zdrav razvoj te Stite od mentalnih bolesti ubrajaju se bliski odnosi
s najvaznijim odraslim osobama i njihova podrSka, pozitivni uzori, primjeren Zzivotni
standard, pristup kvalitetnom srednjem obrazovanju, sloboda od nasilja i diskriminacije,
mogucnosti za utjecaj i odludivanje, svijest o mentalnom zdravlju, vjeStine rjeSavanja
problema i suocavanja s poteSkocama te sigurna i zdrava lokalna sredina. Odbor naglasava
da drzave trebaju usvojiti pristup zasnovan na javnom zdravlju i psihosocijalnoj potpori, a
ne na prekomjernoj medikaciji i institucionalizaciji. Potrebno je sveobuhvatno
viSesektorsko djelovanje u okviru integriranih sustava za zaStitu mentalnog zdravlja
adolescenata u koje su ukljuceni roditelji, vr$njaci, §ira obitelj i Skole, te potpora i pomo¢
obucenog osoblja.”’

58.  Odbor potice Drzave da usvoje sveobuhvatne rodno i spolno osjetljive politike za
spolno i reproduktivno zdravlje adolescenata, naglasavaju¢i pritom da neravnopravan
pristup adolescenata tim informacijama, proizvodima i uslugama predstavlja
diskriminaciju.?® Zbog nedostupnosti tih usluga adolescentice su najvise izloZene riziku od
smrti ili ozbiljnih ili doZivotnih ozljeda u trudnoéi i pri porodaju. Svim adolescentima
trebaju biti dostupne besplatne, povjerljive, adekvatne i nediskriminiraju¢e usluge vezane
uz spolno i reproduktivno zdravlje te informacije i obrazovanje, koje mogu dobiti preko
interneta ili osobno, medu ostalim u vezi s planiranjem obitelji, kontracepcijom, ukljucujuéi
hitnu kontracepciju, prevencijom, zaStitom od spolno prenosivih infekcija i njihovim
lijeCenjem, savjetovanjem, prekoncepcijskom skrbi, zdravstvenom zastitom majki i
higijenom za vrijeme menstruacije.

59.  Ne bi se trebala ogranicavati dostupnost proizvoda, informacija i savjeta u vezi sa
spolnim i reproduktivnim zdravljem, primjerice, ne bi se trebao zahtijevati pristanak ili
odobrenje trece strane. Nadalje, treba uloziti snazne napore da se prevladaju prepreke za
pristup tim uslugama uzrokovane stigmatizacijom i strahom koji dozivljavaju, primjerice,
adolescentice, djevojke s teSko¢ama u razvoju, adolescentice lezbijke i gej, biseksualni,
transrodni i interseksualni adolescenti. Odbor poti¢e drzave da dekriminaliziraju pobacaj
kako bi se djevojkama osigurao pristup uslugama pobacaja i skrbi nakon pobacaja, da
preispitaju zakonodavstvo kako bi se jamcilo da se vodi briga o najboljim interesima
trudnih adolescentica te da osiguraju da se pri odlucivanju o pobacaju uvijek saslusa i
postuje njihovo misljenje.

60. Obrazovanje o spolnom i reproduktivnom zdravlju koje je prilagodeno dobi,
sveobuhvatno, inkluzivno, zasnovano na znanstvenim dokazima i standardima ljudskih

% Vidi Opéi komentar br. 15 (2013.) o pravu djeteta na uZivanje najvise moguée razine zdravlja, stavak 38.
2" Vidi A/HRC/32/32.
%8 Vidi Odbor za gospodarska, socijalna i kulturna prava, Opéi komentar br. 20 (2009.) o nediskriminaciji u ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, stavak 29.
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prava te razradeno u suradnji s adolescentima treba biti dio obveznog Skolskog kurikuluma
i obuhvacati adolescente koji ne pohadaju skolu. Treba posvetiti pozornost ravnopravnosti
spolova, spolnoj raznolikosti, pravima na spolno i reproduktivno zdravlje, odgovornom
roditeljstvu i spolnom ponaSanju, sprecavanju nasilja te spreCavanju preuranjene trudnoce i
spolno prenosivih infekcija. Informacije trebaju biti dostupne u alternativnim formatima da
budu pristupa¢ne svim adolescentima, a osobito se treba voditi ra¢una o adolescentima s
teSkocama u razvoju.

HIV/AIDS

61.  Adolescenti su jedina dobna skupina u kojoj se poveéava smrtnost uzrokovana
AIDS-om.?® Adolescenti ponekad imaju problema s dobivanjem pristupa antiretrovirusnom
lije€enju i nastavkom lijeCenja; obvezan pristanak skrbnika za pristup uslugama vezanim uz
HIV, otkrivanje da imaju HIV i stigma povezana s tim neke su od prepreka. Adolescentice
su nerazmjerno viSe pogodene jer se na njih odnosi dvije tre¢ine novih infekcija.
Adolescentice lezbijke, gej, biseksualni i transrodni adolescenti, adolescenti koji pruzaju
seksualne usluge za novac, robu ili druge usluge i adolescenti koji ubrizgavaju drogu
izloZeni su ve¢em riziku od zaraze HIV-om.

62.  Odbor poti¢e drZzave da prepoznaju razli¢ite Zivotne situacije adolescenata i
omogucée im pristup povjerljivom testiranju na HIV, savjetodavnim uslugama i programima
za prevenciju i lijeGenje HIV-a utemeljenim na dokazima, koje provodi osoblje koje je za to
obu¢eno i u cijelosti poStuje prava adolescenata na privatnost i nediskriminaciju.
Zdravstvene usluge trebaju ukljucivati informacije o HIV-u, testiranje na HIV i
dijagnostiku HIV-a; informacije o kontracepciji i uporabi prezervativa; zastitu i lijeCenje,
ukljucujuéi antiretrovirusne i druge lijekove te srodne tehnologije za zastitu od HIV-
a/AlIDS-a i njihovo lijeCenje; savjete o odgovarajucoj prehrani; duhovnu i psihosocijalnu
potporu; te obiteljsku skrb, skrb u lokalnoj zajednici i kuénu skrb. Treba razmotriti
preispitivanje zakona o HIV-u kojima se kriminalizira nenamjerno prenosenje HIV-a i
neotkrivanje statusa HIV-a.

Uporaba droga medu adolescentima

63.  Vecéa je vjerojatnost da ¢e adolescenti biti navedeni na uporabu droga, i da bi mogli
biti izlozeni veé¢em riziku od Stetnog utjecaja droga, nego odrasli, a uporaba droga zapoceta
u adolescenciji ¢e$¢e dovodi do ovisnosti. Najve¢em su riziku od Stetnog djelovanja droga
izloZeni adolescenti koji zive na ulici, oni koji su iskljuceni iz skole, oni koji su dozivjeli
traumatska iskustva, raspad obitelji ili zlostavljanje te oni koji zive u obiteljima ovisnika o
drogama. Drzave stranke obvezne su zastititi adolescente od nezakonite uporabe
narkotickih droga i psihotropnih tvari. Drzave stranke trebaju osigurati pravo adolescenata
na zdravlje u vezi s uporabom tih tvari te duhana, alkohola i otapala te trebaju uspostaviti
sluzbe za prevenciju, smanjenje Stete i lijeCenje ovisnosti, bez diskriminacije i s dostatnim
proracunskim sredstvima. Umjesto kaznenih ili represivnih politika za kontrolu uporabe
droga medu adolescentima preporucuju se alternativne mjere.*® Adolescenti takoder trebaju
dobiti to¢ne i objektivne informacije, utemeljene na znanstvenim dokazima, radi
sprecavanja uporabe psihoaktivnih tvari i svodenja na najmanju mjeru Stete od njihove
uporabe.

Ozljede i sigurna okolina

64. Nenamjerne ozljede ili ozljede uzrokovane nasiljem vodeéi su uzrok smrti i
invalidnosti medu adolescentima. Vecina nenamjernih ozljeda nastaje kao posljedica
prometnih nesreca, utapanja, opeklina, padova i trovanja. Da bi smanjile rizik, drzave
stranke trebaju izraditi viSesektorske strategije koje ukljucuju propise o uporabi zastitne
opreme, mjere koje se odnose na voznju pod utjecajem alkohola i izdavanje vozackih

2 Vidi http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112750/1/WHO_FWC_MCA _14.05_eng.pdf?ua=1, str. 3.
% Vidi A/HRC/32/32.
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dozvola, programe za obrazovanje, razvoj vjeStina i promjenu ponasanja, prilagodbu
okoline i pruzanje usluga skrbi i rehabilitacije ozlijedenima.

Odgovarajudi Zivotni standard

65.  Siromastvo u adolescenciji ima duboke posljedice, a ponekad uzrokuje ekstreman
stres i nesigurnost te socijalnu i politicku iskljucenost. Strategije koje se namecu
adolescentima ili koje adolescenti usvajaju zbog teSke financijske situacije mogu
ukljucivati prestanak Skolovanja; stupanje u djecje ili prisilne brakove, seksualno
iskoriStavanje, trgovinu ljudima, opasan ili ekspolatiraju¢i rad, ili rad koji otezava
obrazovanje, priklju¢ivanje bandama, novaéenje u paravojne postrojbe i migraciju.

66.  Drzave se podsjeca da svako dijete ima pravo na odgovarajuci zivotni standard koji
mu omogucuje tjelesni, mentalni, duhovni, moralni i drustveni razvoj i potice ih se da
uvedu minimum socijalne zastite kojim se adolescentima i njihovim obiteljima pruza
sigurnost osnovnog prihoda, zastita od gospodarskih Sokova i dugotrajnih gospodarskih
kriza te pristup socijalnim sluzbama.

Obrazovanje, slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti

Obrazovanje

67.  Jamcenje prava na univerzalno, kvalitetno i inkluzivno obrazovanje i strukovnu
izobrazbu najvaznije je politicko ulaganje koje drzave mogu napraviti da osiguraju
trenutacan i dugoroCan razvoj adolescenata, a sve je vise dokaza o iznimno pozitivnom
utjecaju srednjeg obrazovanja.** Drzave se poti¢u da hitno uvedu Siroko dostupno srednje
obrazovanje za sve i da svim odgovaraju¢im sredstvima ucine da vise i visoko obrazovanje
bude dostupno svima na temelju sposobnosti.

68.  Odbor izrazava duboku zabrinutost zbog problema koje mnoge drZave imaju s
ostvarivanjem ravnopravnog upisa djevojaka i mladica te sa zadrzavanjem djevojaka u Skoli
nakon zavrsetka osnovnog obrazovanja. Ulaganje u srednje obrazovanje djevojaka, §to je
obveza koju treba ispuniti radi uskladivanja s ¢lancima 2., 6. i 28. Konvencije, takoder sluzi
za njihovu zaStitu od stupanja u dje¢je i prisilne brakove, seksualnog iskoriStavanja i
preuranjene trudnocée, i uvelike pridonosi budu¢em ekonomskom potencijalu njih i njihove
djece. Treba takoder ulagati u strategije kojima se promicu pozitivni rodni odnosi i
drusStvene norme; suzbijati seksualno i rodno zasnovano nasilje, medu ostalim i u $kolama;
te promicati pozitivne uzore, obiteljsku potporu i ekonomsko osnazivanje zena, kako bi se
uklonile zakonske, politicke, kulturne, ekonomske i socijalne prepreke koje djevojkama
stoje na putu. Nadalje, drzave trebaju prihvatiti ¢injenicu da se sve veci broj mladi¢a ne
upisuje u Skolu niti ostaje u Skoli, utvrditi uzroke i donijeti odgovaraju¢e mjere za potporu
trajnog Skolovanja mladic¢a.

69.  Odbor sa zabrinutoS¢u primjecuje da postoji velik broj marginaliziranih adolescenata
kojima se ne pruza prilika za prijelaz u srednje obrazovanje, kao S§to su, primjerice,
adolescenti koji zive u siromastvu; adolescentice lezbijke i gej, biseksualni, transrodni i
interseksualni adolescenti; adolescenti pripadnici manjina; adolescenti s psihosocijalnim,
senzornim ili tjelesnim teSko¢ama; adolescenti koji migriraju; adolescenti u oruzanim
sukobima ili prirodnim katastrofama; te adolescenti koji Zive na ulici ili rade. Proaktivnim
mjerama treba ukinuti diskriminaciju u pristupu obrazovanju marginaliziranih skupina;
medu ostalim i uspostavljanjem programa prijenosa gotovine, poStovanjem manjinskih i
autohtonih kultura te djece iz svih vjerskih zajednica, promicanjem inkluzivnog
obrazovanja za djecu s teSkoCama u razvoju, suzbijanjem vrSnjackog nasilja i
diskriminatornih stavova u obrazovnom sustavu i omogucavanjem obrazovanja u
izbjeglickim kampovima.

L vidi www.unicef.org/adolescence/filessfSOWC_2011 Main_Report EN_02092011.pdf.
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70.  Treba nastojati razgovarati s adolescentima o tome §to ih spreava da nastave
Skolovanje, s obzirom na to da velik broj njih prerano prekida Skolovanje i ostaje
neobrazovan i nekvalificiran. Odbor je uocio da tome pridonose sljede¢i Cimbenici:
Skolarine i srodni troSkovi; siromasStvo obitelji i nedostatak odgovarajuéih programa
socijalne zastite, ukljucujuci adekvatno zdravstveno osiguranje; nedostatak odgovarajucih i
sigurnih sanitarija za djevojke; isklju¢ivanje iz Skole trudnih ucenica i adolescentica majki;
neprekidno okrutno, nehumano i ponizavajuc¢e kaznjavanje; pomanjkanje u¢inkovitih mjera
za eliminiranje seksualnog uznemiravanja u Skoli; seksualno iskoristavanje djevojaka;
sredine koje djevojkama ne omogucéuju inkluziju niti im pruzaju sigurnost; neodgovarajuce
nastavne metode; irelevantan ili zastarjeli kurikulum; ¢injenica da se ucenici ne poti¢u na
samostalno ucenje; te vrSnjacko nasilje. Nadalje, Skole ¢esto nisu dovoljno fleksibilne
prema adolescentima koji moraju uskladiti radne i/ili obiteljske odgovornosti s
obrazovanjem jer jedino tako mogu redovito podmirivati troskove $kolovanja. U skladu s
¢lankom 28. stavkom 1. Konvencije i Cetvrtim ciljem odrzivog razvoja drzave trebaju
uvesti sveobuhvatne i proaktivne mjere za rjeSavanje tih problema, povecanje broja
upisanih ucenika, produZenje pohadanja nastave, smanjenje broja ucenika koji prerano
napustaju skolu i pruZzanje moguénosti za zavrSetak obrazovanja onima koji su ga prekinuli.

71.  Odbor skreée pozornost na svoj Opéi komentar br. 1 (2001.) o ciljevima
obrazovanja, u kojemu navodi potrebu da obrazovanje bude usmjereno na djecu,
prilagodeno djeci i osposobljavajuée te naglasava da bi pedagogija u veéoj mjeri biti
participativna i suradnitka.*® Kurikulumi srednjeg obrazovanja trebaju biti izradeni tako da
osposobe adolescente za aktivno sudjelovanje, omoguce im da steknu postovanje prema
ljudskim pravima i temeljnim slobodama, promi¢u njihov gradanski angazman i pripreme
ih za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu. Da bi adolescenti ostvarili svoje pune
potencijale i da bi ih se zadrzalo u $koli treba voditi brigu o oblikovanju okoline za ucenje i
osigurati da se potpuno realizira kapacitet adolescenata za ucenje, rad s vrSnjacima i
osposobljavanje, treba se usmjeriti na eksperimentalno uenje i istrazivanje te ograniiti
testiranje.

Prijelaz iz obrazovanja u strukovnu izobrazbu i/ili dostojanstven rad

72.  Velik broj adolescenata ne sudjeluje ni u obrazovnom sustavu, ni u strukovnoj
izobrazbi, niti je zaposlen, $to u razdoblju njihova sazrijevanja u odrasle ljude uzrokuje
nerazmjerne razine nezaposlenosti, podzaposlenosti ili eksploatacije. Odbor poti¢e drzave
da pruze potporu adolescentima koji ne pohadaju skolu na nacin koji je primjeren njihovoj
dobi kako bi im olaksale pronalazenje dostojanstvenog rada, medu ostalim i uskladivanjem
zakona o0 obrazovanju i zakona o radu, i da donesu politike za poticanje njihovog buduceg
zapogljavanja.®® U skladu s &lankom 28. stavkom 1. tockom (d) drZave trebaju omoguditi da
obrazovno i profesionalno informiranje i usmjeravanje bude raspolozivo i dostupno
adolescentima.

73.  Obrazovanje i strukovna izobrazba, bilo da se provode formalno ili neformalno,
trebaju biti usmjereni na razvoj vjestina za dvadeset i prvo stoljeée® koje se traze na
suvremenom trzi§tu rada, Sto ukljucuje integriranje mekih i prenosivih vjestina u
kurikulum; Sirenje moguénosti za eksperimentalno ili prakti¢no ucenje; razvoj strukovne
izobrazbe u skladu sa zahtjevima trziSta rada; osnivanje partnerstava javnog i privatnog
sektora za poduzetni§tvo, staZiranje i strukovno naukovanje; te usmjeravanje U Vezi S
moguénostima za akademsko i strukovno obrazovanje. Drzave takoder trebaju Siriti

%2 Vidi Opéi komentar br. 1 (2001.) o ciljevima obrazovanja, stavak 2.
%3 Cilj 8.6 u sklopu ciljeva odrzivog razvoja odnosi se na "mlade" (adolescente izmedu 15 i 24 godine starosti).
Vidi Rezoluciju Opée skupstine UN-a 70/1.

Pojam "vjeStine za dvadeset i prvo stoljece" odnosi se na veliku skupinu znanja, vjestina, radnih navika i
karakternih osobina koje edukatori, Skolski reformatori, sveucili$ni profesori, poslodavci i drugi smatraju
presudnima za uspjeh u danasnjem svijetu, a osobito u akademskim programima te suvremenim karijerama i

poslovima.
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informacije o pravima zaposlenika, ukljucujuéi prava koja se odnose na c¢lanstvo u
sindikatima i strukovnim udrugama.

Slobodno vrijeme, rekreacija i umjetnosti

74.  Pravo adolescenata na odmor i slobodno vrijeme te na slobodno sudjelovanje u igri
te rekreativnim i umjetnickim aktivnostima, na internetu i izvan njega, bitno je za njihovo
istrazivanje identiteta jer im omoguéuje da istrazuju svoju kulturu, oblikuju nove
umjetnicke forme, stvaraju odnose i razvijaju se kao ljudska bica. Slobodno vrijeme,
rekreacija i umjetnosti pruzaju adolescentima osjecaj jedinstvenosti koji je fundamentalan
za pravo na ljudsko dostojanstvo, optimalan razvoj, slobodu izrazavanja, sudjelovanje i
privatnost. Odbor sa Zaljenjem primjecuje da se ta prava u adolescenciji opcenito
zanemaruju, pogotovo kad je rije¢ o djevojkama. Strah od adolescenata u javnom prostoru i
neprijateljsko raspolozenje prema njima te nedostatak adolescentima prilagodenog
urbanistickog planiranja, obrazovne infrastrukture i infrastrukture za slobodno vrijeme,
moze sprijeciti slobodno bavljenje rekreativnim aktivnostima i sportom. Odbor skrece
pozornost drzavama na prava iz ¢lanka 31. Konvencije i na svoje preporuke iz Opcéeg
komentara br. 17 (2013.) o pravu djeteta na odmor, slobodno vrijeme, igru, rekreativne
aktivnosti, kulturni zivot i umjetnosti.

XI1l. Posebne zaStitne mjere

Migracija

75.  Sve veci broj adolescentica i adolescenata migrira, unutar svoje zemlje podrijetla ili
izvan nje, u potrazi za boljim zivotnim standardom i obrazovanjem ili radi ponovnog
spajanja obitelji. Mnogima od njih migracija pruza znacajne drustvene i ckonomske
mogucnosti. Medutim, u migraciji su takoder izloZeni rizicima, uklju¢ujudi tjelesne ozljede,
psiholoske traume, marginalizaciju, diskriminaciju, ksenofobiju, seksualno i ekonomsko
iskoristavanje te, kad prelaze granice, imigracijske racije i zadrzavanje.*® Mnogim
adolescentima migrantima uskracéen je pristup obrazovanju, smjestaju, zdravstvu, rekreaciji,
sudjelovanju, zadtiti i socijalnom osiguranju. Cak i kada su prava na usluge zaiti¢ena
zakonima i politikama, adolescenti ponekad nailaze na administrativne i druge prepreke u
pristupu tim uslugama, ukljucujudi sljedece: zahtjeve za identifikacijskim dokumentima ili
brojevima socijalnog osiguranja; Stetne i neprecizne postupke za odredivanje dobi;
financijske i jezi¢ne barijere; te rizik da ¢e biti zadrzani ili deportirani ako dobiju pristup
uslugama.®*® Odbor upuéuje drzave stranke na svoje sveobuhvatne preporuke u vezi s
djecom migrantima.*’

76.  Odbor naglasava da se u ¢lanku 22. Konvencije priznaje potreba za posebnim
mjerama za djecu izbjeglice i djecu trazitelje azila kako bi mogla uzivati svoja prava i imati
koristi od dodatnih zastitnih mjera koje su za njih predvidene u okviru medunarodnog
rezima zaStite izbjeglica. Ti adolescenti ne bi trebali podlijegati ubrzanim postupcima
udaljavanja, nego treba razmotriti njihov ulazak na teritorij, i ne treba ih vratiti niti im
uskratiti ulazak prije nego $to se procijene njihovi najbolji interesi i utvrdi potreba za
medunarodnom zastitom. U skladu s obvezom iz ¢lanka 2. da u svojim jurisdikcijama
postuju i osiguraju prava svakog djeteta, bez obzira na njegov status, drzave trebaju donijeti
dobno i rodno osjetljive zakone o adolescentima bez pratnje i adolescentima odvojenim od
roditelja, izbjeglicama, traziteljima azila te migrantima, zasnovane na nacelu najboljih
interesa, u kojima ¢e se dati prednost procjeni potreba za zastitom pred odredivanjem

% Vidi www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/

DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.
% vidi Agencija za temeljna prava "Uhi¢enje migranata u nezakonitom poloZaju — pitanja temeljnih prava", 9. listopada
2012. Dostupno na adresi: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra- 2013-apprehension-migrants-irregular-
situation_en.pdf.
Vidi www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf.
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imigracijskog statusa, zabraniti zadrzavanje imigranata i uputiti na preporuke iz Opceg
komentara br. 6 (2005.) o postupanju prema djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja
izvan njihove zemlje podrijetla, u kojima se posvecuje pozornost posebnoj osjetljivosti tih
adolescenata.®® Drzave takoder trebaju donijeti mjere za rjeSavanje uzroka migracije
adolescenata te osjetljivosti i povreda prava s kojima se suocavaju adolescenti koji ostanu u
zemlji nakon S§to im roditelji emigriraju, ukljucujuci prestanak pohadanja nastave, djecji
rad, izloZenost nasilju i kriminalu te naporne kuéne obveze.

Trgovanje ljudima

77. Mnogi su adolescenti izlozeni riziku da postanu zrtve trgovanja ljudima iz
ekonomskih razloga ili radi seksualnog iskoriStavanja. Drzave se poticu da uspostave
sveobuhvatne i sustavne mehanizme za prikupljanje podataka o prodaji djece, trgovanju
djecom i otmicama djece, omogucujuéi razvrstavanje podataka i posvecuju¢i posebnu
pozornost djeci koja Zive u najrizi¢nijim uvjetima. Drzave takoder trebaju uloZiti u usluge
rehabilitacije i reintegracije te u psihosocijalnu potporu djeci zrtvama. Treba obratiti
pozornost na rodno-zasnovane dimenzije osjetljivosti i iskoriStavanja. Treba provoditi
aktivnosti podizanja svijesti, medu ostalim i kroz dru$tvene medije, kako bi se roditelje i
djecu upozorilo na opasnosti od trgovanja ljudima u njihovoj zemlji i u inozemstvu. Drzave
se poticu da ratificiraju Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji
djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji i da na odgovarajuéi nacin usklade svoje
zakonodavstvo.

Konflikti i krize

78.  Oruzani sukobi i humanitarne krize uzrokuju raspadanje drustvenih normi i gubitak
podrske obitelji i lokalne zajednice. Zbog njih mnogi raseljeni adolescenti i oni pogodeni
krizom moraju preuzeti odgovornosti odraslih i izlazu se riziku od seksualnog i rodno
uvjetovanog nasilja, djecjih i prisilnih brakova te trgovanja ljudima. Nadalje, velika je
vjerojatnost da c¢e adolescentima u takvim situacijama biti uskraceno obrazovanje,
usavrSavanje, sigurne mogucnosti za zapoSljavanje i pristup odgovarajuéim uslugama i
informacijama vezanim uz spolno i reproduktivno zdravlje te da ¢e se suo€iti s izolacijom,
diskriminacijom i stigmatizacijom, problemima s mentalnim zdravljem 1 rizicnim
ponasanjem.

79.  Odbor izrazava zabrinutost zbog toga $to se humanitarnim programima nije uspjelo
pronaci rjeSenje za posebne potrebe i ostvarenje prava adolescenata. Odbor potice drzave da
osiguraju da se adolescentima sustavno pruZaju prilike za aktivno sudjelovanje u razvoju i
izradi zaStitnih sustava i procesa pomirenja i izgradnje mira. Na ulaganja namijenjena
postkonfliktnoj i tranzicijskoj obnovi treba gledati kao na mogucnost koja se pruza
adolescentima da pridonesu gospodarskom i druStvenom razvoju, stvaranju otpornosti i
mirnoj tranziciji zemlje. Osim toga, u programima pripravnosti za izvanredne situacije treba
voditi racuna o adolescentima, njihovoj osjetljivosti i pravu na zaStitu te o njihovoj
potencijalnoj ulozi da pruze podrsku u lokalnoj zajednici i pomognu da se smanji rizik.

Novacenje u oruZane snage i skupine

80.  Odbor izrazava duboko Zaljenje zbog novacenja adolescenata i adolescentica, medu
ostalim i kroz druStvene medije, u oruzanje snage drzava, oruzane skupine i paravojne
postrojbe te potice sve drzave stranke da ratificiraju Fakultativni protokol uz Konvenciju o
pravima djeteta o sudjelovanju djece u oruzanim sukobima. Odbor takoder izrazava
zabrinutost zbog izlozenosti adolescenata teroristickoj propagandi, ekstremistickim
stajaliStima 1 sudjelovanju u teroristickim aktivnostima. Treba provoditi istrazivanja s
adolescentima kako bi se ispitalo koji ¢imbenici poticu njihovo ukljucivanju u takve
aktivnosti, a drzave trebaju reagirati odgovaraju¢éim mjerama u skladu s dobivenim

% Vidi Op¢i komentar br. 6 (2005.) o postupanju prema djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja izvan njihove zemlje
podrijetla.
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rezultatima, obracajuci posebnu pozornost na mjere koje promicu socijalnu integraciju.

81. Drzave trebaju osigurati oporavak i rodno osjetljivu reintegraciju adolescenata
unovacenih u oruzane snage i skupine, uklju¢ujuéi i one koji migriraju, te zabraniti
novadenje ili angazman adolescenata u svim neprijateljskim sukobima, mirovnim
pregovorima i sporazumima ili pregovorima i sporazumima o prekidu vatre s oruzanim
skupinama.® Drzave trebaju dati potporu moguénostima za sudjelovanje adolescenata u
mirovnim pokretima i vr8njackim pristupima nenasilnom rjeSavanju sukoba baziranim u
lokalnim zajednicama kako bi osigurale odrzivost i kulturnu primjerenost intervencija.
Odbor potice drzave da poduzmu odlu¢ne mjere kako bi osigurale da se da u najkra¢em
roku i na odgovarajuéi nacin rijeSe slucajevi seksualnog nasilja, seksualnog iskoristavanja i
zlostavljanja te drugih zlouporaba ljudskih prava adolescenata vezani uz sukobe.

82.  Odbor priznaje ¢injenicu da se u mnogim dijelovima svijeta adolescenti novace u
bande i skupine (pandillas), koje im &esto pruzaju socijalnu potporu, izdrzavaju ih, Stite i
pruzaju osjecaj identiteta kada te ciljeve ne mogu ostvariti zakonitim aktivnostima.
Medutim, atmosfera straha, nesigurnosti i nasilja koju ¢lanstvo u bandama stvara ugrozava
ostvarenje prava adolescenata i zna¢ajan je uzro¢nik njihove migracije. Odbor preporucuje
da se umjesto agresivnih metoda kaznenog progona da prednost sveobuhvatnim javnim
politikama usmjerenim na rjeSavanje glavnih uzroka maloljetnickog nasilja i organiziranja
bandi. Treba ulagati u preventivne aktivnosti za adolescente izloZene riziku, intervencije za
ohrabrivanje adolescenata da napuste bande, rehabilitaciju i reintegraciju ¢lanova bandi,
postupke za popravljanje Stete i osnivanje lokalnih udruga za borbu protiv zlo¢ina i nasilja,
s naglaskom na $koli, obitelji i mjerama za socijalnu inkluziju. Odbor poti¢e drzave da vode
racuna o adolescentima koji su bili prisiljeni napustiti svoju zemlju zbog nasilja bandi i da
im dodijele status izbjeglica.

Djecji rad

83.  Odbor naglasava da svi adolescenti imaju pravo na zaStitu od ekonomskog
iskoriStavanja i najgorih oblika dje¢jeg rada te potice drzave da provedu odredbe ¢lanka 32.
stavka 2. Konvencije te Konvenciju o minimalnoj dobi za zasnivanje radnog odnosa br. 138

iz 1973. i Konvenciju o najgorim oblicima djecjeg rada br. 182 iz 1999., koje je donijela
Medunarodna organizacija rada.

84.  Uvodenje rada u oblicima koji su prilagodeni dobi ima vaznu razvojnu ulogu u
zivotima adolescenata jer im pruza potrebne vjestine i omogucuje im da nauce kako preuzeti
odgovornost i, po potrebi, pridonijeti ekonomskom blagostanju svojih obitelji i pomo¢i im
da steknu pristup obrazovanju. Djeéji rad treba suzbijati sveobuhvatnim mjerama, u koje
spadaju tranzicija od S$kole do posla, druStveni i gospodarski razvoj, programi za
iskorjenjivanje siromastva te univerzalan i slobodan pristup kvalitetnom i inkluzivnom
osnovnom i srednjem obrazovanju. Treba naglasiti da adolescenti, kada navrse najnizu dob
za zaposlenje propisanu u svojoj zemlji, koja treba biti uskladena s medunarodnim
standardima i obveznim obrazovanjem, imaju pravo obavljati lagane poslove u
odgovaraju¢im uvjetima, s tim da se poStuju njihova prava na obrazovanje i odmor,
slobodno vrijeme, igru, rekreativne aktivnosti, kulturni zivot i umjetnosti.

85.  Odbor preporucuje da drZave usvoje prijelazni pristup radi uravnotezenja pozitivne
uloge rada u zivotima adolescenata i osiguranja njihovog prava na obvezno obrazovanje,
bez diskriminacije. Skolovanje i uvodenje u dostojanstven rad treba koordinirati kako bi se i
jedno i drugo omogudilo u zivotima adolescenata, u skladu s njihovom dobi i djelotvornim
mehanizmima za reguliranje tog rada, i kako bi im se pruzila pravna zastita kada su
adolescenti Zrtve iskoriStavanja. Zastita od opasnog rada za svu djecu mladu od osamnaest
godina treba biti propisana, a posebni oblici Stetnog rada jasno navedeni. Treba dati
prioritet nastojanjima da se sprijeCi tezak rad i loSi uvjeti rada, posvecujuc¢i posebnu
pozornost djevojkama koje obavljaju kuéanske poslove i drugim, &esto "nevidljivim"
radnicima.

¥ Vidi A/68/267, stavci 81. do 87.

21



22

XIV.

XV.

Pravosude za adolescente

86.  Adolescenti mogu do¢i u doticaj s pravosudnim sustavima ako dodu u sukob sa
zakonom, kao zrtve ili svjedoci zlo¢ina ili iz drugih razloga, kao $to su zbrinjavanje,
skrbni$tvo ili zastita. Potrebne su mjere za smanjenje osjetljivosti adolescenata, zrtava i
pocinitelja zlo€ina.

87.  Drzave stranke poti¢u se da uvedu sveobuhvatne politike maloljetnickog pravosuda s
naglaskom na restorativnoj pravdi, odstupanju od pravosudnih postupaka, alternativama
pritvaranju i preventivnim intervencijama te da se usmjere na druStvene ¢imbenike i glavne
uzroke, u skladu s ¢lancima 37. i 40. Konvencije te Smjernicama Ujedinjenih naroda za
prevenciju maloljetni¢ke delikvencije. Treba se usredotoditi na rehabilitaciju i reintegraciju,
medu ostalim i adolescenata uklju¢enih u aktivnosti koje se svrstavaju u terorizam, u skladu
s preporukama iz Opéeg komentara br. 10 (2007.) o pravima djece u maloljetnickom
pravosudu. Pritvaranje treba primjenjivati samo kao krajnju mjeru i u najkracem moguéem
razdoblju, a adolescente treba pritvoriti odvojeno od odraslih. Odbor naglasava da je nuzno
zabraniti smrtnu kaznu i doZivotan zatvor za sve osobe osudene za kazneno djelo koje su
pocinile u dobi mladoj od osamnaest godina. Odbor izrazava duboku zabrinutost zbog toga
$to jedan broj drzava Zeli sniziti dob kaznene odgovornosti. Odbor poziva drzave da zadrze
dob kaznene odgovornosti od osamnaest godina.

Medunarodna suradnja

88.  Odbor naglasava da provedba Konvencije zahtijeva suradnju drZava stranaka i
naglasava potrebu za medunarodnom suradnjom. Odbor potice drzave stranke da u
ostvarivanju prava adolescenata, kada je potrebno, pridonose tehnickoj pomo¢i Ujedinjenih
naroda i regionalnih organizacija i da se njome koriste.

Diseminacija

89.  Odbor preporucuje da drzave stranke Siroko distribuiraju ovaj Op¢i komentar svim
dionicima, osobito parlamentu i svim razinama vlasti, ukljucujué¢i ministarstva, odjele i
tijela gradske/lokalne vlasti te svim adolescentima. Odbor takoder preporucuje da se ovaj
Op¢i komentar prevede na sve relevantne jezike, na nacin koji je primjeren adolescentima i
u formatima koji su dostupni adolescentima s teSko¢ama u razvoju.




