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“U svim akcijama koje se odnose na djecu, bilo da ih poduzimaju javne ili privatne
ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna tijela, najbolji interes
djeteta mora imati prednost “

Konvencija o pravima djeteta (¢lanak 3., stavak 1.)

Uvod

Najbolji interes djeteta: pravo, nacelo i proceduralno pravilo

1. U 1. stavku 3. ¢lanka Konvencije o pravima djeteta utvrduje pravo djeteta da
njegov/njen najbolji interes mora imati prednost te da se procjenjuje i uzima u obzir
prilikom poduzimanja svih aktivnosti i donoSenja svih odluka koje se odnose na dijete,
kako u javnoj tako i u privatnoj sferi. Tim pravom se takoder definira jedna od osnovnih
vrijednosti Konvencije. Odbor za prava djeteta (Odbor) opisuje 1. stavak 3. ¢lanka kao
jedan od Cetiri opéa nacela Konvencije, najvaznijih za tumacenje i provedbu svih prava
djeteta’, i primjenjuje ga kao dinami¢an pojam koji zahtijeva procjene u skladu s
konkretnim kontekstom, odnosno odredenim okolnostima.

2. Koncept ,,najboljeg interesa djeteta nije nov. On je zapravo nastao prije Konvencije
i ugraden je u Deklaraciju o pravima djeteta (st. 2.) iz 1959. godine, Konvenciju o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena (&l. 5. (b) i 16., st. 1. (d)) te u regionalne instrumente i
mnoge nacionalne i medunarodne zakone.

3. Konvencija takoder eksplicitno govori o najboljem interesu djeteta u drugim
¢lancima: ¢lanak 9: odvajanje od roditelja; ¢lanak 10.: obiteljsko sjedinjenje; ¢lanak 18;
odgovornost roditelja; ¢lanak 20; lisavanje obiteljske okoline i zamjenska skrb; ¢lanak 21:
posvojenje; ¢lanak 37(c): odvojenost od odraslih u pritvoru; stavak 2. (b) (iii) ¢lanka 40:
postupovha jamstva, ukljucuju¢i nazoénost roditelja tijekom sudskih rasprava u vezi s
kaznenopravnim pitanjima u koja su uklju¢ena djeca koja su u sukobu sa zakonom. Najbolji
interes djeteta takoder se spominje u Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima
djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji (preambula i ¢lanak 8.) i u
Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima djeteta o postupku povodom prituzbi
(preambula, ¢lanak 2. i ¢lanak 3.).

4. Cilj koncepta najboljeg interesa djeteta jest osigurati potpuno i djelotvorno uzivanje
svih prava utvrdenih u okviru Konvencije i cjelovit razvoj djeteta?. Odbor je veé istaknuo®
da ,,ocjena odraslih o tome $to je najbolji interes djeteta ne moze ponistiti obveze postivanja
svih prava djeteta u skladu s Konvencijom®. Odbor podsje¢a da ne postoji hijerarhija prava
u okviru Konvencije; sva prava osigurana u Konvenciji utvrdena su u skladu s ,,najboljim
interesom djeteta i nijedno pravo ne moze biti ugrozeno negativnim tumacenjem najboljeg
interesa djeteta.

5. Potpuna primjena koncepta najboljeg interesa djeteta zahtijeva razvoj pristupa koji
se temelji na pravima, i sudjelovanje svih zainteresiranih aktera, s ciljem osiguravanja
cjelovitog tjelesnog, psiholoskog, moralnog i duhovnog integriteta djeteta i promicanja
njegovog/njenog ljudskog dostojanstva.

Op¢i komentar Odbora br. 5 (2003.) o opéim mjerama za provedbu Konvencije o pravima djeteta, st.
12; i br. 12 (2009.) o pravu djeteta da bude saslusano, st. 2.

Odbor od drzava ogekuje da tumace razvoj kao “cjeloviti koncept, koji obuhvaca djetetov tjelesni,
mentalni, duhovni, moralni, psiholoski i drustveni razvoj” (Op¢i komentar br. 5, stavak 12).

® Op¢i komentar br. 13 (2011.) o pravu djeteta na zastitu od svih oblika nasilja, stavak 61.
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6. Odbor isti¢e da je najbolji interes djeteta visestruki koncept:

(@)  Materijalno pravo: pravo djeteta da njegov/njen interes bude procijenjen i
ima prednost kada se razmatraju razli¢iti interesi, kako bi se donijela odluka o odredenom
pitanju, i jamstvo da ¢e ovo pravo biti primijenjeno uvijek kada se donosi odluka o djetetu,
odredenoj skupini djece ili skupini neimenovane djece, ili djeci opéenito. Clanak 3, stavak
1. uspostavlja osnovnu obvezu za drzave, obvezu koja je direktno primjenjiva
(samoizvrsiva) i na koju se moze pozivati pred sudom.

(b)  Fundamentalno, interpretativno pravno nacelo: ako se jedna zakonska
odredba moze tumaditi na viSe nacina, bit ¢e odabrano ono tumacenje koje je najvise u
funkciji najboljeg interesa djeteta. Prava koja su definirana Konvencijom i Fakultativnim
protokolima ¢e prilikom tumadenja sluziti kao okvir.

(¢)  Pravilo postupka: Prilikom dono$enja odluka koja ¢e utjecati na neko dijete,
odredenu skupinu djece ili na djecu opcenito, proces dono$enja odluka mora sadrzavati
procjenu moguéeg utjecaja (pozitivnog ili negativnog) te odluke na dijete ili djecu na koju
se ona odnosi. Procjena i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta zahtijeva uspostavljanje
postupovnih jamstava. Takoder, obrazlozenje odluke mora dokazati da je dano pravo
eksplicitno uzeto u obzir. Drzave ¢lanice ¢e u tom smislu objasniti na koji nacin se prilikom
donosenja odluke postuje to pravo, odnosno §to Se smatra najboljim interesom djeteta; na
kojim kriterijima se zasniva; i kako je interes djeteta procjenjivan u odnosu na druge
¢imbenike, bilo da je rije¢ o opéenitijim pitanjima politike ili pojedina¢nim slu¢ajevima.

7. U ovom opcéem komentaru, izraz ,najbolji interes djeteta” ili ,,djetetov najbolji
interes* je relevantan za sve tri ovdje razradene dimenzije.

Struktura

8. Ovaj op¢i komentar se odnosi samo na stavak 1. ¢lanka 3. Konvencije i ne proteze se
na stavak 2. ¢lanka 3. koji se odnosi na dobrobit djeteta, ni stavak 3. ¢lanka 3. koji se
odnosi na obvezu drzava stranaka da osiguraju da su institucije, usluge i ustanove/objekti u
skladu s ustanovljenim standardima te da postoje mehanizmi koji osiguravaju postivanje tih
standarda.

9. Odbor opisuje ciljeve (poglavlje 11.) ovog opéeg komentara i objasnjava prirodu i
opseg obveza drzava stranaka (poglavlje 111.). Takoder, izloZena je i pravna analiza stavka
1. ¢lanka 3. (poglavlje 1V.) koja ukazuje na veze s drugim op¢im nacelima Konvencije.
Poglavlje V. je posveceno prakti¢noj primjeni nacela najboljeg interesa djeteta, dok su u
poglavlju VI. navedene smjernice za diseminaciju opéeg komentara.

Ciljevi

10.  Cilj ovog opcéeg komentara je osigurati da drzave stranke Konvencije primjenjuju i
postuju nacelo najboljeg interesa djeteta. Komentar takoder utvrduje uvjete odgovarajuceg
razmatranja, posebno kada je rije¢ o sudskim i administrativnim odlukama, kao i drugim
aktivnostima koje se ticu djeteta kao pojedinca, i u svim fazama usvajanja zakona, politika,
strategija, programa, planova, prorac¢una, zakonodavnih i financijskih inicijativa i smjernica
— odnosno, svih provedbenih mjera — koje se odnose na djecu u opéem smislu ili djecu kao
posebnu skupinu. Odbor oéekuje da ¢e ovaj op¢i komentar sluziti kao smjernica svima Kkoji
donose odluke u vezi s djecom, ukljucujudi roditeljima i skrbnicima.

11.  Najbolji interes djeteta je dinami¢an koncept koji obuhvaca razna pitanja koja se
stalno razvijaju. Ovaj op¢i komentar utvrduje okvir za procjenjivanje i utvrdivanje
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najboljeg interesa djeteta; ovim komentarom se ne izrazava pokusaj propisivanja $to je
najbolje za dijete u bilo kojoj situaciji i u bilo kojem trenutku.

12.  Glavni cilj ovog opéeg komentara jest osnaziti razumijevanje i primjenu prava djece
da se njihov najbolji interes procijeni i da uvijek ima prednost, a u nekim slu¢ajevima bude
i najvazniji kriterij (vidi stavak 38.). Op¢i cilj ovog komentara jest promicati stvarne
promjene u stavovima, §to ¢e dovesti do potpunog postovanja djece kao nosilaca prava.
Konkretnije re¢eno, navedeno podrazumijeva, odnosno ima posljedice za sljedece:

(@)  razradu svih provedbenih mjera koje poduzimaju vlade;

(b)  pojedinaéne odluke sudskih i upravnih vlasti ili javnih institucija preko
njihovih zastupnika, koje se odnose na jedno dijete ili vi$e poimeni¢no odredene djece;

(¢) odluke koje donose organizacije civilnog drustva i privatni sektor,
ukljucujuéi profitne i neprofitne organizacije, koje pruzaju usluge za djecu ili usluge koje
imaju utjecaja na djecu;

(d)  smjernice za aktivnosti koje poduzimaju osobe koje rade s djecom ili u korist
djece, ukljucujuci roditelje i skrbnike.

Priroda i opseg obveza drzava stranaka

13.  Svaka drzava stranka mora postivati i provoditi pravo djeteta da se njen/njegov
interes procijeni i uzme u obzir kao ¢imbenik koji ima prednost te ima obvezu poduzeti sve
potrebne, ciljane i konkretne mjere za punu provedbu ovog prava.

14.  Stavak 1. ¢lanka 3. uspostavlja okvir s tri razli¢ite vrste obveza drzava stranaka:

(@)  obvezu osiguravanja da je najbolji interes djeteta na odgovarajuéi nacin
integriran i dosljedno primijenjen u svim aktivnostima koje poduzimaju javne institucije,
posebno u okviru svih provedbenih mjera, administrativnih i sudskih postupaka koji
direktno ili indirektno utjecu na djecu;

(b)  obvezu osiguravanja da sve sudske i administrativne odluke, politike i
zakonodavstvo koji se odnose na djecu pokazuju da je najbolji interes djeteta ¢imbenik koji
ima prednost. Ta obveza ukljucuje i opis na koji nacin je najbolji interes djeteta sagledan i
procijenjen, i do koje mjere je najbolji interes djeteta utjecao na odluku.

(c) obvezu osiguravanja da su interesi djeteta procijenjeni i uzeti u obzir kao
¢imbenik koji ima prednost u odlukama i aktivnostima privatnog sektora, ukljucuju¢i u
okviru pruZanja usluga, ili bilo kojih drugih privatnih organizacija ili institucija koje donose
odluke koje se odnose na djecu ili imaju utjecaj na njih.

15. Da bi osigurale postivanje odredbi o najboljem interesu djeteta, drzave stranke
moraju poduzeti odredene provedbene mjere u skladu s ¢lancima 4., 42. i stavkom 6. ¢lanka
44. Konvencije, i osigurat ¢e da najbolji interes djeteta bude ¢imbenik koji ima prednost u
svim aktivnostima, ukljuéujuéi:

(@) provjeru i, kada je potrebno, usvajanje izmjena u okviru nacionalnog
zakonodavstva i drugih izvora prava s ciljem primjene nacela iz stavka 1. ¢lanka 3. i
osiguravanje da je uvjet da se najbolji interes djeteta razmotri kao materijalno pravo i kao
proceduralno pravilo prisutan i primijenjen u svim nacionalnim zakonima i propisima,
regionalnim ili drugim lokalnim propisima, pravilima na osnovu kojih se upravlja privatnim
i javnim institucijama koje pruzaju usluge koje se odnose na djecu i sudskim i upravnim
postupcima na svim razinama;
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(b)  postivanje najboljeg interesa djeteta prilikom koordinacije i provedbe politika
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

(¢)  uspostavljanje postupaka i mehanizama za prituzbe, pravne lijekove i
naknada s ciljem potpunog ostvarivanja prava djeteta da se njegov/njen najbolji interes na
odgovarajuéi na¢in integrira i dosljedno primjenjuje u svim provedbenim mjerama, sudskim
i administrativnim postupcima koji su relevantni za dijete i utje¢u na njega ili nju;

(d)  postivanje najboljeg interesa djeteta prilikom raspodjele nacionalnih
sredstava za programe i mjere usmjerene na ostvarivanje prava djeteta, i u aktivnostima za
koje je dodijeljena medunarodna ili razvojna pomoc¢;

(e)  Stavljanje izri¢itog naglaska na najbolji interes djeteta prilikom
uspostavljanja, nadzora i evaluacije postupka prikupljanja podataka i, kada je to potrebno,
podrzavanje istrazivanja u podru¢ju prava djeteta;

U] pruZanje informacija i edukacije o stavku 1. ¢lanka 3. i njegovoj prakti¢noj
primjeni, za sve koji donose odluke koje direktno ili indirektno utje¢u na djecu, ukljucujuéi
stru¢njake i druge osobe koje djeluju u korist djece i rade s djecom;

()  pruzanje odgovarajuc¢ih informacija djeci, njihovim obiteljima i skrbnicima,
kroz odgovarajuce formulacije, odnosno na jeziku koji razumiju, kako bi sve navedene
skupine razumjele djelokrug prava koja su zaSticena stavkom 1. ¢lanka 3., kao i
uspostavljanje odgovarajuc¢ih uvjeta koji ¢e omoguditi djeci da izraze svoje misljenje i
posvecivanje odgovarajuce paznje njihovom misljenju;

(h)  borba protiv svih negativnih stavova i shvacanja koji ograni¢avaju potpuno
ostvarivanje prava djeteta da se njegov/njen najbolji interes procijeni i ima prvenstvo
razmatranja, kroz promotivne programe u koje su ukljuceni mediji, drustvene mreze i sama
djeca, s ciljem da se djeca prepoznaju kao nosioci prava.

16.  Da bi najbolji interesi djece u najve¢oj mogucoj mjeri bili ostvareni, treba uzeti u
obzir sljedece parametre:

@) univerzalnu, nedjeljivu, meduovisnu i uzajamno povezanu prirodu prava
djeteta;

(b)  prepoznavanje djece kao nosioca prava;
(¢)  globalnu prirodu i doseg Konvencije;

(d)  obvezu drzava stranaka da postuju, Stite i omoguce ostvarivanje svih prava
sadrzanih u Konvenciji;

(e)  kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugoro¢ne efekte aktivnosti koje vremenom
utjecu na razvoj djeteta.

IVV. Pravnaanaliza i veze s op¢im nac¢elima Konvencije

A. Pravna analiza stavka 1. ¢lanka 3.
1.  “Usvimakcijama koje se odnose na djecu ”

(@)  “wusvim akcijama”

17.  Cilj stavka 1. ¢lanka 3. jest osigurati da je ovo pravo zajaméeno u okviru svih odluka
i aktivnosti koje se odnose na djecu. To znaci da je prilikom provedbe svih akcija koje se
odnose na dijete ili djecu potrebno uzeti u obzir njihov najbolji interes kao ¢imbenik koji
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ima prednost. Rije¢ ,akcija“ se ne odnosi samo na odluke, ve¢ se odnosi i na sve akte,
postupanje, prijedloge, usluge, postupke i druge mjere.

18.  Nedjelovanje ili nepoduzimanje akcija i propusti se takoder smatraju ,,akcijama‘; na
primjer, kada socijalne sluzbe propuste poduzeti akcije u cilju zastite djece od
zanemarivanja ili zlostavljanja.

(b)  “koje se odnose na”

19. Ova zakonska obveza odnosi se na sve odluke i aktivnosti koje direktno ili
indirektno utjec¢u na djecu. Zato se izraz ,.koje se odnose na“ odnosi u prvom redu na mjere
i odluke koje se direktno odnose na dijete, djecu kao skupinu ili djecu u opéem smislu, a
takoder i na druge mjere ¢ije posljedice utje¢u na pojedino dijete, djecu kao skupinu ili
djecu u opéem smislu, ¢ak iako ona nisu direktno predmet tih mjera. U skladu s Op¢im
komentarom Odbora br. 7 (2005.), takve akcije uklju¢uju one usmjerene na djecu (npr. u
vezi sa zdravljem, skrbi ili obrazovanjem), kao i akcije koje uklju¢uju djecu i druge skupine
stanovniStva (Npr. U vezi sa Zivotnom sredinom, stambenim pitanjima ili prometom) (stavak
13.(b)). Zato se izraz ,,koje se odnose* mora tumaciti U veoma Sirokom smislu.

20.  Sve akcije koje poduzima drzava na neki nacin utjecu na djecu. To ne znaci da je za
svaku akciju koju poduzima drzava potrebno pokrenuti cjelokupan i sluzbeni proces
procjene i utvrdivanja najboljeg interesa djeteta. Medutim, ako ¢e neka odluka imati
znacajan utjecaj na dijete ili djecu, potrebno je osigurati visoku razinu zastite i provesti
detaljne postupke za utvrdivanje najboljeg interesa djeteta.

Zato, kada je rije¢ 0 mjerama koje nisu izravno usmjerene na dijete ili djecu, bit ¢e
potrebno razjasniti izraz ,,koje se odnose na“, uzimajuci u obzir okolnosti tog odredenog
slucaja, kako bi se bolje razumio utjecaj te akcije na dijete ili djecu.

(c)  “djecu”

21.  Rije¢ ,djeca” se, bez diskriminacije bilo koje vrste, u skladu s ¢lancima 1. i 2.
Konvencije, odnosi na sve osobe mlade od 18 godina koje su u nadleznosti drzave stranke.

22.  Stavak 1. ¢lanka 3. odnosi se na djecu kao pojedince i obvezuje drzave ¢lanice da
prilikom donosenja svake pojedina¢ne odluke procijene i uzimaju u obzir najbolji interes
djeteta kao ¢imbenika s prvenstvom razmatranja.

23.  Medutim, rije¢ ,djeca“ implicitno podrazumijeva da se pravo na prvenstvo
razmatranja najboljeg interesa ne odnosi samo na djecu kao pojedince, ve¢ i na djecu
op¢enito ili djecu kao skupinu. U skladu s tim, drzave su obvezne procijeniti i uzeti u obzir,
kao ¢imbenik s prvenstvom razmatranja, najbolji interes djece kao skupine ili u opéem
smislu u svim akcijama koje se odnose na djecu. To se posebno odnosi na sve provedbene
mjere. Odbor? isti¢e da je najbolji interes djeteta istovremeno kolektivno i individualno
pravo i da primjena tog prava na djecu starosjedilackog podrijetla kao skupinu nalaze da se
razmotri na koji nacin je to pravo povezano s kolektivnim kulturnim pravima.

24.  Navedeno ne treba razumijeti tako da se prilikom donosenja odluke o pojedinaénom
djetetu njegovi/njeni interesi moraju poistovijetiti s interesima djece opéenito. Naprotiv,
stavak 1. ¢lanka 3. podrazumijeva da je najbolji interes djeteta potrebno procijeniti prema
okolnostima u pojedina¢nom sluéaju. Postupci za utvrdivanje najboljeg interesa djece, kao
pojedinaca i kao skupine, navedeni su u poglavlju V.

Op¢i komentar br.11 (2009.) o djeci starosjedilackog podrijetla i njihovim pravima prema
Konvenciji, stavak 30.
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“ bilo da ih poduzimaju javne ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drZzavna
uprava ili zakonodavna tijela”

25. Obveza drzava da posvete odgovarajuéu paZznju najboljem interesu djeteta je
sveobuhvatna obveza koja se odnosi na sve javne i privatne institucije socijalne skrbi,
sudove, drzavnu upravu i zakonodavna tijela koja se bave djecom. lako roditelji nisu
konkretno spomenuti u stavku 1. ¢lanka 3., najbolji interes djeteta ¢e biti njihova ,.temeljna
briga“ (stavak 1. ¢lanka 18.).

(@)  “javne ili privatne ustanove socijalne skrbi”

26.  Ove termine ne treba shvacati u uskom smislu ili tako da se odnose samo na
socijalne ustanove stricto sensu, ve¢ ih treba razumjeti tako da oznacavaju sve ustanove &iji
rad i odluke utjecu na djecu i ostvarivanje njihovih prava. To nisu samo ustanove povezane
s ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (npr. skrb, zdravlje, Zivotna sredina,
obrazovanje, poslovna sfera, slobodno vrijeme, igra, itd.), ve¢ i ustanove koje se bave
gradanskim pravima i slobodama (npr. upisom u mati¢ne knjige rodenih, zastitom od
nasilja u svim okruZzenjima, itd.). Privatne ustanove socijalne zastite takoder
podrazumijevaju organizacije iz privatnog sektora — profitne ili neprofitne — koje sudjeluju
u pruzanju usluga od klju¢ne vaznosti za ostvarivanje prava djeteta i koje, kao alternativa,
djeluju u ime drzavnih sluzbi ili suraduju s njima.

(b)  “sudovi”

27.  Odbor naglasava da se rije¢ ,sudovi“ odnosi na sve sudske postupke, na svim
razinama — bez obzira upravljaju li postupkom profesionalni suci ili laici — i na sve
relevantne postupke koji se odnose na djecu, bez ikakvog ogranicenja; ukljuc¢ujuéi postupke
mirenja, medijacije i arbitraze.

28. U kaznenim postupcima, nacelo najboljeg interesa se primjenjuje u slucajevima
djece u sukobu (tj. za koju se smatra, koja su optuzena ili za koju je utvrdeno da su
prekrsila pravo) ili u kontaktu (kao zrtve ili svjedoci) sa zakonom, kao i slu¢ajevima djece
koja trpe posljedice sukoba njihovih roditelja sa zakonom. Odbor® istice kako zastita
najboljeg interesa djeteta znaéi da je prilikom postupanja s djecom prijestupnicima
potrebno odbaciti tradicionalne metode pravosudnog sustava, poput represije ili kazne, u
korist rehabilitacije i ciljeva restorativne pravde.

29. U gradanskim postupcima, u slucajevima utvrdivanja ocinstva, zlostavljanja ili
zanemarivanja, ponovnog spajanja obitelji, smjestanja, itd., dijete moZe §tititi svoje interese
samostalno ili uz pomo¢ zastupnika. Postoji mogucnost da ¢e dijete trpjeti odredene
posljedice tijekom sasluSanja prilikom provedbe postupaka, npr. u vezi s posvojenjem ili
razvodom, odlukama o skrbnistvu, boravistu, kontaktima i drugim pitanjima koja su bitna
za Zivot 1 razvoj djeteta, kao i tijekom postupaka koji se odnose na zanemarivanje ili
zlostavljanje. U svim takvim situacijama i prilikom donoSenja svih odgovaraju¢ih odluka,
bilo materijalne ili procesne prirode, sudovi moraju osigurati uzimanje u obzir najboljeg
interesa djeteta i moraju dokazati da je to u¢injeno na djelotvoran nacin.

(c)  “drzavna uprava”

30.  Odbor istice Sirok raspon odluka koje donosi drzavna uprava, na svim razinama,
odnosno da takve odluke obuhvacaju, izmedu ostalog, odluke u podru¢ju obrazovanja,
skrbi, zdravstva, okoliSa, zivotnih uvjeta, zastite, azila, imigracije, drZavljanstva, itd.
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Pojedina¢ne odluke koje donosi drZzavna uprava u ovim podrucjima moraju se procjenjivati
i moraju biti vodene nacelom najboljeg interesa djeteta, u pogledu svih provedbenih mjera.

(d)  “zakonodavna tijela”

31.  Cinjenica da se obveza drzava stranaka proteZe na njihova ,zakonodavna tijela“
jasno ukazuje da se stavak 1. ¢lanka 3. odnosi na djecu u opéem smislu, a ne samo na djecu
kao pojedince. Usvajanje bilo kojeg zakona ili propisa ili kolektivnih sporazuma — poput
bilateralnih ili multilateralnih trgovinskih ili mirovnih ugovora — treba biti provedeno
uzimajuéi u obzir najbolji interes djeteta. Pravo djeteta da se procijeni njegov/njen najbolji
interes i uzme u obzir kao ¢imbenik s prvenstvom razmatranja potrebno je uvesti u
cjelokupno relevantno zakonodavstvo, a ne samo u zakone koji se konkretno odnose na
djecu. Ova obveza se odnosi i na odobravanje proracuna, u ¢&ijoj pripremi i razradi je
potrebno uzeti u obzir najbolji interes djeteta kako bi proradun bio odgovarajudi sa stajalista
prava djeteta.

“najbolji interes djeteta”

32.  Koncept najboljeg interesa djeteta je slozen, a $to je najbolji interes potrebno je
utvrditi u svakom pojedina¢nom slu¢aju. Zakonodavac, sudac, administrativno, socijalno ili
obrazovno tijelo ¢e kroz tumacenje i primjenu stavka 1. ¢lanka 3. Konvencije i u skladu s
drugim odredbama Konvencije, pojasniti ovaj koncept i konkretno ga upotrijebiti. Prema
tome, koncept najboljeg interesa djeteta je fleksibilan i prilagodljiv. Potrebno ga je
prilagoditi i definirati u skladu s odredenim okolnostima i konkretnom situacijom djeteta ili
djece u pojedina¢nom slucaju, uzimajuéi u obzir osobni kontekst, situaciju i potrebe.
Prilikom dono$enja odluka koje se ti¢u pojedinaca, potrebno je procijeniti i utvrditi najbolji
interes djeteta uzimajuci u obzir konkretne okolnosti u kojima se nalazi dijete. U slucaju
kolektivnih odluka — koje donosi primjerice zakonodavac — najbolji interes djeteta potrebno
je procijeniti i utvrditi uzimajuéi u obzir okolnosti u kojima se nalazi ta konkretna skupina
djece ili djeca opcenito. U oba slucaja ¢e se procjena i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta
provesti uz puno postovanje prava djeteta iz Konvencije i njenih Fakultativnih protokola.

33.  Nacelo najboljeg interesa djeteta ¢e se primjenjivati u svim pitanjima koja se odnose
na dijete ili djecu i uzet ¢e se u obzir prilikom rjesavanja svih potencijalnih neslaganja
izmedu prava koja su utvrdena Konvencijom ili drugim ugovorima o ljudskim pravima.
Potrebno je posvetiti paznju moguc¢im reSenjima koja su u najboljem interesu djeteta. To
zna¢i da su prilikom usvajanja provedbenih mjera drzave obvezne razjasniti najbolji interes
sve djece, $to ukljucuje djecu u ranjivim situacijama. Potrebno je posvetiti paznju
utvrdivanju mogucih rjeSenja koja su u najboljem interesu djeteta.

34.  Zahvaljujuci svojoj fleksibilnosti, koncept najboljeg interesa djeteta moze ponuditi
rjeSenja za pojedinacne situacije djece te moze unaprijediti znanje o razvoju djeteta.
Medutim, koncept takoder moze stvoriti prostor za manipulacije; primjerice, koncept
najboljeg interesa djeteta zloupotrebljavale su vlade i druge drzavne vlasti kako bi
opravdale rasisticke politike; roditelji kako bi obranili vlastite interese u sporovima o
skrbnistvu; struénjaci koji nisu htjeli uloziti napor i koji odbacuju procjenu najboljeg
interesa djeteta kao irelevantan ili nevazan postupak.

35. U kontekstu provedbenih mjera, kako bi se prilikom pripreme i provedbe zakona i
politika na svim razinama vlasti osiguralo uzimanje u obzir najboljeg interesa djeteta kao
¢imbenika s prvenstvom razmatranja, potrebno je stalno procjenjivanje utjecaja prava
djeteta (PUPD), kako bi se predvidio utjecaj razli¢itih prijedloga zakona, politike ili
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proradunskih izdvajanja za djecu i ostvarivanje njihovih prava te provedbu evaluacije
utjecaja prava djeteta kako bi se procijenio istinski utjecaj primjene tih mjera.’

“mora imati prednost”

36.  Najbolji interes djeteta mora imati prednost prilikom usvajanja svih provedbenih
mjera. Rije¢ ,,mora“ implicira ¢vrstu pravnu obvezu drzava i isti¢e da drZzave nemaju
diskrecijsko pravo, kada provode bilo koju aktivnhost, u smislu provodenja procjene i
uvazavanja najboljeg interesa djeteta kao ¢imbenika s prvenstvom razmatranja.

37.  lzraz ,,imati prednost* ukazuje da se najbolji interes djeteta ne smije razmatrati na
istoj razini s ostalim ¢imbenicima. Ova snazna formulacija je upotrijebljena zbog posebnog
poloZzaja djeteta: ovisnosti, zrelosti, zakonskog statusa, a Cesto i nemoguénosti da se
njen/njegov glas ¢uje. Sposobnost djece da iznose argumentaciju u korist vlastitih interesa
je ogranigena i slabija od sposobnosti koje u tom smislu imaju odrasli, a osobe koje su
ukljucene u dono$enje odluka koje utjecu na djecu moraju biti potpuno svjesne njihovih
interesa. Ako interesi djece nisu posebno istaknuti, ¢esto ih se previda.

38.  Pravo na najbolji interes je dodatno osnazeno kod posvajanja (¢lanak 21.): u tom
slu¢aju to pravo nije ¢imbenik ,,koji mora imati prednost” ve¢ se o njemu vodi racuna ,,u
najvecoj mjeri. Najbolji interes djeteta ¢e biti presudan ¢imbenik prilikom donosenja
odluke o posvojenju, ali i u drugim situacijama.

39.  Medutim, s obzirom da stavak 1. ¢lanka 3. pokriva Sirok raspon situacija, Odbor
prepoznaje potrebu za odredenim stupnjem fleksibilnosti u njegovoj primjeni. Kada se
jednom procijeni i utvrdi najbolji interes djeteta, moze se dogoditi da je on u suprotnosti s
drugim interesima ili pravima (npr. onima druge djece, javnosti, roditelja, itd.). Moguca
neslaganja najboljeg interesa djeteta u pojedinaénom slucaju i najboljeg interesa skupine
djece ili djece opcenito, moraju se rjesavati od slucaja do slucaja, tako $to ¢e se pazljivo
razmotriti interesi svih zainteresiranih strana kako bi se utvrdio odgovarajuci kompromis.
Na isti nacin je potrebno postupiti kada su prava drugih osoba u suprotnosti s najboljim
interesom djeteta. Ako je uskladivanje neizvedivo, vlasti i donositelji odluka moraju
analizirati i razmotriti prava svih zainteresiranih strana, uzimajuéi u obzir da pravo na
prvenstvo razmatranja najboljeg interesa djeteta znaci da je interes djeteta prioritet, a ne
samo jedan od ¢imbenika. U skladu s tim, potrebno je dati ve¢u vaznost onome §to je
najbolje za dijete.

40.  Stajaliste da interes djeteta ,,ima prednost* zahtijeva odredenu svijest 0 vaznosti koju
moraju imati interesi djece prilikom provodenja svih aktivnosti i 0 spremnosti da njihovi
interesi budu prioritet u svim okolnostima, a posebno kada aktivnost neosporno utjece na
odredenu djecu.

Najbolji interes djeteta i veze s drugim opéim nacelima Konvencije

Najbolji interes djeteta i pravo na nediskriminaciju (¢l. 2.)

41.  Pravo na nediskriminaciju nije samo pasivna obveza koja zabranjuje sve oblike
diskriminacije prilikom uzivanja prava iz Konvencije, ve¢ takoder od drzave zahtijeva
poduzimanje odgovarajuéih proaktivnih mjera koje osiguravaju jednake mogucnosti za svu
djecu kako bi uzivala prava sadrzana u Konvenciji. Ostvarivanje ovog prava moze
zahtijevati uvodenje pozitivnih mjera kako bi se uklonile situacije u kojima je nejednakost
ocigledna.
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Op¢i komentar br. 5 (2003.) o opéim mjerama provedbe Konvencije o pravima djeteta, stavak 45.
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2.

Najbolji interes djeteta i pravo na Zivot, opstanak i razvoj (¢l. 6.)

42.  Drzave moraju stvoriti okruZenje u kojem se postuje ljudsko dostojanstvo i u kojem
je osiguran cjeloviti razvoj djeteta. Prilikom procjene i utvrdivanja najboljeg interesa
djeteta, drzava mora osigurati puno postovanje njegovog ili njenog prirodnog prava na
zivot, opstanak i razvoj.

Najbolji interes djeteta i pravo djeteta da bude saslusano (¢l. 12.)

43. U procjenu najboljeg interesa djeteta mora biti uklju¢eno i postivanje prava djeteta
na slobodno izrazavanje njegovih/njenih stavova te je potrebno posvetiti odgovarajucu
pozornost tim stavovima u svim pitanjima koja se odnose na dijete. To je jasno navedeno u
Opéem komentaru broj 12. Odbora, u kojem se takoder istiCe neraskidiva veza izmedu
stavka 1. ¢lanka 3. i ¢lanka 12. Ta dva ¢lanka Konvencije su komplementarna: cilj prvog je
ostvariti najbolji interes djeteta, dok drugi navodi metodologiju koja se koristi kako bi se
saslusali stavovi djeteta ili djece i kako bi se oni ukljucili u sva pitanja koja se odnose na
njega/nju, ukljucujuéi procjenu njegovog/njenog najboljeg interesa. Stavak 1. ¢lanka 3. nije
moguce primijeniti na ispravan nacin ako se ne slijede upute iz ¢lanka 12. Na sli¢an nadin,
stavak 1. ¢lanka 3. unapreduje funkcionalnost ¢lanka 12., isticu¢i klju¢nu ulogu djece u
svim odlukama koje utje¢u na njihov zivot’.

44,  Kada je u pitanju pravo djeteta da bude saslusano, potrebno je uzeti u obzir razvojne
mogucnosti djeteta (¢l. 5.). Odbor je ve¢ utvrdio da kako dijete stjece vise znanja, iskustva i
S§to vise toga razumije, tako roditelji, zakonski skrbnici ili druge osobe koje su pravno
odgovorne za njega/nju moraju pretvoriti vodenje i usmjeravanje u smjernice i savjete, a
kasnije komunicirati medusobno na jednakoj osnovi®. Sli¢no tome, kako dijete sazrijeva,
tako ¢e njegovi ili njeni stavovi bivati sve vazniji za procjenu njegovog ili njenog najboljeg
interesa. Dojencad i mala djeca imaju jednako pravo kao i sva druga djeca na procjenu
njihovih najboljih interesa, iako ne mogu izrazavati svoje misljenje ili se predstavljati na
isti nacin kao starija djeca. Drzave moraju osigurati odgovarajué¢e uvjete, ukljucujuci
zastupanje, kada je to prikladno, prilikom procjene najboljih interesa; isto se odnosi i na
djecu koja ne mogu ili ne zele izraziti Svoje stavove.

45.  Odbor podsjeca da stavak 2. ¢lanka 12. Konvencije definira pravo djeteta da bude
saslusano, izravno ili uz pomo¢ zastupnika, tijekom bilo kojeg sudskog ili upravnog
postupka koji se na njega/nju odnosi (za detaljniji pregled vidjeti poglavlje V. B).

Provedba: procjena i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta

46.  Kao $to je navedeno u prethodnom dijelu, ,,najbolji interes djeteta je pravo, nacelo i
proceduralno pravilo utemeljeno na procjeni svih elemenata interesa djeteta ili djece u
konkretnoj situaciji. Kada se s ciljem donoSenja odluke o konkretnoj mjeri procjenjuje i
utvrduje najbolji interes djeteta, potrebno je postupati u skladu sa sljede¢im:

@) Prvo, u okviru odredenog c¢injeni¢nog konteksta pojedina¢nog sluéaja,
potrebno je saznati koji su elementi relevantni za procjenu najboljeg interesa, dati im
konkretan sadrzaj i odmjeriti ih u uzajamnom odnosu;

(b)  Drugo, da bi se tako postupilo, potrebno je provesti postupak koji ¢e osigurati
pravna jamstva i odgovaraju¢u primjenu prava.

" Op¢i komentar broj 12. stavci 70. - 74.
8 Ibid., stavak 84.
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47.  Procjena i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta su dva koraka koje je potrebno
provesti prilikom dono$enja odluke. ,,Procjena najboljeg interesa“ se sastoji od evaluacije i
dovodenja u ravnotezu svih elemenata koji su potrebni za donoSenje odluke u konkretnoj
situaciji u korist odredenog djeteta ili skupine djece. ,,Procjenu najboljeg interesa*“ provodi
donositelj odluke sa svojim osobljem — ako je moguée to ¢e biti multidisciplinarni tim — uz
obvezno sudjelovanje djeteta. ,,Utvrdivanje najboljeg interesa* je formalan proces koji se
sastoji od strogih postupovnih jamstava, pripremljenih s ciljem utvrdivanja najboljeg
interesa djeteta na temelju procjene najboljeg interesa.

Procjena i utvrdivanje najboljeg interesa

48. 48. Procjena najboljeg interesa djeteta je odredena aktivnost koju je potrebno
provesti u svakom pojedinacnom slucaju, uzimajuéi u obzir odredene okolnosti svakog
djeteta, skupine djece ili djece opcéenito. Te okolnosti odnose se na pojedine znacajke
odredenog djeteta ili djece, poput izmedu ostalog, dobi, spola, zrelosti, iskustva, pripadnosti
manjinskoj skupini, tjelesne, senzorne ili intelektualne teskoce u razvoju, kao i na drustveni
i kulturni kontekst u kojem se nalazi dijete ili djeca, poput prisutnosti ili odsustva roditelja,
pitanja zivi li dijete s njima, kvalitete odnosa djeteta i njegove/njene obitelji ili skrbnika,
okolisa u smislu sigurnosti, dostupnosti kvalitetnih alternativnih sredstava za obitelj, Siru
obitelj ili skrbnike, itd.

49.  Postupak utvrdivanja najboljeg interesa djeteta potrebno je zapoceti procjenom
konkretnih okolnosti koje dijete ¢ine jedinstvenim. Takvim stavom se implicira da ¢e neki
elementi biti upotrijebljeni dok drugi neée, a takoder se utjece na nacin Sagledavanja
medusobnog odnosa elemenata. Procjena najboljeg interesa se sastoji od istih elemenata i
kada govorimo o djeci u opéenitom smislu.

50.  Odbor smatra kako je korisno pripremiti djelomic¢an i nasumic¢an popis elemenata
koji donositelji odluka u postupcima utvrdivanja najboljeg interesa djeteta mogu ukljuciti u
procjenu najboljeg interesa. Djelomi¢nost elemenata s popisa ogleda se u tome sto je uvijek
moguce dodati nove stavke i razmatrati druge ¢imbenike koji su relevantni u skladu sa
odredenim okolnostima pojedinog djeteta ili skupine djece. Svi elementi u okviru popisa
moraju biti uzeti u obzir i ujednaceni u kontekstu pojedine situacije. Cilj popisa je pruziti
konkretne smjernice, ali i omoguciti fleksibilnost.

51.  Takav popis elemenata ¢e posluziti kao smjernica za drzavu ili donositelja odluke
prilikom zakonskog uredivanja konkretnih podruéja koja se odnose na djecu, poput obitelji,
usvojenja i propisa u podrucju maloljetnickog pravosuda, a kada je to potrebno, moguce je
uvesti i dodatne elemente u skladu s lokalnom pravnom tradicijom. Odbor zeli istaknuti da
je prilikom dodavanja elemenata na popis potrebno uzeti u obzir da krajnja svrha najboljeg
interesa djeteta mora biti osiguravanje potpunog i ucinkovitog uZivanja svih prava
sadrzanih u Konvenciji i cjeloviti razvoj djeteta. U skladu s tim, elementi koji su u
suprotnosti s pravima sadrzanim u Konvenciji, ili elementi ¢iji bi efekt bio u suprotnosti s
pravima u okviru Konvencije, ne se mogu smatrati vjerodostojnima za procjenu najboljeg

interesa djeteta ili djece.

Elementi koje je potrebno uzeti u obzir prilikom procjenjivanja najboljeg interesa
djeteta
52. U skladu s ovim uvodnim napomenama, Odbor smatra kako je potrebno uzeti u

obzir sljedece elemente prilikom procjenjivanja i utvrdivanja najboljeg interesa djeteta, u
skladu s odredenom situacijom:
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() Misljenje djeteta

53.  Clanak 12. Konvencije opisuje pravo djece na izrazavanje vlastitog misljenja u svim
odlukama koje se odnose na njih. Bilo koja odluka koja ne uzima u obzir misljenje djece i
ne posvecuje odgovarajuéu pozornost tom misljenju, u skladu s njihovim uzrastom i
zrelo$éu, ne postuje moguénost da dijete ili djeca utje¢u na utvrdivanje njihovog najboljeg
interesa.

54.  Cinjenica da je dijete veoma malo ili da je ugrozeno (npr. ima tedkoéu u razvoju,
pripadnik je manjinske skupine, migrant je, itd.) ne liSava to dijete prava na izraZavanje
vlastitog misljenja, niti moZe umanjiti vaznost koju to misljenje zasluzuje prilikom
utvrdivanja njegovog/njenog najboljeg interesa. Usvajanje odredenih mjera koje jamdée
ostvarivanje jednakih prava djeci koja zive u takvim okolnostima, bit ¢e podlozno
provodenju posebne procjene u kojoj ¢e i sama djeca sudjelovati u postupku donosSenja
odluke, i osiguravanju razumne prilagodbe® i podrske, ako je to potrebno, kako bi se
osiguralo njihovo potpuno sudjelovanje u procjeni njihovog najboljeg interesa.

(b)  Identitet djeteta

55. Kako djeca nisu homogena skupina, prilikom utvrdivanja njihovog najboljeg
interesa potrebno je uzeti u obzir postoje¢u razliCitost. ldentitet djeteta se sastoji od
karakteristika poput spola, seksualne orijentacije, nacionalnog podrijetla, vjeroispovijesti i
uvjerenja, kulturnog identiteta, karaktera. lako sva djeca i svi mladi imaju iste osnovne
potrebe, nacin izrazavanja tih potreba ovisi o Sirokom rasponu osobnih, tjelesnih, socijalnih
i kulturnih aspekata, $to ukljucuje i njihove razvojne mogucénosti. Pravo djeteta na ocuvanje
vlastitog identiteta zajamceno je Konvencijom (¢lanak 8.) i mora se postivati i uzeti u obzir
prilikom procjene najboljeg interesa djeteta.

56. Kada govorimo o vjerskom i kulturnom identitetu, na primjer u kontekstu
udomiteljske obitelji ili osiguravanja smjestaja za dijete, odgovarajuca pozornost posvecuje
se pozeljnom kontinuitetu u odgoju djeteta i djetetovoj etni¢koj, vjerskoj, kulturnoj i
jezi¢noj pripadnosti, a donositelj odluke mora uzeti u obzir taj odredeni kontekst prilikom
procjenjivanja i utvrdivanja najboljeg interesa djeteta. Isto vrijedi i u sluaju posvojenja,
razdvajanja od roditelja ili razvoda roditelja. Posvelivanje odgovaraju¢e pozornosti
najboljem interesu djeteta implicitno znaci da djeca imaju pristup kulturi (i jeziku, ako je to
moguce) svoje zemlje i obitelji podrijetla te pristup informacijama o svojoj bioloskoj
obitelji, u skladu sa zakonskim i profesionalnim propisima pojedine zemlje. (vidjeti stavak
4. ¢lanka 9).

57. lako je potrebno posvetiti pozornost ocuvanju vjerskih i kulturnih vrijednosti i
tradicija kao sastavnom dijelu identiteta djeteta, prakse usmjerene postizanju tog cilja koje
nisu u skladu s pravima utvrdenim Konvencijom, nisu u skladu s najboljim interesom
djeteta. Kulturni identitet ne moze biti izgovor ili opravdanje donositeljima odluka i
vlastima za inzistiranje na tradicijama i vrijednostima koje negiraju prava djeteta ili djece
koja su zajam¢ena Konvencijom.

(c)  Ocuvanje obiteljske sredine i odrZavanje odnosa

58.  Odbor podsjeca da je potrebno provesti procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa
djeteta u kontekstu potencijalnog razdvajanja djeteta od njenih/njegovih roditelja (¢lanak 9,

Vidjeti ¢lanak 2. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom: ,,Razumna prilagodba” znaci potrebnu
i odgovarajucu prilagodbu i podesavanja, koja ne predstavljaju neproporcionalno ili neprimjereno
optereéenje, da bi se u pojedina¢nom slucaju, tamo gdje je to potrebno [...] osiguralo ravnopravno
uzivanje ili koristenje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda na izjednac¢enoj osnovi s drugima.
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18. i 20.). Odbor takoder isti¢e da su navedeni elementi konkretna prava, a ne samo
elementi koji ¢e se uzimati u obzir prilikom utvrdivanja najboljeg interesa djeteta.

59.  Obitelj je osnovna jedinica drustva i prirodna sredina za razvoj i dobrobit njenih
¢lanova, osobito djece (preambula Konvencije). Pravo djeteta na obiteljski Zivot za$ticeno
je u okviru Konvencije (¢lanak 16.). Rije¢ ,,0bitelj* treba tumaditi u $irokom smislu, tako da
podrazumijeva biolosku obitelj, usvojitelje i udomiteljsku obitelj, ili ovisno o pojedinim
okolnostima, ¢lanove $ire obitelji ili zajednice u skladu s lokalnim obi¢ajima (¢lanak 5.).

60.  Spredavanje razdvajanja obitelji i odrzavanje obitelji na okupu vazne su sastavnice
sustava zastite djeteta, a utemeljene su na pravu opisanom u stavku 1. ¢lanka 9., koji navodi
da se ,,dijete ne odvaja od svojih roditelja protiv njihove volje, osim u slu¢ajevima kad [...]
je takvo odvajanje prijeko potrebno u najboljem interesu djeteta“. Takoder, dijete koje je
odvojeno od jednog ili oba roditelja ima pravo ,redovito odrzavati osobne odnose i
neposredne kontakte s oba roditelja, osim ako je to u suprotnosti s njegovim najboljim
interesom* (stavak 3. ¢lanka 9.). Isto se takoder odnosi na sve osobe koje imaju pravo
skrbnistva, zakonske i obicajne skrbnike, udomiteljsku obitelj i osobe s kojima dijete ima
snazan 0sobni odnos.

61. Zbog teskih posljedica koje djeca snose uslijed odvajanja od roditelja, postupke
odvajanja treba provoditi samo ako su sve ostale moguénosti iscrpljene, odnosno ako se
dijete nalazi u neposrednoj opasnosti ili u drugim nuznim okolnostima; potrebno je
izbjegavati pokretanje postupka odvajanja ukoliko je moguce pruziti djetetu zastitu manje
radikalnim rjesenjima. Prije nego §to se pokrene postupak za odvajanje, drzava treba pruziti
podrsku roditeljima u izvr§avanju njihovih roditeljskih obveza, i obnoviti ili unaprijediti
kapacitet obitelji da brine o svom djetetu, osim ako je odvajanje potrebno kako bi se
zastitilo dijete. Ekonomski razlozi ne mogu biti opravdanje za odvajanje djeteta od obitelji.

62.  Cilj Smjernica za alternativnu skrb o djeci'® jest osigurati da se djeca ne ukljuéuju u
sustav alternativne zastite bez razloga; a kada se pruza alternativna zastita, da ona bude
ostvarena u odgovaraju¢im uvjetima, koji su u skladu s pravima najboljim interesom
djeteta. Osobito treba uzeti u obzir da ,.financijsko i materijalno siromastvo ili uvjeti,
izravno i isklju¢ivo povezani s takvim siroma$tvom, nikada ne smiju biti jedino opravdanje
za izdvajanje djeteta iz roditeljske skrbi [...] ve¢ takvu situaciju treba promatrati kao
upozorenje za potrebu pruzanja odgovarajuce potpore obitelji” (¢lanak 15.).

63.  Odvajanje djeteta od roditelja takoder ne moze biti temeljeno na tome Sto dijete ima
te§koéu u razvoju ili na invaliditetu roditelja'’. Odvajanje se moZe razmatrati samo u
slucajevima kada podrska koja je obitelji potrebna kako bi se ocuvala obiteljska jedinica
nije dovoljno ucinkovita kako bi se izbjegao rizik da dode do zanemarivanja ili napustanja
djeteta ili do opasnosti za sigurnost djeteta.

64. U slucaju odvajanja, drzava mora jamditi, kada je to moguée, da je multidisciplinarni
tim dobro obucenih struénjaka procijenio situaciju u kojoj se nalaze dijete i njegova/njena
obitelj, uz odgovaraju¢u ulogu suda, u skladu s ¢lankom 9. Konvencije, i utvrdio da ni
jedna druga moguénost ne moze osigurati ostvarivanje najboljeg interesa djeteta.

65. Kada je odvajanje nuzno, donositelji odluka ¢e osigurati da dijete zadrzi povezanost
i odnos sa svojim roditeljima i obitelji (bracom i sestrama, rodacima i osobama s kojima je
dijete imalo snaznu osobnu povezanost), osim ako je to u suprotnosti s najboljim interesom
djeteta. Kada je dijete smjesteno izvan obitelji, kvaliteta odnosa i potreba za odrzavanjem

10
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Rezolucija Opée skupstine 64/142, dodatak.
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, ¢l. 13. st. 4.
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odnosa ¢e biti uzeti u obzir prilikom donoSenja odluka o ulestalosti i trajanju posjeta i
drugih kontakata.

66. Kada su odnosi djeteta s obitelji prekinuti zbog migracije (roditelja bez djeteta ili
djeteta bez roditelja), prilikom procjenjivanja najboljeg interesa djeteta u odnosu na odluke
0 ponovnom spajanju obitelji, potrebno je uzeti u obzir o¢uvanje obitelji.

67. Odbor smatra da je podjela odgovornosti izmedu roditelja najée$¢e u najboljem
interesu djeteta. Medutim, prilikom donoSenja odluke o odgovornostima roditelja, jedini
kriterij ¢e biti $to je u najboljem interesu tog odredenog djeteta. Automatska dodjela
roditeljske odgovornosti u korist jednog ili oba roditelja od strane suda je u suprotnosti s
najboljim interesima. Prilikom procjenjivanja najboljeg interesa djeteta, sudac mora, pored
drugih elementa koji su relevantni za konkretan slu¢aj, uzeti u obzir pravo djeteta na
oGuvanje veze s oba roditelja.

68. Odbor pozdravlja ratifikaciju i primjenu konvencija HaSke konferencije o
medunarodnom privatnom pravu,*? koje omogucavaju primjenu najboljeg interesa djeteta i
pruzaju jamstva za provedbu najboljeg interesa u slucaju da roditelji zive u razli¢itim
drzavama.

69. U slucajevima kada roditelji ili primarni skrbnici izvrse kazneno djelo, potrebno je
omoguditi provedbu mjera koje su alternativa pritvoru i primijeniti ih ovisno o odredenom
slu¢aju, uz temeljno razmatranje ocekivanih posljedica provodenja razli¢itih kazni na
najbolji interes djeteta ili djece koja su pogodena u tim situacijama.™®

70.  Ocuvanje obiteljske sredine obuhvaca ocuvanje Sireg opsega veza koje je dijete
uspostavilo. Te veze se odnose na proSirenu obitelj, odnosno bake i djedove,
tetke/ujake/striceve kao i prijatelje, Skolu i Sire okruZenje, a posebno su relevantne u
slu¢ajevima kada su roditelji razdvojeni i Zive na razli¢itim mjestima.

(d)  Skrb, zastita i sigurnost djeteta

71.  Prilikom procjenjivanja i utvrdivanja najboljeg interesa djeteta ili djece opcenito,
potrebno je uzeti u obzir obvezu drzave da osigura djetetu zastitu i skrb koja je potrebna za
ostvarivanje dobrobiti djeteta (¢lanak 3, stavak 2.). lzraze ,zaStita i skrb* takoder je
potrebno tumaciti u Sirem smislu jer njihovi ciljevi nisu obrazlozeni u ograni¢enom ili
negativnom obliku (npr. ,,da se dijete zastiti od povreda®), ve¢ u kontekstu sveobuhvatnog
ideala osiguranja ,,dobrobiti“ i razvoja djeteta. Dobrobit djece u Sirem smislu obuhvaca
njihove osnovne materijalne, fizi¢ke, obrazovne i emotivne potrebe, kao i potrebe za
ljubavlju i sigurnoséu.

72.  Emocionalna skrb je osnovna potreba djece; ukoliko roditelji ili drugi primarni
skrbnici ne zadovolje emotivne potrebe djeteta, potrebno je poduzeti mjere koje ce
doprinijeti da dijete razvije sigurne meduljudske odnose. Potrebno je da djeca razviju
povezanost sa skrbnikom u veoma ranoj dobi, i ako je to primjereno, tu povezanost je
potrebno odrzavati kako bi se djetetu osiguralo stabilno okruzenje.

73.  Prilikom procjenjivanja najboljeg interesa djeteta potrebno je posvetiti pozornost
sigurnosti djeteta, odnosno, pravu djeteta na zastitu od svih oblika tjelesnog ili dusevnog
nasilja, povreda ili zlouporaba (¢lanak 19.), seksualnog zlostavljanja, vrnjackog pritiska,

12

To su konvencije broj 28. o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece iz 1980. godine;
Broj 33. o Zastiti djece i suradnji u vezi s medudrzavnim posvojenjem iz 1993. godine; Broj 23. o
Priznavanju i primjeni odluka u vezi s obvezama uzdrzavanja iz 1973. godine; Broj 24. o Pravu koje
se primjenjuje na obveze uzdrzavanja iz 1973. godine.
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vrinjatkog nasilja, ponizavajuéeg postupka, itd.," kao i zastitu od seksualnog, ekonomskog
i drugog izrabljivanja, narkotika, rada, oruzanog sukoba, itd. (¢lanci 32-39).

74.  Primjena pristupa koji se temelji na najboljem interesu djeteta prilikom donosenja
odluka podrazumijeva provodenje trenutne procjene sigurnosti i integriteta djeteta,
medutim nadéelo predostroznosti takoder zahtijeva procjenjivanje buduceg rizika od povreda
i drugih posljedica odluka o sigurnosti djeteta.

()  Ranjive situacije

75.  Vazan element koji je potrebno uzeti u obzir su situacije kada su djeca ranjiva, poput
teSkoce u razvoju, pripadnosti manjinskoj skupini, statusa izbjeglice ili azilanta, kada su
zrtve zlostavljanja ili kada zive na ulici, itd. Utvrdivanje najboljeg interesa ranjivog djeteta
ili djece ne treba se promatrati isklju¢ivo kao sredstvo za ostvarivanje svih prava propisanih
Konvencijom, ve¢ i kao kontekst za ostvarivanje drugih normi ljudskih prava povezanih s
tim konkretnim situacijama, poput prava propisanih, izmedu ostalog, Konvencijom o zastiti
osoba s invaliditetom i Konvencijom o statusu izbjeglica.

76.  Najbolji interes djeteta u odredenoj ranjivoj situaciji nece biti jednak najboljem
interesu druge djece ranjive u istoj ranjivoj situaciji. Vlasti i donositelji odluka moraju uzeti
u obzir razli¢ite vrste i stupnjeve ranjivosti svakog pojedinacnog djeteta, zato $to je svako
dijete jedinstveno i svaku situaciju treba promatrati u odnosu na jedinstvenost odredenog
djeteta. Potrebno je provesti individualnu analizu slucaja svakog djeteta pocevsi od samog
rodenja, uz redovne procjene multidisciplinarnog tima i preporuke za razumnu prilagodbu
tijekom cjelokupnog procesa razvoja djeteta.

()] Pravo djeteta na zdravlje

77.  Pravo djeteta na zdravlje (¢lanak 24.) i njegovo/njeno zdravstveno stanje su kljuéna
za procjenu najboljeg interesa djeteta. Medutim, ukoliko postoji viSe nacina za lijeenje
odredenog zdravstvenog problema ili ako je ishod nekog nacina lijeCenja neizvjestan,
potrebno je procijeniti prednosti svakog nacina lijeGenja U odnosu na rizike i moguce
nuspojave, a takoder je potrebno saslusati i stavove djeteta o tim pitanjima i uzeti ih u obzir
u skladu s dobi i zrelos¢u djeteta. U tom smislu je djeci potrebno pruziti odgovarajuce i
primjerene informacije kako bi razumjela situaciju i sve relevantne aspekte u vezi s
njihovim interesima te im pruZiti mogucnost, kada je to moguce, da nakon §to su adekvatno
informirana, daju osobni pristanak na odredeni na¢in lije¢enja.'®

78.  Odbor,* primjerice u odnosu na zdravlje adolescenata, navodi da su drzave stranke
obvezne adolescentima osigurati, kako u $kolama tako i izvan njih, pristup odgovaraju¢im
informacijama koje su klju¢ne za njihovo zdravlje i razvoj, kako bi oni sami mogli donositi
odgovaraju¢e odluke povezane s ponaSanjem koje utje¢e na njihovo zdravlje. Takve
informacije su, izmedu ostalog, i podaci o upotrebi i zloupotrebi duhana, alkohola i drugih
supstanci, prehrani, odgovarajuce informacije o seksualnosti i reproduktivnom zdravlju, o
opasnostima rane trudnoce, prevenciji HIV-a/AIDS-a i seksualno prenosivih bolesti.
Adolescenti s psiho-socijalnim poremecajima imaju pravo na lije¢enje i njegu u zajednici u
kojoj zive, u skladu s moguénostima koje su dostupne u tim zajednicama. Kada je potreban
smjestaj u bolnicu ili stambenu zajednicu, prije donoSenja takve odluke potrebno je
procijeniti najbolji interes djeteta i uzeti u obzir stavove djeteta; isto vrijedi i u slucaju
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Op¢i komentar broj 13. (2011.) o pravu djeteta na slobodu od svih oblika nasilja.

Op¢i komentar broj 15. (2013.) o pravu djeteta na uzivanje najviseg dostupnog zdravstvenog
standarda (Clanak 24.), stavak 31.

Op¢i komentar broj 4. (2003.) o zdravlju adolescenata i razvoju u kontekstu Konvencije o pravima
djeteta.
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mlade djece. Zdravlje djeteta i moguéi naéini lijeCenja takoder mogu biti dio procjene
najboljeg interesa i utvrdivanja najboljeg interesa prilikom donosSenja drugih vrsta vaznih
odluka (npr. izdavanja dozvole boravka iz humanitarnih razloga).

(g)  Pravo djeteta na obrazovanje

79.  Dostupnost besplatnog kvalitetnog obrazovanja, $to ukljucuje obrazovanje u ranom
djetinjstvu, neformalno obrazovanje i povezane aktivnosti je u najboljem interesu djeteta.
Sve odluke 0 mjerama i aktivnostima u vezi s obrazovanjem koje se odnose na odredeno
dijete ili skupinu djece, moraju biti donesene uz postivanje najboljeg interesa djeteta ili
djece. Kako bi promicale obrazovanje ili kvalitetnije obrazovanje za ve¢i broj djece, drzave
stranke moraju raspolagati dobro obu¢enim kadrom nastavnika i drugim stru¢njacima koji
rade u podrugjima bliskim obrazovhom sustavu, moraju imati okruZenja koja su
prilagodena djeci i odgovarajue metode poudavanja i udenja, uzimajuéi u obzir da
obrazovanje nije samo ulaganje u buduénost, ve¢ i prilika za aktivnosti koje donose sreéu,
postovanje, sudjelovanje i ostvarenje ambicija. Ispunjavanje ovog kriterija i unapredivanje
odgovornosti djece za nadilaZzenje ogranic¢enja ranjivosti bilo koje vrste bit ¢e u njihovom
najboljem interesu.

Ujednacavanje elemenata prilikom procjene najboljeg interesa

80.  Potrebno je istaknuti da je osnovna procjena najboljeg interesa opca procjena svih
elemenata relevantnih za najbolji interes djeteta, a vaznost svakog pojedinog elementa ovisi
o vaznosti ostalih elemenata. Nisu svi elementi relevantni u svakom pojedina¢nom slucaju,
a razli¢iti elementi se mogu upotrijebiti na razli¢ite na¢ine u pojedina¢nim slucajevima.
Sadrzaj i vaznost svakog elementa ¢e se u konaénoj procjeni svakako razlikovati od slucaja
do slucaja i od djeteta do djeteta, ovisno o vrsti odluke i konkretnim okolnostima.

81. U okviru procjene najboljeg interesa, prilikom razmatranja odredenog slucaja i
njegovih okolnosti, elementi mogu biti u suprotnosti jedni sa drugima. Na primjer, ocuvanje
obiteljske sredine moze biti u suprotnosti s potrebom da se dijete zastiti od opasnosti od
nasilja ili zlostavljanja od strane roditelja. U takvim situacijama je potrebno usporediti
elemente i utvrditi rjeSenje koje je u skladu s najboljim interesom djeteta ili djece.

82.  Prilikom usporedbe razli¢itih elemenata, nuzno je imati na umu da je svrha
procjenjivanja i utvrdivanja najboljeg interesa djeteta osiguravanje potpunog i u¢inkovitog
uzivanja Svih prava sadrzanih u Konvenciji i Fakultativnim protokolima, i cjelokupni
razvoj djeteta.

83.  Postoji moguénost pojave situacija u kojima je ¢imbenike ,,zastite” koji utjecu na
dijete (npr. one koji mogu implicirati ograniavanje ili restrikciju prava) potrebno
procijeniti u odnosu na mjere ,,0osnazivanja“ (Sto implicira potpuno uZivanje prava bez
ograni¢enja). U takvim situacijama, Smjernice za postizanje ravnoteze medu elementima su
dob i zrelost djeteta. Prilikom procjenjivanja zrelosti djeteta potrebno je uzeti u obzir
njegov/njen stupanj tjelesnog, emotivnog, kognitivnog i socijalnog razvoja.

84.  Prilikom procjene najboljeg interesa potrebno je uzeti u obzir da ¢e se sposobnosti
djeteta razvijati. U skladu s tim, umjesto donosenja konacnih i nepovratnih odluka,
donositelji odluka trebaju razmotriti mjere koje je moguce revidirati ili prilagoditi na
odgovaraju¢i nacin. Kako bi ostvarili taj cilj, osim procjene tjelesnih, emotivnih,
obrazovnih i drugih potreba djeteta u trenutku donoSenja odluke, potrebno je razmotriti
moguce razvoje dogadaja u odnosu na razvoj djeteta, i analizirati ih s kratkoro¢nog i
dugoroénog stajalista. U tom kontekstu, odluc¢ivanje se treba temeljiti na procjeni
kontinuiteta i stabilnosti sadasnje i buduce situacije u kojoj se dijete nalazi.
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B — Postupovna jamstva koja osiguravaju provedbu najboljeg interesa
djeteta

85.  Kako bi se osiguralo ispravno provodenje prava djeteta da njegovi ili njeni interesi
imaju prednost, potrebno je uspostaviti postupovna jamstva koja su prilagodena potrebama
djeteta. Koncept najboljeg interesa djeteta je sam po sebi postupovno jamstvo (vidjeti
stavak 6. (b) u gornjem tekstu).

86. Javne vlasti i organizacije koje donose odluke koje se odnose na djecu moraju
postupati u skladu s obvezom procjenjivanja i utvrdivanja najboljeg interesa djeteta, dok se
od osoba koje svakodnevno donose odluke koje se odnose na djecu (npr. roditelji, skrbnici,
nastavnici, itd.) ne o¢ekuje strogo postivanje ove procedure koja se sastoji od dva koraka,
iako odluke koje se svakodnevno donose takoder moraju postivati i odrazavati najbolji
interes djeteta.

87. U cilju dono$enja odluka koje se odnose na djecu, drzave moraju uspostaviti
formalne postupke, sa strogim postupovnim jamstvima, za procjenjivanje i utvrdivanje
najboljeg interesa djeteta te uspostaviti mehanizme za evaluaciju rezultata tih postupaka.
Drzave moraju razviti transparentne i objektivhe postupke za donoSenje svih odluka koje
donose zakonodavci, suci ali drzavna uprava, 0sobito u podru¢jima koja izravno utje¢u na
dijete ili djecu.

88.  Odbor poziva drzave i sve osobe koje su zaduzene za procjenjivanje i utvrdivanje
najboljeg interesa djeteta, da posvete posebnu pozornost sljede¢im mehanizmima zastite i
jamstvima:

(a)  Pravo djeteta da iznosi vlastito misljenje

89. Klju¢ni element postupka je komunikacija s djecom s ciljem omoguéavanja
svrhovitog sudjelovanja djeteta i prepoznavanja njegovog/njenog najboljeg interesa. Ta
vrsta komunikacije treba se, izmedu ostalog, sastojati od pruzanja informacija djeci o
postupku i mogué¢im odrzivim rje$enjima i uslugama, kao i od prikupljanja informacija od
djece i utvrdivanja njihovih misljenja.

90. Kada dijete Zeli izraziti svoje misljenje i kada je to pravo ostvareno uz pomoé
zastupnika, obveza tog zastupnika jest da precizno prenese stavove djeteta. U sluc¢aju da je
misljenje djeteta u suprotnosti s misljenjem zastupnika, potrebno je uspostaviti postupak
koji ¢e omoguciti djetetu da zahtijeva postavljanje posebnog zastupanja (npr. staratelja ad
litem), ukoliko je to potrebno.

91.  Postupak procjenjivanja i utvrdivanja najboljeg interesa skupine djece se donekle
razlikuje od istog postupka u slu¢aju pojedina¢nog djeteta. Kada se radi o interesima velike
kupine djece, institucije drZzavne uprave moraju prona¢i na¢in kako ¢e saznali stavove
reprezentativnog uzorka takve skupine i posvetiti odgovarajucu pozornost njihovim
stavovima prilikom planiranja mjera ili prilikom dono$enja zakonodavnih odluka koje se
direktno ili indirektno odnose na tu skupinu, kako bi se osiguralo da svi stavovi svih
kategorija djece budu u jednakoj mjeri uzeti u obzir. Postoji mnogo primjera kako se to
mozZe posti¢i, ukljuCujuéi saslusanja djece, djecje parlamente, djecje organizacije, djecje
sindikate i druga reprezentativna tijela, rasprave u skoli, internetske drustvene mreze, itd.

(b)  Utvrdivanje ¢injenica

92. Kako bi se dobili svi elementi potrebni za provedbu procjene najboljeg interesa,
dobro obuceni struénjaci moraju raditi na prikupljanju ¢injenica i informacija o konkretnom
slu¢aju. Takav postupak se moZe sastojati od razgovora s, izmedu ostalog, osobama koje su
bliske s djecom, drugim ljudima koji su u svakodnevnom kontaktu s djecom, svjedocima



CRC/CIGC/14

odredenih incidenata. Prikupljene podatke i informacije potrebno je potvrditi i analizirati
prije nego $to se upotrebe u procjeni najboljeg interesa djeteta ili djece.

(c) Dozivljaj vremena

93. Djeca i odrasli na razli¢ite nadine doZivljavaju protok vremena. Kasnjenja ili
odugovlaCenja prilikom donoSenja odluka ostavljaju negativne posljedice na djecu i njihov
razvoj. Zbog toga se preporucuje da se prednost da postupcima ili procesima koji se odnose
ili utje¢u na djecu te da se rjesavaju u najkracem mogucem roku. Trenutak donoSenja
odluke trebao bi, u mjeri u kojoj je to moguce, biti u skladu s djetetovim shva¢anjem na¢ina
na koji on/ona moze imati korist od te odluke. Odluke je potrebno preispitati u
odgovaraju¢im intervalima jer se dijete razvija i njegov/njen kapacitet izrazavanja vlastitog
miSljenja napreduje. Sve odluke u vezi sa njegom, lijeCenjem, zbrinjavanjem i drugim
mjerama koje se odnose na dijete potrebno je periodi¢no preispitati u smislu njegove/njene
percepcije vremena, i njegovih/njenih kapaciteta i razvoja (¢lanak 25.).

(d)  Kvalificirani stru¢njaci

94.  Djeca su raznovrsna skupina, u okviru koje svatko ima svoje karakteristike i potrebe
koje mogu na odgovarajuéi nacin procijeniti samo kvalificirani profesionalci, stru¢njaci u
podruéju razvoja djece i adolescenata. Zato je potrebno da se sluzbeni postupak
procjenjivanja provodi u prijateljskoj i sigurnoj atmosferi te da tim postupkom upravljaju
stru¢njaci koji su prosli edukaciju u podru¢jima, izmedu ostalog, dje¢je psihologije, djecjeg
razvoja i drugih relevantnih podrucja ljudskog i socijalnog razvoja, koji imaju iskustvo u
radu s djecom i koji ¢e informacije koje dobivaju, razmatrati na objektivan nacin. Kada i
koliko je to moguée, multidisciplinarni timovi stru¢njaka trebali bi biti ukljuéeni u postupak
procjene najboljeg interesa djeteta.

95.  Procjena posljedica alternativnih rjesenja mora se oslanjati na opée znanje (tj. iz
podruéja prava, sociologije, obrazovanja, socijalnog rada, psihologije, zdravlja, itd.) o
vjerojatnim posljedicama svakog moguéeg rjeSenja za dijete, uzimaju¢i u obzir
njegove/njene individualne karakteristike i prethodno iskustvo.

(e) Pravno zastupanje

96.  Djetetu ¢e biti potrebno odgovarajuée pravno zastupanje prilikom sluzbene procjene
i utvrdivanja najboljeg interesa djeteta od strane sudova ili drugih odgovarajucih tijela.
Kada je dijete upuceno na upravni ili sudski postupak tijekom kojeg se utvrduje njegov/njen
najbolji interes, djetetu ¢e biti dodijeljen pravni zastupnik, kao i skrbnik ili zastupnik
njenih/njegovih stavova, u slu¢ajevima kada postoji potencijalni sukob izmedu stranaka u
postupku donosenja odluke.

()] Pravno obrazloZenje

97.  Kako bi se dokazalo postivanje prava djeteta da se provede procjena i uzme u obzir
njegov/njen najbolji interes kao ¢imbenik s prvenstvom razmatranja, za svaku odluku u vezi
s djetetom ili djecom mora postojati razlog zbog kojeg se donosi (motivacija) i ona mora
biti opravdana i obrazlozena. U motivaciji je potrebno eksplicitno navesti ¢injenice u vezi S
okolnostima u kojima se nalazi dijete, koji elementi su utvrdeni kao relevantni u okviru
procjene najboljeg interesa, sadrzaj elemenata u pojedinaénom slucaju i na koji na¢in su
elementi uzeti u obzir jedni u odnosu na druge s ciljem utvrdivanja najboljeg interesa
djeteta. Ako se odluka razlikuje od misljenja djeteta, ta odluka mora biti obrazlozena na
nacin koji ukazuje na to da najbolji interes djeteta ima prednost, bez obzira na neslaganje
djeteta s odlukom. Nije dovoljno samo u opéem smislu navesti da su drugi ¢imbenici
znadajniji od najboljeg interesa djeteta; svi faktori u vezi sa pojedinim slu¢ajem moraju biti
opisani te je potrebno obrazloziti razlog pripisivanja veceg znacaja. Razlozi moraju na
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vjerodostojan nacin prikazati zbog ¢ega najbolji interes djeteta nije dovoljno znacajan da bi
imao prednost pred drugim ¢imbenicima. Potrebno je voditi ra¢una o okolnostima uslijed
kojih najbolji interes djeteta mora biti najvazniji kriterij (vidjeti pasus 38.).

(g)  Mehanizmi za provjeru ili reviziju odluka

98. U okviru svojih pravnih sustava, drzave bi trebale uspostaviti mehanizme za Zalbe
na odluke ili revizije odluka koje se odnose na djecu, kada te odluke djeluju kao da nisu u
skladu s odgovaraju¢im postupcima za procjenjivanje i utvrdivanje najboljeg interesa
djeteta ili djece. Uvijek treba postojati moguénost da se na drzavnoj razini podnese zahtjev
za provjeru odluke ili da se podnese Zalba na odluku. Djecu je potrebno upoznati s tim
mehanizmima i oni trebaju biti dostupni djetetu ili njegovom/njenom pravnom zastupniku,
ako se smatra da postupovna jamstva nisu postovana, da su ¢injenice pogresne, da postupak
procjene najboljeg interesa nije proveden na odgovaraju¢i naéin ili da je nekim drugim
¢imbenicima pripisan prevelik znacaj. Tijelo koje provodi provjeru mora uzeti u obzir sve
ove aspekte.

(h)  Procjena utjecaja prava djeteta (PUPD)

99. Kao $to je prethodno navedeno, usvajanje svih provedbenih mjera treba se provesti
kroz postupak koji osigurava da najbolji interes djeteta ima prednost. Procjena utjecaja
prava djeteta (PUPD) moze predvidjeti utjecaj bilo kojeg prijedloga politike, zakona,
propisa, proracuna ili druge administrativne odluke koja utjece na djecu i uZivanje njihovih
prava te treba biti komplementarna s trenuta¢nim nadzorom i evaluacijom utjecaja mjera na
prava djeteta.'” PUPD treba biti ugradena u vladine postupke na svim razinama, pocevsi od
razvoja politike i drugih op¢ih mjera, s ciljem uspostavljanja dobrog upravljanja u podrucju
prava djeteta. Prilikom provodenja PUPD moguce je razviti razli¢ite metodologije i prakse.
U najmanju ruku se kao kontekst mora koristiti Konvencija i njeni Fakultativni protokoli,
osobito kako bi se osiguralo da su procjene utemeljene na opéim nacelima i da se prilikom
njihovih provodenja posebno obrati paznja na razliCit utjecaj razliCitih mjera koje se
razmatraju za djecu. Sama procjena utjecaja moze se temeljiti na informacijama koje pruze
djeca, civilno drustvo i struénjaci, kao i relevantne sluzbe u okviru vlade te akademski
istrazivaci i na dokumentiranim iskustvima u zemlji ili izvan nje. Analiza treba sadrzavati
preporuke za izmjene, alternative i unapredenja i treba biti dostupna javnosti.™®

V1. Diseminacija

100. Odbor preporucuje drzavama da $to Sire distribuiraju i predstave ovaj op¢i komentar
skupstinama, vladama i sudstvu, na nacionalnoj i lokalnoj razini. Djeca takoder trebaju biti
upoznata s op¢éim komentarom — ukljucujuéi i onu koja su marginalizirana — kao i svi
stru¢njaci koji rade s djecom i u korist djece (ukljucujuéi suce, pravnike, nastavnike,
skrbnike, socijalne radnike, sluzbenike javnih i privatnih institucija socijalne zastite,
zdravstvene radnike, u¢itelje itd.) i civilno drustvo u $irem smislu. Kako bi se ovo postiglo,
potrebno je prevesti op¢i komentar na relevantne jezike, pripremiti verzije komentara koje
¢e biti razumljive djeci, odrzavati konferencije, seminare, radionice i druge relevantne
dogadaje za razmjenu primjera dobre prakse za primjenu opéeg komentara. Opc¢i komentar

" Opéi komentar br. 16 (2013.) 0 obvezama drzava u smislu utjecaja poslovnog sektora na prava

djeteta, stavovi 78.-81.
Drzave mogu pronaéi primjere u Izvjestaju Posebnog izvjestitelja o pravu na hranu, i u Smjernicama
0 procjeni utjecaja trgovinskih i financijskih sporazuma na ljudska prava (A/JHRC/19/59/Add.5).
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je takoder potrebno ukljuditi u materijal za sluzbene edukacije, edukacije za stupanje na
radno mjesto i edukacije na radu, svih relevantnih struénjaka i tehni¢kog osoblja.

101. Drzave trebaju u periodi¢no izvjestavanje Odboru ukljuciti informacije o izazovima
s kojima su se suoc¢avale i mjerama koje su morale primijeniti kako bi postigle postivanje
najboljeg interesa djeteta u svim sudskim i administrativnim odlukama i aktivnostima koje
se odnose na dijete kao pojedinca, kao i u svim fazama usvajanja provedbenih mjera u vezi
s djecom opéenito ili s djecom kao konkretnom skupinom.
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