INICIJALNO 1ZVJESCE
O PRIMJENI
EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE
U REPUBLICI HRVATSKOJ.

Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva



Revidirani obrazac za izradu izvje§ca koja se podnose
na temelju &lanka 21. Europske socijalne povelje'

(Popunjava se na engleskom ili francuskom jeziku.)

Za razdoblje od sijecnja 2003. godine. do prosinca 2004. godine koje podnosi Viada
Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 21. Europske socijalne povelje, 0 mjerama koje se
poduzimaju u svrhu primjene prihvacenih odredaba Europske socijalne povelje Cija je
isprava o ratifikaciji ili odobrenju poloZena dana 26. veljace 2003. godine.

Ovo izvjesée obuhvaca i primjenu onih odredaba u sljedecim nematicnim teritorijima za
koje je, u skladu sa ¢lankom 34., naznaceno da se na njih primjenjuju:

U skladu sa ¢lankom 23. Povelje, primjerci ovog izvje§ca dostavijeni su:

Savezu samostalnih sindikata Hrvatske
Nezavisnim hrvatskim sindikatima
Hrvatskoj udruzi sindikata

Maticu hrvatskih sindikata javnih sluZbi
Udruzi radnickih sindikata Hrvatske
Sindikatu usluga UNI-Cro

Hrvatskoj udruzi poslodavaca

IzvjeS¢a sastavljena na temelju ovoga obrasca trebala bi, u odnosu na svaku prihvaéenu
odredbu Europske socijalne povelje, pruZiti sve korisne informacije o mjerama usvojenim
radi osiguravanje njene primjene, s time da se posebno navedu:

- svi zakoni ili drugi propisi, kolektivni ugovori i druge odredbe koje pridonose takvoj
primjeni;

- sve sudske odluke o nacelnim pitanjima koja se odnose na te odredbe;

- sve Cinjenicne informacije pomocu kojih je mogucée ocijeniti u kojem se opsegu te
odredbe primjenjuju; to se osobito odnosi na pitanja naznacena u ovome obrascu.

1 Usvojen 24. studenoga 1999. na 689. sastanku zamjenika ministara.



Uz izvjeséa ugovornih stranaka potrebno je dostaviti glavne zakone i druge propise na
kojima se temelji primjena prihvacéenih odredaba Povelje. Oni se mogu poslati u izvorniku,
a prijevod na jedan od sluZbenih jezika Vije¢ca Europe moZe se zatraZiti u iznimnim
okolnostima.

U svojim odgovorima vlade bi trebale, gdje god je to mogude, izricito navesti:

- ti¢u li se oni samo poloZaja njihovih drZavljana ili se jednako primjenjuju i na driavljane
drugih ugovornih stranaka (vidi Prilog Povelji, tocke 1. i 2.);

- vrijede li oni za Citavo nacionalno podrudje, ukljucujudi i nematicna podrudcja na koja se
Povelja primjenjuje na temelju ¢lanka 34., ako takva podrudja postoje;

- primjenjuju li se oni na sve kategorije osoba koje se nalaze u domasaju odredbe.

Za svaki Clanak i stavak obrazac navodi one slucajeve kad driava obvezana odredenim
medunarodnim konvencijama o radu (International Labour Conventions) moZe smatrati
dovoljnim da dostavi primjerke mjerodavnih izvjeSéa o primjeni tih konvencija podnesenih
MOR-u, ukoliko ona obuhvacaju isto podrucje primjene kao i mjerodavne odredbe Povelje.

ZatraZene informacije, a posebno statisticki podaci, trebali bi se, ako nije drukcije
navedeno, dostaviti za razdoblje obuhvadeno ovim izvjeséem.

Kad se za bilo koju odredbu traZe statisticki podaci, a ako nema potpunih statistickih
podataka, podrazumijeva se da vlade mogu dostaviti podatke ili procjene koje se temelje na
ad hoc studijama, specijaliziranim anketama ili anketama na temelju uzorka, odnosno na
drugim znanstveno valjanim metodama, i to kad god smatraju da bi informacije
prikupljene na taj nacin mogle biti od koristi.

IzvjesSca bi se koliko je god to mogude trebala dostavljati elektronskom poStom na adresu
social.charter@coe.int, a trebalo bi poslati i disketu u Word formatu. Ako to nije mogude,
ugovorne se stranke mole da svoja izvjeSéa podnesu u pet primjeraka, a priloge u dva
primjerka.

Molimo ugovorne stranke da:
- §to se tice prvog izvjescéa, odgovore na sva pitanja koja se pojavljuju u ovome obrascu;

- §to se tice naknadnih izvjes¢a, aZuriraju informacije koje su dostavljene u prethodnom
izvjeséu.



Clanak 1.: Pravo na rad

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava na rad, ugovorne stranke se obvezuju.:

1. priznati jednim od svojih glavnih ciljeva i odgovornosti postizanje i odrzavanje Sto je
moguce Vvise i stabilnije razine zaposlenosti, pri tome nastojeci ostvariti punu
zaposlenost;

2. djelotvorno stititi pravo radnika da zaraduju za svoj Zivot slobodno izabranim radom:

uspostaviti ili odrzavati besplatne sluzbe zaposljavanja za sve radnike;
4. osigurati ili promicati odgovarajucu profesionalno usmjeravanje, izobrazbu i
rehabilitaciju.

“

Zakonodavstvo Republike Hrvatske
1. Ustav Republike Hrvatske

Ustavom su, u poglavlju pod nazivom Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda, svima u
Republici Hrvatskoj zagarantirana prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu,
jeziku, vijeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju.

Clankom 54. Ustava RH propisano je da svatko ima pravo na rad i slobodu rada, te svatko bira
poziv i zaposlenje isvakomu je pod jednakim uvjetima dostupno svako radno mjesto i duznost.
Ujedno je zabranjen prisilni 1 obvezatni rad (€lanak23.).

2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska ratificirala je slijede¢e konvencije Medunarodne organizacije rada:

- Konvenciju br. 29 o prisilnom ili obveznom radu Medunarodne organizacije rada, 1930 (N.N.-
Medunarodni ugovori 2/94, 5/00)

- Konvenciju br.100 o jednakosti pla¢a radnika i radnica za rad jednake vrijednosti
Medunarodne organizacije rada, 1951 (N.N.-Medunarodni ugovori br.6/96,3/00)

- Konvenciju br.105 o ukinuéu prinudnog rada, 1957 (N.N.-Medunarodni ugovori br.12/96,7/97)
- Konvenciju br.106. o tjednom odmoru u trgovini i uredima, 1957 (N.N.-Medunarodni ugovori
br.6/95,3/02)

- Konvenciju br.111 o diskriminaciji u odnosu na zaposlenje i zanimanje Medunarodne
organizacije rada, 1958 (N.N.-medunarodni ugovori br.2/94, 5/00)

- Konvenciju br.122 o politici zaposSljavanja Medunarodne organizacije rada, 1964 (N.N.-
medunarodni ugovori br.6/95, 3/02)

- Konvenciju br. 132 o pla¢enom godisSnjem odmoru (revidirana) Medunarodne organizacije
rada, 1970 (N.N.-medunarodni ugovori br.2/94, 5/00)

- Konvenciju br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom
Medunarodne organizacije rada, 1983 (N.N.-medunarodni ugovori br.2/94, 11/03)

- Konvenciju br. 182 o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih oblika dje¢jeg rada
Medunarodne organizacije rada, 1999 (N.N.-medunarodni ugovori br.5/01)

i druge medunarodne ugovore:

- Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, New York, 16. prosinca
1966 (N.N.-medunarodni ugovori 12/93)

- Konvencija o ropstvu, Zeneva, 25. rujna 1926 (Zbirka ugovora Kraljevine Jugoslavije 1929.



str.607)

- Konvencija o ropstvu potpisana u Zenevi 25. rujna 1926. izmijenjena Protokolom, New York,
7. prosinca 1953 (SL FNRJ-MU i drugi sporazumi, br. 4/56)

- Dopunska konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova i prakse sli¢nih ropstvu,
Zeneva, 7. rujna 1956. (SL FNRJ-MU i drugi sporazumi, br. 7/58)

- Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) New York, 18. prosinca
1979 (SL SFRJ-Medunarodni ugovori, br.11/81); izmjena clanak20.st. 1. usvojena u New
Yorku, 18. prosinca 1979. godine (N.N.-Medunarodni ugovori 12/93,15/03)

- Fakultativni protokol uz Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije zena ( N.N.-
medunarodni ugovori 3/01, 4/01)

- Konvencija protiv torture 1 drugih okrutnih, necovjecnih ili poniZavaju¢ih postupaka ili
kaznjavanja ( N.N.-medunarodni ugovori 14/07)

- Fakultativni protokol uz Konvencija protiv torture 1 drugih okrutnih, nefovje¢nih ili
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja ( N.N.-medunarodni ugovori 2/05)

3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o posredovanju pri zapos§ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (N.N. br. 32/02,
86/02 ispr., 114/03, 151/03 ispr.)

- Zakon o radu (N.N. br. 137/04-procisceni tekst)

- Zakon o izvrSavanju kazne zatvora (N.N. br. 190/03-procisceni tekst)

- Zakon o izvrSavanju zastitnog nadzora i rada za op¢e dobro na slobodi (N.N. br.128/99)

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom (N.N. br. 143/02)
- Zakon o izmjenama i dopunama zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba
s invaliditetom (N.N. br. 33/05)

- Zakon o ravnopravnosti spolova (N.N. br. 116/03)

4. Sekundarno zakonodavstvo

- Nacionalna politika zaposljavanja prihvaéena od Zastupnickog doma Hrvatskog drzavnog
sabora na sjednici odrzanoj 27. veljace 1998. godine

- Prvi program myjera aktivne politike u zaposljavanju i dopuna i razrada istog programa
(N.N. br. 26/00)

- Dodatne i nove mjere aktivne politike u zaposljavanju (N.N. br. 26/00)

- Program poticanja zaposljavanja Vlade RH

- Statut hrvatskog zavoda za zaposljavanje (N.N. br. 86/03)

- Pravilnik o nacinu izvrSavanja kazne zatvora uz nastavak rada zatvorenika kod poslodavca
ili kod obavljanja vlastite djelatnosti (N.N. br. 81/02)

- Pravilnik o nacinu rada i odgovornosti, izobrazbi i evidenciji povjerenika i pomoénika
povjerenika, izboru pomoc¢nika povjerenika, matici i osobniku osudenika (N.N. br. 43/01)

- Pravilnik o vrstama i uvjetima rada za opée dobro na slobodi (N.N. br. 43/01).

- Nacionalni akcijski plan zaposljavanja koji je Vlada usvojila u prosincu 2004. godine

- Nacionalna strategija — jedinstvene politike za osobe s invaliditetom od 2003.-2006. godine
(NN 13/03)

- Nacionalni program za Rome

Clanak 1. stavak 1.



A. Naznacite, molimo vas, koju politiku vasa vlada slijedi u nastojanju da postigne i
odrZi punu zaposlenost. Dopunite to potankostima o mjerama i programima koji se
provode kako bi se postigla $to je moguce visa i stabilnija razina zaposlenosti.

Molimo vas da po moguénosti naznacite kako su se kretali ukupni izdaci za politiku
zapoSljavanja tijekom posljednjih pet godina, ukljucujué¢i odgovarajuce udjele
"aktivnih" (otvaranje novih radnih mjesta, izobrazba, itd.) i "pasivnih" (novcana
naknada, itd.) mjera.

Naznacite, molimo vas, koje se mjere aktivne politike zaposljavanja poduzimaju kako bi
se olakSao pristup zaposlenju onim skupinama koje su najvise izloZene nezaposlenosti ili
koje su najviSe pogodene njome (npr. Zeme, mladeZ’, stariji radnici, dugotrajno
nezaposlene osobe’, invalidne osobe, useljenici i/ili etnicke manjine). Molimo vas da
nam date naznake o broju korisnika tih mjera i, ako je to moguce, informacije o
njihovom djelovanju na zaposlenost.

A. (politika zaposljavanja tijekom posljednjih 5 godina)
Prvi program mjera aktivne politike zaposljavanja

Program poticajnih mjera u zaposljavanju, Hrvatski zavod za zaposljavanje provodi od lipnja
1998. godine temeljem Nacionalne politike zaposljavanja prihva¢ene od Zastupnickog doma
Hrvatskog drzavnog sabora na sjednici odrzanoj 27. veljace 1998. godine. Zastupnicki je dom
Hrvatskog drzavnog sabora “obvezao Vladu Republike Hrvatske da u 1998. godini izradi i
provede program poticajnih mjera za novo zapoSljavanje u poduzeéima i obrtnickim
radnjama”.

Polaze¢i od navedenih zada¢a Hrvatskoga drzavnoga Sabora, Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 23. travnja 1998. godine prihvatila Prvi program mjera u provedbi
Nacionalne politike zaposljavanja koji obuhvaca:

I. Program poticajnih mjera:
A. Mjera 1.
B. Mjera 2.
C. Mjera 3.

II. Mjere na trziStu rada — mjere za smanjenje troska rada (ukidanje vodnog doprinosa na
placu, ukidanje doprinosa na djecji doplatak iz place, ukidanje doprinosa za HGK, smanjenje
doprinosa za mirovinsko osiguranje sa 21,5 na 18 %, smanjenje doprinosa na zdravstveno
osiguranje sa 18% na 16%)

II1. Mjere za rjeSavanje viskova medu zaposlenicima

IV. Modernizacija institucija na trzistu rada

2 U dobi od petnaest do dvadeset i ¢etiri godine.
3 Osobe koje su bez zaposlenja vise od godinu dana i koje traze zaposlenje.



V. Aktivnosti u provedbi mjera za zaposljavanje nezaposlenih hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata (samozaposljavanje, obrazovanje, zaposljavanje, dosjela poljoprivrednog
zemljista 1 druge aktivnosti).

OSTALI PROGRAMI HRVATSKOG ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANE U PROVEDBI
NACIONALNOG PROGRAMA ZAPOSLJAVANJA

A. Drugi program mjera s novim ciljanim skupinama nezaposlenih:
1. Mjera 1D1. - vjezbenici u drzavnoj upravi i javnim ustanovama
2. Mjera 1D2. - osobe KV, VKV zanimanja bez radnog iskustva
3. Mjera 5. — zenske osobe iznad 45 godina starosti i 20 godina radnog staza, te muske
osobe iznad 50 godina starosti 1 25 godina radnog staza
4. Mjera 6. — invalidne osobe
5. Mjera 7. — mjere za slabije razvijena podru¢ja RH i Grad Vukovar

Paket dodatnih mjera bio je u provedbi od listopada do prosinca 2001.

B. Program poticanja samozaposljavanja
C. Program kreditiranja malog i srednjeg poduzetniStva
O programi se financiraju iz izvornih prihoda HZZ-a u obliku kredita, a
temeljem Odluke o uvjetima 1 nacinu koriStenja kredita za poticanje
zapoSljavanja sa sjednice Upravnog vije¢a HZZ-a odrzane 26. 11. 1998.
godine, a koja je objavljena u N.N. br. 162/1998
D. Program rjeSavanja viSkova radnika
E. Organiziranje javnih radova

Temeljem navedenog, Zavod je operacionalizirao i provodio mjere iz Prvog programa od
lipnja 1998. i to:

Mjera 1. — zaposljavanje nezaposlenih osoba bez radnog iskustva

Mjera 2. — sufinanciranje uvodenja u posao ili osposobljavanje nezaposlenih osoba

Mjera 3. — strucno osposobljavanje, prekvalifikacija i dokvalifikacija za poznatog i nepoznatog
poslodavca

Od 8. listopada 1998. provodi se i Mjera 4.- sufinanciranje zaposljavanja nezaposlenih
hrvatskih branitelja, te nezaposlene djece i supruznika poginulih i nestalih branitelja

Od 17. studenoga 1998. uvodi se jednokratna isplata od 2000 DEM =za svakog
novozaposlenog na neodredeno vrijeme. Odlukom vlade RH od 19.12.1999. godine
prihvacen je drugi program mjera aktivne politike zaposljavanja koje je Zavod operativno
provodio od listopada do prosinca 2001. godine.

OPIS MJERA I PROVEDBENI KRITERIJI

Mjera 1.1 1.1. — sufinanciranje zaposljavanja mladih osoba (do 30 godina starosti) bez radnog
iskustva

Provedbom myjera je sufinancirano 37,20% troSka rada u trajanju od 12 mjeseci, uz uvjet
dvostrukog zadrzavanja sufinancirane osobe u radnom odnosu. Ukoliko se radilo o
zaposljavanju nezaposlene osobe iz evidencije koja ima zakonsku obvezu pripravnickog
staziranja, obveza sufinanciranja i zadrzavanja u radnom odnosu su odredene zakonskom



duzinom trajanja pripravnickog staziranja u najduljem trajanju od 24 mjeseca. Mjerom 1.1
financiralo i sufinanciralo se zaposljavanje mladih osoba KV/VKV stupnja stru¢ne spreme u
obrtni§tvu, u trajanju od 24 mjeseca na nacin da se prvih 6 mjeseci poslodavcu financira
kompletan troSak rada temeljem neto pla¢e od 1.500,00 kuna, a narednih 18 mjeseci povrat
doprinosa na 1 iz bruto place.

Ovom mjerom sufinancirano je zaposljavanje 8318 nezaposlenih osoba iz evidencije Zavoda.

Mjera 2. — sufinanciranje zaposljavanja uvodenjem u posao odnosno osposobljavanjem

Zaposljavanje osoba iz evidencije nezaposlenih sufinancirano je primjenom Mjere 2. kroz
programe uvodenja u posao ili osposobljavanja u visini doprinosa na i iz bruto place radnika
(37,20%) u najduzem trajanju do 12 mjeseci, uz obvezu dvostrukog zadrzavanja u radnom
odnosu.

Ovom mjerom bilo je obuhvaceno 8231 osoba iz evidencije nezaposlenih Zavoda.

Mjera 3. — sufinanciranje programa stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije 1
dokvalifikacije

S ciljem osiguranja kadrova deficitarnih zanimanja potrebnih na trziStu rada, te smanjenja
nezaposlenih osoba suficitarnih zanimanja iz evidencije nezaposlenih bili su u provedbi
programi stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije 1 dokvalifikacije za poznatog i
nepoznatog poslodavca. Navedene obrazovne aktivnosti mogu se provoditi kod poslodavaca
koji prelaze na nove proizvodne programe ili viSu tehnologiju, a u cilju zadrzavanja
postojecih radnih mjesta i sprecavanja dolaska radnika koji ne udovoljavaju uvjetima novog
radnog mjesta na evidenciju nezaposlenih.

Ovom mjerom obuhvaceno je 5518 osoba.

Mjera 4. — sufinanciranje zapos$ljavanja razvojacenih hrvatskih branitelja, te djece i
supruznika nestalih 1 poginulih branitelja Domovinskog rata

Mjerom su obuhvadeni svi nezaposleni branitelji, nezaposlena djeca i supruznici poginulih i
nestalih u domovinskom ratu. Mjerom je sufinancirano 70% iznosa bruto place i doprinosa na
bruto placu u prvoj godini rada 1 50% navedenih iznosa u drugoj godini rada.

Ovom mjerom obuhvadeno je 3682 osoba iz ciljane skupine.

Mjera 5. — sufinanciranje zaposljavanja zenskih osoba do 45 godina starosti i muskih osoba
do 50 godina starosti

Mjerom su bile obuhvacene sve nezaposlene osobe navedene dobi, koje su bile najmanje 6
mjeseci u evidenciji Zavoda. Mjerom je sufinancirana bruto pla¢u radnika u iznosu od 100%
temeljem 2.500 kuna neto place i sveukupne doprinose poreza na i iz place u trajanju od 6
mjeseci, te ako poslodavac radnika zadrzi u radnom odnosu, poslodavcu se vrs$i povrat
doprinosa na i iz bruto place radnika za razdoblje od 12 mjeseci (Mjera 2.)

Ovom mjerom obuhvaceno je 105 nezaposlenih osoba iz evidencije.



Mjera 6. — sufinanciranje zaposljavanja osoba s invaliditetom

Mjerom su obuhvacéene invalidne osobe po rjeSenju nadleznog organa ¢ija je invalidnost
utvrdena do 15 godine Zivota (djeca i omladina sa smetnjama u razvoju), te ostale invalidne
osobe po rjeSenju nadleznog organa (invalidi domovinskog rata, invalidi rada sa smanjenom
radnom sposobnos¢u, mirnodobski vojni invalidi i civilni ratni invalidi). Visina subvencije -
80% troskova nastave (instruktaze) i materijalnih troSkova osposobljavanja, kao 1 dio place
radnika u visini iznosa minimalne nov¢ane pomoci za vrijeme osposobljavanja u trajanju od
12 mjeseci za prvu skupinu invalidnih osoba;

Ovom mjerom bile su obuhvacene 4 nezaposlene osobe.

Mjere aktivne politike zaposljavanja
isplacena sredstva od 1998. do 30.06.2004.

Mjera M 1. M 2. M 3. M 4. M. M 6. ukupno
1998 356.567 | 426.751 |1.765.338| 68.182 2.616.838
1999. 39.560.832 |31.096.416|17.676.639| 39.133.587 127.467.474
2000. 63.790.262 42.486.057 2.866.770 | 79.686.536 188.829.625
2001. 14.988.588 | 6.134.040 |10.987.816| 52.074.297 84.184.741
2002. 9.014.641 |7.028.256 | 3.480.603 | 13.607.091 2.208.646| 5.700 | 35.344.937
2003. 2.502.668 | 622.741 | 47.646 | 5.034.818 | 767.342 |20.824| 8.996.039

01.01.2004

do 30.06.2004.| 378.761 32.500 | 2.365.543 | 22914 2.799.718
ukupno  |130.592.319/87.794.261136.857.312/191.970.054[2.998.902( 26.524 | 450.239.372

Program poticanja zapoSljavanja

Na prijedlog Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje i nadleznog Ministarstva rada i socijalne skrbi,
na sjednici odrzanoj 10. sije¢nja 2002. godine Vlada Republike Hrvatske, donijela je Zaklju¢ak
kojim se donosi Program poticanja zaposljavanja, koji bi trebao promijeniti negativne trendove
nezaposlenosti 1 utjecati na povecanje zaposljivosti odredenih ciljanih skupina. Cilj programa je
poticati zaposljavanje mladih osoba visoke strucne spreme, krace i kvalitetnije studiranje,
povratak u mjesto prebivalista, stimulirati ostanak mladih u RH, pruziti mogucnost stjecanja
primijenjenih znanja i postizanja samostalnosti u zvanjima za koja su se skolovali, poticati
zapoSljavanje mladih osoba obrtni¢kih zanimanja, uskladiti potrebe trzista rada za deficitarnim
zanimanjima kroz programe obrazovanja, te posebice poticati zaposljavanje starijih osoba, osoba
s invaliditetom i razvojacenih branitelja domovinskog rata.

A —"S faksa na posao"

Ciljana skupina obuhvaca sve osobe s visokom stru¢nom spremom do 27 godina starosti koje
su zavrsile studij unutar prosjecnog roka odredenog za pohadani fakultet u protekloj godini.
Osobe mogu biti iz evidencije nezaposlenih ako nemaju odraden pripravnicki staz u
propisanom trajanju ili studenti koji su u teku¢oj godini diplomirali. Skupina sadrzi 5 mjera.




Mjera Al ("Dvojceki") odnosi se na zaposljavanje u drzavnoj upravi i javnim poduzeéima
radi pripreme mladih za zamjenu umirovljenih radnika. Uvjet za primanje subvencije je
unutarnji ustroj prihvacen od nadleznog tijela, te popis radnih mjesta za koje je propisana
visoka stru¢na sprema s popisom osoba koje s tih radnih mjesta odlaze u mirovinu.
Subvencija iznosi 60 posto osnove za uplatu doprinosa za produzeno mirovinsko osiguranje
za visoku strucnu spremu, i to 20 mjeseci za drzavnu upravu i 12 mjeseci za javna poduzeca.

Mjera A2 obuhvaca zapoSljavanje na istrazivackim projektima u privatnom i drZzavnom
sektoru. Projekti koje provode tijela drzavne uprave i javna poduzeca moraju biti verificirani
od nadleznog tijela, a projekti koje provode poslodavci moraju biti navedeni u srednjorocnom
planu. Subvencija iznosi 80 posto osnove za uplatu dorinosa za produljeno mirovinsko
osiguranje za visoku stru¢nu spremu u razdoblju trajanja projekta, a najdulje 24 mjeseca.

Mjera A3 potice zapos$ljavanje na podrucjima od posebne drzavne skrbi 1 podrucjima gdje
postoje potrebe za deficitarnim zanimanjima. Poslodavac je obvezan zadrzati isti broj radnika
na neodredeno vrijeme 12 mjeseci od podnoSenja zahtjeva. Subvencija iznosi 80 posto
osnove za uplatu doprinosa za produzeno mirovinsko osiguranje za visoku stru¢nu spremu u
prvoj godini rada, 60 posto u drugoj, te 40 posto u trecoj. Osim toga, poslodavac moze dobiti
jednokratan iznos od 1.000 eura ako zadrzi osobu 12 mjeseci nakon isteka razdoblja
subvencije, a zaposlena osoba moze dobiti 2.500 eura za preseljenje.

Mjera A4 odnosi se na zapoSljavanje u privatnom sektoru i tijelima lokalne uprave i
samouprave, te poduze¢ima u njihovom vlasnistvu. Poslodavac je obvezan zadrzati isti broj
radnika na neodredeno vrijeme 12 mjeseci od podnoSenja zahtjeva. Subvencija iznosi 60
posto osnove za uplatu doprinosa za produljeno mirovinsko osiguranje za visoku stru¢nu
spremu, te 1.000 eura ako poslodavac zadrzi osobu u radnom odnosu daljnjih 12 mjeseci.

Mjera AS odnosi se na kreditiranje samozaposljavanja. Osim kredita, ona uklju¢uje pomo¢ u
definiranju poduzetni¢kog poduhvata, te praéenje i savjetovanje u prvoj godini poslovanja.
Potrebno je dodati da se konkretan iznos (potencijalne) subvencije u programu A odreduje u
okviru sustava "vaucera" na temelju brzine zaposljavanja u odredenom zanimanju, te na temelju
toga vraca li se doti€na osoba u mjesto prebivalista.

Mjerom A. do 31.05.2005. godine, zaposleno je 53640soba.

B — "Iz u€ionice u radionicu"

Mjera B usmjerena je na zaposljavanje osoba KV zanimanja bez radnog iskustva koje su na
evidenciji nezaposlenih najmanje 6 mjeseci, odnosno koje ¢e u tekucoj godini zavrsiti
Skolovanje. Poslodavac je obvezan zadrzati osobu u radnom odnosu do kraja razdoblja
subvencije, te zadrzati isti broj radnika na neodredeno vrijeme 18 mjeseci od dana predaje
zahtjeva. Subvencija iznosi 100 posto bruto place u trajanju od 6 mjeseci temeljem 1.500 kuna
neto place, a nakon toga u visini doprinosa na i iz bruto place u trajanju od 18 mjeseci.

Mjerom B. do 31.05.2005. godine zaposleno je 11745 osoba.

C —"Ucenjem do posla za sve"

Mjera C1 potice zaposljavanje osoba do 30 godina starosti, te s radnim stazem do 6 mjeseci u
zanimanju ili do 12 mjeseci izvan zanimanja. Mjera se odnosi ponajprije na programe
pripravni¢kog staziranja. Poslodavac ima obvezu zadrzati osobu u radnom odnosu do kraja

10



razdoblja subvencioniranja, te zadrzati isti broj zaposlenih na neodredeno vrijeme 18 mjeseci
od dana predaje zahtjeva. Subvencija se odreduje u visini doprinosa na i iz bruto place u
trajanju pripravni¢kog staziranja.

Mjerom C1. do 31.05.2005. godine zaposleno je 6286 osoba.

Mjera C2 obuhvada subvencioniranje obrazovnih aktivnosti — uvodenja u posao, te strucnog
osposobljavanja, dokvalifikacije, prekvalifikacije 1 stru¢nog usavrSavanja za poznatog i
nepoznatog poslodavca. Korisnici mjere mogu biti sve osobe s vise od 30 dana na evidenciji
nezaposlenih, bez obzira na godine starosti, razinu stru¢ne spreme i prethodno radno iskustvo.
Osim toga, korisnici mogu biti 1 zaposlene osobe koje poslodavci Zele zadrzati. Poslodavac se
obvezuje zadrzati osobu u radnom odnosu u razdoblju dvostruko duljem od razdoblja
subvencioniranja, te zadrzati isti broj zaposlenih na neodredeno vrijeme. Subvencija se isplacuje
u visini doprinosa na i iz bruto pla¢e prema vremenu trajanja aktivnosti, a najdulje 12 mjeseci.

Mjerom C2. do 31.05.2005.. godine zaposleno je 47061 osoba.

D — "Iskustvom do profita"

Ova mjera odnosi se na zaposSljavanje Zenskih osoba starijih od 45 godina i muSkih osoba
starijih od 50 godina, koje su nezaposlene vise od 6 mjeseci. Poslodavac je obvezan zadrzati
osobu u radnom odnosu do kraja subvencioniranog razdoblja, te zadrzati isti broj zaposlenih na
neodredeno vrijeme 18 mjeseci od predaje zahtjeva. Subvencija iznosi 100 posto place temeljem
2.500 kuna neto place tijekom 6 mjeseci, te u visini doprinosa na i iz bruto place sljedecih 12
mjeseci.

Mjerom D. do 31.05.2005. godine zaposleno je 5803 osoba.

E — "Sansa i za nas"

Mjera E1 potice zaposljavanje invalidnih osoba ¢ija je invalidnost utvrdena do 15. godine Zivota.
Subvencija obuhvaca 80 posto troSkova osposobljavanja, te dio pla¢e u visini minimalne
novcane naknade za vrijeme osposobljavanja u trajanju od 12 mjeseci. Za zadrzavanje osobe u
radnom odnosu 12 mjeseci poslodavac dobiva 1.000 eura, a za zadrzavanje 24 mjeseca
dvostruko.

Mjera E2 odnosi se na zapoSljavanje osoba s invaliditetom i osoba s faktorom otezane
zapoSljivosti. Osim dijela troskova osposobljavanja, subvencija obuhvaca 1.000 eura za
zadrzavanje osposobljene osobe u radnom odnosu 12 mjeseci.

Mjerom E. do 31.05.2005. godine zaposleno je 3150soba.

F — "Posao za branitelje"

Ciljana skupina obuhvaca nezaposlene hrvatske branitelje, te nezaposlenu djecu i supruznike
poginulih i nestalih hrvatskih branitelja. Subvencija iznosi 70 posto bruto place u prvoj godini, te
50 posto u drugoj, uz jednokratan iznos od 1.000 eura ako poslodavac zadrzi osobu u radnom
odnosu daljnjih 12 mjeseci. Poslodavac se obvezuje zadrzati zaposlenu osobu do kraja
subvencioniranog razdoblja, te zadrzati isti broj zaposlenih na neodredeno vrijeme 12 mjeseci
od predaje zahtjeva.

Mjerom F. do 31.05.2005. godine zaposleno je 8602 osoba.
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Program poticanja zaposljavanja
isplacena sredstva do 30.06.'04

Program A B C D E F uk
2002. 10.078.048 | 3.118.656 | 22.058.124 | 16.057.798 | 1.198.521 9.257.378 61.7¢
2003.  [50.819.320,679.296.890,31 |143.468.141,0051.879.307,73]2.671.920,41| 78.869.975,31 |337.00

od
01.01.2004. 197.6;
do 28.180.666,24( 5.274.118,39 | 80.580.573,22 28.976.012,98|1.961.062,95| 52.678.533,37 o
30.06.2004.
ukupno  |89.078.034,91{17.689.664,701246.106.838,20[96.913.118,71)5.831.504,36/140.805.886,60[596.42

PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

"PASIVNA MJERA" (nov€ana naknada)

Prava nezaposlenih osoba uredena su Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti (N.N. br. 32/02, 86/02, 114/03 i 151/03).

Zakonom je utvrdeno obvezno osiguranje za slucaj nezaposlenosti za sve radnike u radnom
odnosu. To se osiguranje provodi na nacelu solidarnosti, te obuhva¢a pravo na novcanu
naknadu, mirovinsko osiguranje, nov€anu pomo¢ i naknadu troskova za vrijeme obrazovanja,
jednokratnu novcanu pomo¢ i naknadu putnih i selidbenih troskova, te zdravstveno osiguranje
koje se ostvaruje prema propisima o zdravstvenom osiguranju.

Novéana naknada

a) Stjecanje prava na nov¢anu naknadu

Pravo na novcanu naknadu stjeCe nezaposlena osoba pod uvjetom da u trenutku prestanka
radno odnosa ima najmanje 9 mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca.

Uvjet prethodnog rada ne mora ispuniti Zena koja u trenutku prestanka radnog odnosa ima
dijete koje nije navrsilo godinu dana zivota. Medutim, ove osobe moraju ispuniti sve druge
uvjete utvrdene Zakonom za priznavanje prava na nov¢anu naknadu, te ne mogu pravo na
novC¢anu naknadu ostvarivati po drugim propisima.

Nezaposlena osoba mora se u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, prestanka
bolovanja, odnosno rodiljnog dopusta nakon prestanka radnog odnosa prijaviti Zavodu, te
podnijeti zahtjev za nov€anu naknadu. Ako zbog opravdanih razloga propusti rok od 30 dana,
moze se prijaviti i podnijeti zahtjev u roku od 8 dana od dana prestanka razloga koji je
prouzrocio propustanje roka, a najkasnije 60 dana od dana propustanja roka.

Pravo na nov€anu naknadu ne moze ostvariti nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao
njezinom krivnjom ili sporazumom.
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b) Trajanje nov€ane naknade

Nezaposlena osoba, ovisno o ukupnom vremenu provedenom na radu, ostvaruje pravo na
novcéanu naknadu od 76 do 390 dana.

Izuzetak od ovog pravila su:

- nezaposlena osoba (muskarac) koja je provela na radu 35 godina, odnosno  nezaposlena
osoba (zZena) koja je provela na radu 30 godina. Medutim, u prijelaznom razdoblju od
2002. do 2007. povecava se vrijeme provedeno na radu za jednu godinu, pa tako u 2002.
vrijeme provedeno na radu za muskarca je 30 godina, a za zenu 25 godina, a u 2007. za
muskarca 35 godina, a za Zenu 30 godina. Ove osobe imaju pravo na nov¢anu naknadu sve
do ponovnog zaposlenja, odnosno dok ne nastupi neki od slucajeva propisan Zakonom za
prestanak prava na ovu naknadu.

- zena koja u trenutku prestanka radnog odnosa ima dijete koje nije navrSilo godinu dana
Zivota ima pravo na nov€anu naknadu najdulje do godine dana Zivota djeteta.

¢) Visina novcane naknade

Visinu nov¢€ane naknade Cini prosjek obracunate place, umanjen za obvezne doprinose za
puno radno vrijeme koju je nezaposlena osoba ostvarila u posljednja tri mjeseca provedena na
radu. Medutim, ako se ne moze utvrditi prosjek obracunate place, utvrduje se novcana
naknada u visini prosjec¢ne novcane naknade isplacene u Zavodu u prethodnom mjesecu.

Najnizi iznos nov¢ane naknade ne moze biti nizi od 20% iznosa prosjecne place isplacene u
gospodarstvu Republike Hrvatske prema posljednjem sluzbeno objavljenom podatku, a
najvisi iznos novéane naknade utvrduje svojom odlukom ministar nadlezan za rad, uz
prethodno misljenje Gospodarsko-socijalnog vije¢a 1 suglasnost ministra nadleZznog za
financije.

d) Jednokratni dodatak

Nezaposlenoj osobi kojoj je radni odnos prestao zbog poslovno ili osobno uvjetovanog
otkaza pripada uz utvrdenu visinu nov€ane naknade i pravo na jednokratni dodatak u iznosu
dvije, Cetiri ili Sest najviSih mjeseCnih naknada ako je provela na radu kod posljednjeg
poslodavca 20 i viSe godina, 25 1 viSe godina odnosno 30 i viSe godina.

e) ProduZetak prava na nov€anu naknadu

Nakon isteka razdoblja primanja novCane naknade, trajanje prava na nov¢anu naknadu

produzava se, ako u tijeku primanja te naknade nastupe sljedece okolnosti:

- Zeni za vrijeme trudnoc¢e i nakon poroda za razdoblje do godine dana Zivota djeteta, te
dva mjeseca od poroda mrtvog djeteta, odnsno smrti djeteta prije navrSene godine dana
zivota djeteta. Trajanje ovoga prava se produzuje pod istim uvjetima u slucaju ponovnih
trudnoca,

- zavrijeme privremene nesposobnosti za rad, najduze 3 mjeseca.

2. Mirovinsko osiguranje

Zakonom je utvrdeno pravo na mirovinsko osiguranje odredenim kategorijama osoba, i to:
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- nezaposlenoj osobi koja je ostvarila pravo na nov€anu naknadu 1 ispunjava uvjet godina
zivota za stjecanje prava na starosnu mirovinu, dok ne stekne prvi uvjet mirovinskog
staza za starosnu mirovinu, ali najdulje u trajanju 5 godina,

- nezaposlenoj Zeni koja u trenutku prestanka radnog odnosa odnosno sluzbe ima dijete
koje nije navrsilo godinu dana zivota, do godinu dana zivota djeteta.

3. Druga prava za vrijeme nezaposlenosti

Zakonom je uredeno pravo nezaposlene osobe na nov€anu pomo¢ i naknadu troSkova za
vrijeme obrazovanja, te jednokratnu novéanu pomo¢ i naknadu putnih i selidbenih troSkova.

a) Novc¢ana pomo¢ i naknada tro§kova za vrijeme obrazovanja

Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje, ima u tijeku trajanja toga
obrazovanja pravo na nov€anu pomo¢ u visini najnize nov¢ane naknade koju isplacuje
Zavod.

b) Naknada putnih i selidbenih troskova

Nezaposlena osoba kojoj Zavod nije u moguénosti osigurati zaposlenje u mjestu prebivalista,
a koja sama ili posredovanjem Zavoda nade zaposlenje u drugom mjestu ima pravo na
jednokratnu novcanu pomo¢, te na naknadu putnih ili selidbenih troSkova za sebe, bra¢nog
druga i djecu, od mjesta prebivalista do mjesta zaposlenja.

U slijedecoj tablici prikazan je prosjecan broj korisnika nov¢ane naknade i isplacena sredstva
u razdoblju od 01. sije¢nja 1999. do 30. svibnja 2005. godine.

NOVCANA NAKNADA - BROJ KORISNIKA I ISPLACENA
SREDSTVA

Godina Prosjecni broj Isplad¢ena sredstva

korisnika NN za NN - u kunama
1999. 54.257 544.368.061
2000. 63.396 649.269.051
2001. 70.369 730.926.095
2002. 80.795 863.804.183
2003. 67.977 764.001.570
2004. 70.446 866.420.423
[..-V. 2005. 78.774 479.404.463

B. Naznatite, molimo vas, kretanja zaposlenosti’ koja obuhvaéaju sve sektore
gospodarstva. U vezi s time, naznatite, koliko je god to moguée, stopu aktivnosti’, stopu

4 Vidjeti definiciju zaposlenosti usvojenu na Trinaestoj medunarodnoj konferenciji statistiCara rada
(Zeneva, 1982.) ili sve daljnje verzije.
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zaposlenosti®, te podatke o zaposlenosti razvrstane po regijama, spolu, dobi, statusu u
pogledu zaposlenja (zaposlen, samozaposlen), vrsti zaposlenja (puno radno vrijeme,
nepuno radno vrijeme, na neodredeno i odredeno vrijeme, privremeno), te po sektoru
djelatnosti.

Naznacite, molimo vas, kako se kretao broj i postotak nezaposlenih osoba u vasoj
zemlji, ukljucujudi i udio nezaposlenih u ukupnoj radnoj snazi.

Razvrstajte, molimo vas, podatke o nezaposlenim osobama po regijama, kategoriji,
spolu, dobi i duljini nezaposlenosti.

Op¢a kretanja u gospodarstvu i na trzistu rada

Pokazatelj Razdoblje Promjena (%)
Realni bruto domaci proizvod 2004/2003 3,8
Indeks fiziCckog obujma industrijske proizvodnje|SijeCanj-Travanj 2005/Sijeanj-Travanj 2004 1.8
Indeks realnog prometa u trgovini na malo  |Sijecanj-Travanj 2005/Sije€anj-Travanj 2004 1.1
Broj zaposlenih u pravnim osobama Sije¢anj-Travanj 2005/Sijecanj-Travanj 2004 0.3
Broj zaposlenih u obrtu i slobodnim prof. Travanj 2005/Travanj 2004 2.1
Broj nezaposlenih na evidenciji HZZ-a Sije¢anj-Svibanj 2005/Sije€anj-Svibanj 2004 2.2
Broj nezaposlenih na evidenciji HZZ-a Svibanj 2005/Svibanj 2004 1.0

ZAPOSLENICI (ukupno)

zaposleni  |zaposlenici |neodredeno |odredeno sezonski povremeno
2002/1 1520697 1154089 1038544 99123 8265 8157
2002/11 | 1533657 1179497 1041012 120633 11396 6456
2003/1 1538069 1162223 1029950 115261 9297 7715
2003/11 | 1534695 1166101 1035188 116317 9347 5249
2004/1 1582978 1201171 1052468 133515 12076 3111
2004/11 | 1542437 1189379 1045462 125498 12807 5612

ZAPOSLENICI (muski)

zaposleni  |zaposlenici |neodredeno |odredeno  |sezonski povremeno

2002/1 845784 625060 557562 55643 5501 6355

5 Stopu aktivnosti predstavlja ukupna radna snaga izrazena kao postotak stanovnistva u dobi od 15
godina i viSe, a koja Zivi u privatnim kucanstvima. Radna se snaga definira kao zbroj broja zaposlenih
i nezaposlenih osoba.

6 Stopu zaposlenosti predstavlja postotak zaposlenih osoba u stanovni$tvu u dobi od 15 do 64 godina
koje Zivi u privatnim kuc¢anstvima.
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2002/11 | 839122 628625 554584 65331 5591 3120
2003/1 858301 637808 565495 62956 5501 3856
2003/11 | 842670 634032 556520 70105 3962 3446
2004/1 878998 659952 577992 74284 6306 1370
2004/11 | 853707 651807 575427 67936 5599 2845
ZAPOSLENICI (zene)
zaposleni  |zaposlenici |neodredeno | odredeno sezonski povremeno
2002/1 674913 529029 480983 43480 2764 1802
2002/11 | 694535 550872 486428 55303 5805 3336
2003/1 679768 524415 464456 52304 3797 3859
2003/11 | 692024 532069 478668 46212 5386 1804
2004/1 703980 541218 474477 59231 5771 1740
2004/11 | 688730 537573 470035 57562 7208 2768

izvor: Anketa o radnoj snazi koju provodi Drzavni zavod za
statistiku

napomena: zaposlenici su razvrstani prema odgovoru na pitanje rade li na neodredeno, odredeno
vrijeme,
sezonski 1li povreme
ostatak do ukupnog broja zaposlenih odnosi se na samozaposlene i pomazuce obiteljske
radnike
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MJERE AKTIVNOSTI STANOVNISTVA PREMA DOBI I SPOLU, OD 2002. DO PRVOG POLUGODISTA 2004.

MEASURES OF THE ACTIVITY OF THE POPULATION BY AGE GROUPS AND SEKS, 2002 - FIRST HALF-YEAR 2004

% Stope aktivnosti Stope Stope nezaposlenosti
zaposlenosti
Activity rates Employment/population Unemployment rates
ratios
2002./1.[2002./11]2003./1.[2003 /1. | 2004./1. [ 2002./1.]2002./11{2003./1.[2003 /11| 2004./1. |2002./1.[2002./11|2003./1.[2003 /11| 2004./1.
Ukupno
Total
Ukupno 50,9 | 50,9 | 50,3 50,2 51,1 43,1 43,5 | 432 43 44 15,2 14,4 14,1 14,4 13,8
15-24 37,6 | 39,9 | 378 38,4 39,5 23,8 | 262 | 243 24,7 26,5 36,6 | 344 | 359 35,8 32,9
25-49 83,5 | 833 82,7 83,2 83,7 72,1 72,6 | 72,5 72,6 73,1 13,7 12,9 12,4 12,8 12,7
50 — 64 40,6 43 43 44,2 46 37 393 | 39,2 40,2 42,1 8,8 8,5 8,8 9 8,4
651 vise 6,9 5,8 7 6,9 7,6 0,8 5,8 7 6,9 7,5 : . : : :
15— 64 62,3 | 62,9 | 62,2 62,4 63,8 52,6 | 53,6 | 532 53,2 54,7 15,6 14,8 14,5 14,9 14,2
Muskarci
Males
Ukupno 58,7 | 58,5 | 58,5 58,1 59,3 50,8 | 50,7 51 50,3 52 13,4 13,3 12,8 13,3 12,4
1524 413 | 42,6 | 41,7 42,4 43,9 27,1 27,6 | 27,6 27,8 30,9 34,3 | 35,1 33,8 34,3 29,7
25-49 88,5 88,1 88 88,6 88,7 784 | 784 | 787 78,6 78,9 11,4 11 10,6 11,3 11,1
50 — 64 52 554 | 56,2 55,1 58,4 47,7 | 50,6 | 51,2 50,1 53,5 8,3 8,6 8,8 9,2 8,3
65 1 vise 9,5 8 9,3 9,8 9,7 9,3 7,9 9,2 9,8 9,7 : . : : :
15— 64 68,8 | 69,6 | 69,3 09,1 70,9 59,4 | 60,1 60,2 59,6 61,8 13,7 13,6 13,1 13,8 12,8
Zene
Females
Ukupno 439 | 44,1 42,9 433 43,7 36,2 | 37,1 36,1 36,5 37 17,4 15,8 15,8 15,7 15,4
1524 33,7 | 37,1 33,7 34,2 34,6 20,3 | 24,6 | 20,7 21,3 21,7 39,8 | 33,6 | 38,7 37,7 37,3
25-49 78,6 | 78,6 | 77,6 78 78,7 65,9 | 66,9 | 66,5 66,7 67,3 16,2 14,9 14,4 14,5 14,6
50— 64 304 | 32,5 | 31,1 34,5 35,1 27,5 | 29,8 | 283 31,4 32,1 9,6 8,3 8,9 8,8 8,5
65 i vise 52 4.4 5,5 5 6,2 52 4,3 5,5 5 6,2 : . : : :
15— 64 56 56,5 | 553 56,1 56,8 46 474 | 46,3 47 47,8 17,9 16,1 16,3 16,2 16
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, podaci od 2002. do 2004./1.
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STRUKTURA ZAPOSLENIH PREMA PODRUCJIMA NKD-a I SEKTORU VLASNISTVA

PERSONS IN EMPLOYMENT BY THE NCEA AND BY SECTOR OF OWNERSHIP

Ukupno Drzavni sektor 1 sektor u pretvorbi Privatni sektor
Sector of state ownership and sector in
Total transition Private sector
2002 | 2002./ | 2003 | 2003./ | 2004./ | 2002 | 2002./ | 2003 | 2003./1 | 2004./ | 2002 | 2002./ | 2003./ | 2003./ | 2004./
% J1 11 S 11 I S 11 J1 I I J1 11 I 11 I
Ukupno" 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Poljoprivreda, lov i
Sumarstvo 152 ] 14,5 | 16,5 | 16,5 16,6 3,7 2,6 4,1 4 3,1 223 | 21,5 23,2 23,2 23,3
((0,3 ((0,3 (0,5
Ribarstvo ) | (©4) | ) [(©03) | (04) | . : ) | ((0.6) | ((04) | ((0.4)) | ((0.6))
((1,0 (1,5 ((0,3
Rudarstvo i vadenje | (0.5) | (0,6) | (0.8) | (0.6) | ((05) | » | (@0) | ) [ (@) |O7)] ) |04 | ((0.3) | (©OA4) | ((0.4)
Preradivacka
industrija 204 | 20,5 | 19,7 | 18,4 19,2 | 15,7 15 13,7 12 129 | 233 | 23,7 22.9 21,8 22,3
Opskrba
elektricnom
energijom, plinom i
vodom 1,6 1,9 1,6 2 1,7 4,1 4,7 4,5 5,7 4,9 ) ) ) ) .
Gradevinarstvo 7,2 6,6 8,1 8,1 8,2 3,6 3.8 4,8 3,5 3.8 9,4 8,2 9.9 10,6 10,4
Trgovina na veliko
1 malo; popravak
motornih vozila i
motocikla te
predmeta za osobnu
uporabu i
kucéanstvo 13,7 1 142 [ 139 | 138 13,5 3.8 3,6 3,5 3,7 2,8 19,7 | 20,4 19,5 19,1 18,8
Hoteli i restorani 5,7 5,6 5,4 5,6 5,5 2,8 33 | 2,8 ] (3,1) (2,4) 7,5 6.9 6,8 6.9 7
Prijevoz,
skladiStenje i veze | 6,9 7 6,4 6,8 6,6 10,5 | 11,2 9,7 10,5 10,4 4,6 4,6 4,7 4,7 4,8
Financijsko
posredovanje 2,4 2,2 2,2 2 2,2 G| 24 | 2D ] (2,9 2,4) | (2,0) 2,1 2,2 1,6 2,1
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Poslovanje
nekretninama,

iznajmljivanje i (1,8
poslovne usluge 3,9 4,2 4,1 43 4 (1,9 | (2,0) ) ((1,7)) | (1,6)) | 5.1 5,4 5,3 5,6 5,2
Javna uprava i
obrana; obvezno
socijalno osiguranje | 7,1 7.4 6,4 6,2 6,7 18,5 19,9 18,4 17,8 20 - - - - -
(0,5
Obrazovanje 5,8 5,7 53 5,5 5,6 14,5 144 | 143 15,2 16,4 ) ((0,5)) | ((0,4)) | ((0,5)) | ((0,3))
Zdravstvena zastita
i socijalna skrb 5,4 5,4 5,6 5,8 53 114 | 11,6 | 13,1 13,7 12,6 | (1,7) | (1,8 1,5 (1,7) (1,6)
Ostale drustvene,
socijalne i osobne
usluzne djelatnosti | 3.4 33 3,3 3,6 3,7 5,3 42 5,4 5 5,8 2,3 2,7 2,1 2.9 2,7
Privatna kucanstva
sa zaposlenim (0,4 (0,3) (0,6
osobljem ) [ (©4) | ) |O2) | «©2) | - - - - - ) | (0,7) | ((0,5)) | ((0.4)) | ((0,2))
Izvanteritorijalne

organizacije i tijela

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, podaci od 2002. do 2004./1.
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ZAPOSLENI PREMA SEKTORU VLASNISTVA, POLOZAJU U ZAPOSLENJU I SPOLU

PERSONS IN EMPLOYMENT BY SECTOR OF OWNERSHIP, STATUS IN EMPLOYMENT AND SEX

u tis.
'000
Ukupno Muskarci Zene
Total Males Females
2002./1. | 2002./11 | 2003./1. | 2003./I1. | 2004./1. | 2002./1. | 2002./11 | 2003./1. | 2003./IL. | 2004./I. | 2002./1. | 2002./11 | 2003./1. | 2003./11. | 2004./1.
Zaposleni 1521 1534 1 538 1535 1583 846 839 858 843 879 675 695 680 692 704
Zaposlenici 1154 1179 1162 1166 1201 625 629 638 634 660 529 551 524 532 541
Samozaposleni 294 286 313 314 331 200 193 203 196 205 95 92 110 118 126
Pomazuéi
¢lanovi 72 69 62 55 51 21 17 17 13 14 51 51 45 42 37
Zaposleni 943 965 1002 1 004 1 057 541 543 576 571 603 402 422 426 433 454
Zaposlenici 576 611 627 636 675 320 333 356 363 384 256 278 271 273 291
Samozaposleni 294 286 313 314 331 200 193 203 196 205 95 92 110 118 126
Rade sami 211 216 237 242 254 141 144 145 142 148 69 72 91 99 106
Zaposljavaju
radnike &4 70 77 72 77 59 49 58 54 58 25 21 19 19 20
Pomazucéi
¢lanovi 72 69 62 55 51 21 17 17 13 14 51 51 45 42 37
Zaposlenici 578 568 536 531 526 305 296 282 271 276 273 272 253 259 250
Drzavni sektor 539 535 511 503 502 282 277 267 254 260 258 258 244 249 242
Sektor u
pretvorbi 38 33 25 27 24 23 19 16 17 16 15 14 9 10 9

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, podaci od 2002. do 2004./1.
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NEZAPOSLENI PREMA DOBNIM SKUPINAMA I SPOLU
UNEMPLOYED PERSONS BY AGE GROUPS AND SEX
u tis.
000
2002./1. | 2002./I1 | 2003./1. | 2003./11 | 2004./1.
Ukupno
Total
Ukupno 273 259 253 259 253
15-24 79 77 76 77 71
25-49 166 152 146 148 150
50-64 27 29 31 33 32
65 1 vise ) ) . . .
15-64 272 258 253 258 253
Muskarci
Males
Ukupno 131 129 126 130 125
15-24 42 43 41 42 37
25-49 73 68 65 68 69
50 - 64 16 18 19 20 19
65 1 vise . . . . .
15-64 130 129 126 130 125
Zene
Females
Ukupno 142 130 127 129 128
15-24 37 34 35 35 34
25-49 93 84 80 80 81
50-64 12 12 12 13 13
65 1 vise ) ) . . .
15-64 142 130 127 129 128

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, podaci od 2002. do 2004./1.



NEZAPOSLENI PREMA DULJINI TRAZENJA POSLA

UNEMPLOYED PERSONS BY DURATION OF JOB SEARCH

Ukupno, tis. Ukupno, %
Total, '000 Total percentage

2002./1. | 2002./11 | 2003./1. | 2003./I1. | 2004./1. | 2002./1. | 2002./1 | 2003./1. | 2003./11. | 2004./1.
Ukupno 273 259 253 259 253 100 100 100 100 100
Nasli
posao" ((3) (3) ((6) (1) (G| (1,8) | ((1,o)| (2.6) | ((1,6)| ((2.2)
Manje
od1
mjeseca (7)) -10 (M) | (@) (©) | (2,7) 3.8 (28) ] (42) | (B.A4)
1-3
mjeseca 29 49 32 46 37 10,5 19,1 12,8 17,8 14,6
4-6
mjeseci 33 23 31 26 34 12 8,8 12,1 10,1 13,5
7-12
mjeseci 43 37 41 34 43 15,6 14,2 16,1 13 17,1
13-24
mjeseca 46 40 36 36 27 17 15.4 14,4 13,9 10,9
251
vise
mjeseci 108 97 99 102 97 39,7 37,4 39,2 39,3 38,3

vrijeme provodenja ankete, smatraju se nezaposlenima.

1) Prema medunarodnoj metodologiji i osobe koje su nasle posao, a nisu pocele raditi u

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, podaci iz 2002. i 2003.

U sljedecoj tablici prikazani su osnovni pokazatelji trziSta rada u Hrvatskoj dobiveni iz
rezultata svih dosad provedenih (i obradenih) Anketa o radnoj snazi odnosno za razdoblje od

1996. do 2004. godine.

Osnovni pokazatelji aktivnosti stanovnistva prema ARS-u od 1996. do 2004. godine

Godina Stopa aktivnosti Stopa zaposlenosti Stopa nezaposlenosti
Ukupno | Muskarci | Zene | Ukupno | Muskarci | Zene | Ukupno | Muskarci | Zene
1996. 56,2 64,9 48,6 | 50,6 58,7 43,5 10,0 9,5 10,5
1997. 54,7 62,7 47,6 | 49,3 56,9 42,7 9,9 9,5 10,4
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1998./1. 53,2 61,5 459 | 47,2 54,7 40,7 11,2 11,1 11,3

1998/11. [ 52,9 60,6 46,3 46,8 54,2 40,4 11,6 10,7 12,6
1999./1. 51,8 59,2 45,5 [ 45,3 52,0 39,5 12,6 12,1 13,2
1999./11. [ 51,9 59,3 45,3 44,3 51,3 38,2 14,5 13,5 15,7
2000./1. 50,4 57,8 43,8 [ 42,8 49,7 36,6 15,1 14,1 16,3
2000./11. [ 51,1 59,0 442 | 424 49,6 36,1 17,0 15,9 18,2
2001./1. 49,0 57,1 41,8 [ 41,5 49,2 34,7 15,3 13,9 17,0
2001./1L. [ 50,3 58,7 43,0 | 42,1 50,3 35,0 16,3 14,4 18,7
2002./1. 50,9 58,7 43,9 [ 43,1 50,8 36,2 15,2 13,4 17,4

2002./11. [ 50,9 58,5 44,1 43,5 50,7 37,1 14,4 13,3 15,8

2003./1. 50,3 58,5 4291 432 51,0 36,1 14,1 12,8 15,8

2003./11. | 50,2 58,1 42,3 43,0 50,3 36,5 14,4 13,3 15,7

2004./1. 51,1 59,3 43,71 44,0 52,0 37.0 13,8 12,4 15,4

2004./11. | 49,9 57,2 43,4 | 43,0 50,4 36,4 13,8 11,9 16,0

Prema posljednjim objavljenim podacima Ankete o radnoj snazi, Hrvatska je u drugoj
polovici 2004. godine imala 1.789,000 ekonomski aktivnih stanovnika. Od tog broja 969.000
je bilo muskaraca, a 820.000 je bilo Zena. Stopa ukupne ekonomske aktivnosti u Hrvatskoj je
za drugu polovicu 2004. godine iznosila 49.9 %. Pri tom je stopa ekonomske aktivnosti Zena
je ¢ak 13,8 postotnih bodova niza od istovjetne stope muskaraca, Sto je jedan od pokazatelja
njihove inferiornosti na trzistu rada.

Potrebno je takoder istaknuti da je stopa ekonomske aktivnosti u tranzicijskome razdoblju
opcenito bila u opadanju, $to je, uostalom vidljivo iz prethodnog prikaza. Tako je npr. 1996.
godine ona iznosila 56,2 %, a 2001. godine je pala na 49,7 %. Idu¢e godine (2002.) je
povecana na 50,9 %, da bi 2003. ponovo bio zabiljeZzen pad. Takoder je povecana u prvoj
polovici 2004. g. da bi u drugoj pala.

Zaposlenost

Prema podacima Ankete o radnoj snazi, Hrvatska je u drugoj polovici 2004. godine imala
1.542,000 zaposlenih stanovnika.Od tog broja 854.000 je bilo muskaraca, a 689.000 je bilo
zena. Stopa ukupne zaposlenosti u Hrvatskoj je za drugu polovicu 2004. godine iznosila
43 %. Pri tom je stopa zaposlenosti muskaraca iznosila 50,4 %, a zena 36,4 %. Dakle, sli¢no
kao 1 kod ekonomske aktivnosti, stopa zaposlenosti Zena je ¢ak 14,% niZa od istovjetne stope
muskaraca.
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Ono S$to smo istakli kod dinamike stopa ekonomske aktivnosti vrijedi i za zaposlenost. Stopa
zaposlenosti je u tranzicijskome razdoblju takoder opadala. Tako je npr. 1996. godine iznosila
50,6 %, a 2001. godine je pala na 41,8 %. Iduce godine (2002.) je povecana na 43,3 %, da bi
2003. ponovo bio zabiljezen pad. Ipak, u prvoj polovici 2004. bila je povecana, da bi se u
drugoj polovici smanjila.

Sto se statusa u zaposlenosti ti¢e, struktura zaposlenog stanovniitva se ne mijenja znagajno.
Vecinu zaposlenih osoba u Hrvatskoj permanentno ¢ine zaposlenici, tj. radnici zaposleni kod
poslodavaca, §to je vidljivo iz sljedeceg prikaza.

Zaposleni prema polozaju u zaposlenosti (godiSnji prosjek 1996.-2003.)

Godina Zaposleni Zaposlenici Samozaposleni | Pomazuéi ¢lanovi

Broj Udio Broj Udio | Broj Udio Broj Udio

1996. 1.540.319 | 100 | 1.100.000 | 71,4 | 318.000 | 20,6 | 122.000 7,9

1997. 1.593.000 | 100 | 1.180.000 [ 74,1 | 294.000 | 18,5 119.000 7,5

1998. 1.543.500 | 100 | 1.163.500 | 75,4 | 285.000 | 18,5 | 96.000 6,2

1999. 1.491.500 | 100 | 1.121.000 | 75,2 | 286.000 | 19,2 | 90.750 6,1

2000. 1.553.000 | 100 | 1.182.500 [ 76,1 | 294.500 | 19,0 [ 76.500 4,9

2001. 1.469.000 | 100 | 1.113.000 | 75,8 | 286.500 | 19,5| 70.500 4,8

2002. 1.527.500 | 100 | 1.166.500 [ 76,4 | 290.000 | 19,0 [ 70.500 4,6

2003. 1.536.500 | 100 | 1.164.000 | 75,8 | 313.500 | 20,4 | 58.500 3.8

2004./1 | 1.583.000 | 100 | 1.201.000 | 78,1 [ 331.000 | 20,9 [ 51.000 3,2

2004./11 | 1.542.000 | 100 | 1.189.000 [ 77,1 | 319,000 | 20,7 | 34.000 2,2

Dakle, od 1.542.000 zaposlenih, koliko je Hrvatska imala u drugoj polovici 2004. godine,
1.189.000 ili 77,1 % bilo je zaposlenika, 319.000 ili 20,7% cinile su samozaposlene osobe 1
34.000 ili 2,2 % bilo je pomazucih ¢lanova. U prethodnim godinama udio zaposlenika i
samozaposlenih nije znacajno varirao. Medutim, udio pomazucih ¢lanova kontinuirano se
smanjuje. Tako su 1996. godine 7,9 % svih zaposlenih €inili pomazuéi clanovi, a 2004.
godine tek 3,2 %. Prema podacima ARS-a, ve¢ina njih (oko 89 %) radi u poljoprivredi, lovu 1
Sumarstvu.

Struktura zaposlenih osoba po sektorima djelatnosti u drugom polugodistu 2004. godine bila
je sljedeca: 54,1 % radilo je u usluznom djelatnostima, 30 % u nepoljoprivrednim i 15,9 %
radilo je u poljoprivrednim djelatnostima.

Poput drugih europskih zemalja, Hrvatska podatke o nezaposlenosti objavljuje na temelju dva

izvora odnosno dva na¢ina mjerenja. Svaki od ovih nacina provodi se po to¢no utvrdenim
postupcima i definicijama. Prvi na¢in mjerenje temelji se na Anketi o radnoj snazi (ARS) koju
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od 1996. godine na uzorku kucanstava provodi Drzavni zavod za statistiku (DZS) prema
preporukama, metodama i definicijama Medunarodne organizacije rada. Anketa je 1996. i
1997. provedena jedanput u godini, a od 1998. ona se provodi kontinuirano s polugodisnjom
obradom, tj. rezultati se objavljuju dva puta godisnje za prvo i drugo polugodiste. Drugi nacin
mjerenja nezaposlenosti zasniva se na administrativnim izvorima, tj. evidencijama koje prema
vazec¢im zakonskim propisima vodi Hrvatski zavod za zaposljavanje.

Prema posljednjim podacima Ankete o radnoj snazi, u Hrvatskoj je u drugoj polovici 2004.
godine bilo ukupno 246.000 nezaposlenih, §to je 5 posto manje nego u drugoj polovici 2003.
godine. Stopa ukupne nezaposlenosti u drugoj polovici 2004. godine iznosila je 13,8 %, §to je
za 0,6 postotnih bodova manje nego u drugoj polovici 2003. godine. Za zene stopa
nezaposlenosti iznosila je 16% a za muskarce 11,9 %.

Prema podacima Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, u prvih pet mjeseci 2005. godine u
Hrvatskoj je prosjecan broj nezaposlenih bio 1 posto veéi nego u istom razdoblju prethodne
godine godine. Na kraju tog razdoblja, u svibnju, bilo je 308.311 registriranih nezaposlenih
osoba, §to je 1 % manje nego u istom mjesecu 2004. godine.

U sljedecoj tablici prikazana je struktura registriranih nezaposlenih osoba po spolu u
razdoblju od 2002. do 2005. godine.

Prosjecan broj nezaposlenih osoba po spolu od 2002. do 2005. godine

2002. 2003. 2004. 2005.1I-V
Spol .
Broj % Broj % Broj % Broj %o
Muskarci 176.753 | 45,4 | 140.080 | 42,5 129.028 | 41,6 | 135.733 | 58,0
Zene 212988 | 54,6 | 189.719 | 57,5 180.847 | 58,4 | 187.213 | 42,0
UKUPNO 389.741 | 100,0 | 329.799 | 100,0 | 309.875 | 100,0 | 322.946 | 100,0

U prvom polugodistu 2004. u Hrvatskome zavodu za zapoSljavanje bile su evidentirane
183.972 nezaposlene zene, dakle 6,9 % manje nego u istom razdoblju 2003. godine. Tijekom
2003. u Zavodu je bilo prijavljeno prosjecno mjesecno 189.719 zena ili 10,9% manje nego
tijekom 2002. godine. Potrebno je napomenuti da je dinamika pada Zenske nezaposlenosti
krajem 2002. i tijekom 2003. godine bila sporija u odnosu na ukupnu nezaposlenost. Posljedica
takvih kretanja je kontinuirano poveéanje udjela Zena u registriranoj nezaposlenosti. Tako je
2002. godine udio Zena u ukupnoj registriranoj nezaposlenosti iznosio 54,6 %, 2003. godine
57,5%, au 1. polugodistu 2004. godine 58,3 %.

U sljedecoj tablici prikazana je struktura registriranih nezaposlenih osoba po dobi u razdoblju
od 2002. do 2004. godine.

Prosjecan broj nezaposlenih osoba po dobi od 2002. do 2004. godine

2002. 2003. 2004.
Dob
Broj % Broj % Broj %
Od 15do 19 28249 | 7,2 | 17.867 | 54 | 17.854 | 58
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0d 20 do 24 69.070 | 17,7 | 52.347 | 15,9 | 46.175 | 14,9
0Od 25 do 29 54.393 | 14,0 | 43.473 | 13,2 | 39.589 | 12,8
0Od 30 do 34 46.841 | 12,0 | 38.124 | 11,6 | 34.096 | 11,0
Od 35 do 39 46.430 | 11,9 | 39.131 | 11,9 | 35.530 | 11,5
0d 40 do 44 43.716 | 11,2 | 38.014 | 11,5 | 35.031 | 11,3
Od 45 do 49 45.067 | 11,6 | 41.160 | 12,5 | 39.430 | 12,7
501 vise 55975 | 14,4 | 59.683 | 18,1 | 62.170 | 20,1

UKUPNO 389.741 | 100,0 | 329.799 | 100,0 | 309.875 | 100,0

U 2004. godini u skupini registriranih nezaposlenih osoba bilo je prosje¢no mjesecno: 17.854
(5,8 %) osoba od 15 do 19 godina, 46.175 (14,9 %) od 20 do 24 godine, 39.589 (12,8 %) od 25
do 29 godina, 34.096 (11,0 %) od 30 do 34 godine, 35.530 (11,5 %) od 35 do 39 godina, 35.031
(11,3 %) od 40 do 44 godine, 39.430 (12,7 %) od 45 do 49 godina 1 62.170 (20,6 %) osoba u
dobi od 50 i starijih od 50 godina. Dakle, mlade osobe (do 24 godine) ¢inile su 20,7 % ukupne
populacije nezaposlenih, §to je 0,6 postotnih bodova manje nego 2003. godine. Potrebno je
napomenuti da se broj i udio najmlade dobne skupine nezaposlenih osoba posljednjih godina
znatno smanjio u ukupnoj nezaposlenosti, dok broj 1 udio najstarije dobne skupine raste. Tako je
udio ove dobne skupine poveéan s 14,4 % u 2002. godini na 20,1 % u 2004. godini.

U sljedecoj tablici prikazana je struktura registriranih nezaposlenih osoba po trajanju
nezaposlenosti u razdoblju od 2002. do 2004. godine.

Trajanje 31.12.2002. 31.12. 2003. 31.12. 2004.
nezaposlenosti Broj o Broj % Broj YA
Do 3 mjeseca 49.748 | 13,6 | 60.272 | 18,9 | 60.306 | 19,0

Od 3 do 6 mjeseci | 42.593 | 11,6 | 37.445 | 11,7 | 41.414 | 13,0
Od 6 do 9 mjeseci | 26.249 | 7,2 | 19.096 | 6,0 | 19.235 | 6,1
Od 9 do 12 mjeseci | 30.954 | 8,5 16.562 | 5,2 | 20.186 | 64
Od 1 do 2 godine 75.7787 | 20,7 | 51.454 | 16,1 | 48.841 | 154
Od 2 do 3 godine 43.892 | 12,0 | 39.817 | 12,5 | 30.788 | 9,7
Vise od 3 godine 96.939 | 26,5 | 94.038 | 29,5 | 96.807 | 30,5

UKUPNO 366.162 | 100,0 | 318.684 | 100,0 | 317.577 | 100,0

Trajanje nezaposlenosti znacajno je obiljezje za pracenje ove pojave, jer duze trajanje
nezaposlenosti ima izrazito nepovoljne, mnogostruke posljedice i na pojedinca i na razvoj
drustva opcenito. Potkraj 2004. godine u ukupnom broju evidentiranih nezaposlenih osoba na
posao do 3 mjeseca ¢ekalo je 60.306 osoba (19,0 %), od 3 do 6 mjeseci 41.414 (13,0 %), od 6
do 9 mjeseci 19.235 (6,1 %), od 9 do 12 mjeseci 20.186 (6,4 %), od 1 do 2 godine 48.841
(15,4 %), od 2 do 3 godine 30.788 (9,7 %) 1 96.807 (30,5 %) osoba ¢ekalo je na posao preko 3
godine.

Trajanje nezaposlenosti unekoliko je razlicito s obzirom na stupanj stru¢ne naobrazbe. Pokazalo
se da je ono u korelaciji s razinom obrazovanja. Obi¢no je kratkotrajna nezaposlenost (do jedne
godine) najucestalija kod osoba zavrSenih fakulteta, a radnici s najnizim obrazovanjem
(nezavrSenom 1 zavrSenom osnovnom Skolom) najduze ¢ekaju na posao.
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U sljedecoj tablici prikazana je struktura prosjecne registrirane nezaposlenosti osoba po
zupanijama u razdoblju od 2002. do 2004. godine.

. N 2002. 2003. 2004.
Zupanija Broj % Broj % Broj %
Zagrebacka 20.696 | 5,3 15728 | 4,8 | 13.453 | 43
Krapinsko-zagorska 8.979 2.3 6.710 2,0 5.849 1,9
Sisacko-moslavacka 21482 | 5,5 18961 | 5,7 | 18.794 | 6,1
Karlovacka 16.591 | 43 14.345 | 43 13.100 | 4,2
Varazdinska 12.476 | 3,2 | 10.870 | 3,3 10412 | 34
Koprivnicko-krizevacka 9.362 2.4 7.936 2.4 7.891 2,5
Bjelovarsko-bilogorska 14.608 3,7 11.994 | 3,6 11.384 | 3,7
Primorsko-goranska 21.645 5,6 18.070 5,5 17.702 5,7
Licko-senjska 4.372 1,1 3.355 1,0 3.454 1,1
Viroviticko-podravska 10.943 | 2.8 10.230 | 3,1 9.716 3,1
Pozesko-slavonska 7.602 2,0 6.053 1,8 5.446 1,8
Brodsko-posavska 20.035 5,1 16914 | 5,1 15.876 5,1
Zadarska 16.507 | 4,2 | 13.435 | 4,1 11.954 | 3.9
Osjecko-baranjska 37.417 9,6 33.458 | 10,1 | 32.481 | 10,5
Sibensko-kninska 14262 | 3,7 | 12.487 | 3.8 10.820 | 3.5
Vukovarsko-srijemska 23.929 6,1 21.242 6,4 | 20.183 6,5
Splitsko-dalmatinska 49291 | 12,6 | 43.706 | 13,3 | 40.810 | 13,2
Istarska 10.028 | 2,6 6.432 2,0 6.182 2,0
Dubrovacko-neretvanska | 10.759 | 2,8 9.089 2,8 8.171 2,6
Medimurska 8.332 2,1 7.316 2,2 7.347 2.4
Grad Zagreb 50.425 | 12,9 | 41.468 | 12,6 | 38.850 | 12,5
UKUPNO 389.741 | 100,0 | 329.799 | 100,0 | 309.875 | 100,0

U svim promatranim godinama najve¢i apsolutni i1 relativni broj evidentiranih nezaposlenih
osoba prosjecno mjesecno imali su Splitsko-dalmatinska Zzupanija, Grad Zagreb i Osjecko-
baranjska Zupanija. Tako je u 2004. godini najviSe nezaposlenih osoba prosje¢no mjesecno
zabiljezeno u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (40.810 ili 13,2 % od ukupnog broja u Hrvatskoj) i
Gradu Zagrebu (38.850 ili 12,4 %), a najmanji u Licko-senjskoj zupaniji (3.454 ili 1,1 %).

C) Naznadite, molimo vas, kretanja u pogledu broja i naravi slobodnih radnih mjesta u
vasoj zemlji.

Ukupan broj slobodnih radnih mjesta prijavljenih Hrvatskom zavod za zaposljavanje smanjio
se sa 174.150 u 2002. godini na 130.453 u 2003. godini, a potom na 116.744 u 2004. godini.
Smanjivanje se nastavilo 1 u 2005. godini, ali u manjoj mjeri. U prvih pet mjeseci 2004.
godine broj prijavljenih slobodnih radnih mjesta iznosio je 55.488, a u istom razdoblju 2005.
godine 55.203.
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Ukupan broj prijavljenih slobodnih radna mjesta od 2002 do 2005. godine

Prijavljena radna mjesta
Godina Broj
2002. 174.150
2003. 130.453
2004. 116.744
2004.1-V 55.408
2005.1-V 55.203

Gledano prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, tijekom 2004. godine najveci broj
zaprimljenih prijava slobodnih radnih mjesta pristigao je iz preradivacke industrije (21.811 ili
18,7 %), trgovine na veliko 1 malo (21.721 ili 18,6 %), obrazovanja (15.515 ili 13,3 %) te
hotela i restorana (14.882 ili 12,7 %). Usporedujuéi s prethodnom godinom zabiljezen je pad
prijavljenih slobodnih radnih mjesta u svim djelatnostima osim u financijskome posredovanju
(gdje biljezimo povecanje prijava za 109 radnika ili 7,7 %) 1 ribarstvu (za 70 radnika ili 45,8
%).

Regionalni raspored prijavljenih slobodnih radnih mjesta pokazuje da je najveci broj prijava u
2004. godini bio je u Gradu Zagrebu (17.134 ili 14,7 %), a najmanji u Li¢ko-senjskoj (2.451
ili 2,1 %) 1 Pozesko-slavonskoj Zupaniji (2.474 ili 2,1 %). U usporedbi s prethodnom godinom
smanjen je broj prijavljenih potreba za radnicima u devetnaest zupanija a pove¢an samo u
dvije Zupanije, i to: Licko-senjskoj (13,3 %) 1 Zagrebackoj (3,4%).

S obzirom na rodove zanimanja sukladno Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja (NKZ), poslodavci
su tijekom 2004. godine najvise trazili radnike usluznih i trgovackih zanimanja (25.206 ili 21,6
%) te radnike jednostavnih zanimanja, kao §to su Cistaci, dostavljaci, transportni radnici, radnici
bez zanimanja i sl. (23.491 ili 20,1 %). Relativno dobro su bili trazeni i radnici zanimanja u obrtu
i pojedinacnoj proizvodnji (19.637 ili 16,8 %), zatim stru¢njaci i znanstvenici (17.759 ili 15,2 %)
te inzenjeri, tehnic¢ari i srodna zanimanja (13.389 ili 11,5 %).

Clanak 1. stavak 2.

[U Prilogu ovoj Povelji utvrdeno je da se ova odredba ne moze tumaciti kao da zabranjuje ili
odobrava bilo koju klauzulu ili praksu sindikalne sigurnosti /union security clause or
practice/.]

Ukidanje svih oblika diskriminacije u zaposljavanju

A. Dostavite, molimo vas, informacije o zakonodavnim i drugim mjerama koje se
poduzimaju kako bi se osiguralo ukidanje svake diskriminacije u zaposljavanju koja bi
se mogla temeljiti na spolu, socijalnom ili nacionalnom podrijetlu, politic(kom misljenju,
vjeroispovijedi, rasi, boji koze ili dobi, te kako bi se djelotvorno promicale jednake
mogucnosti u traZzenju zaposlenja i u stupanju na posao.

7 U ovom izvjeSéu izraz "diskriminacija" treba tumaditi u smislu Konvencie MOR-a br. 111
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Dostavite, molimo vas, u vezi s time informacije o postoje¢im sankcijama i pravnim
sredstvima u sluéaju diskriminacije u zaposljavanju.

Nacelo ravnopravnosti pripadnika nacionalnih manjina, te garancija sloboda, jednakosti,
ravnopravnosti spolova, socijalna pravda i postivanje prava ¢ovjeka temeljne su vrijednosti
ustavnog poretka u Republici Hrvatskoj. Tako je odredbom c¢lanka 54. u vezi ¢lanka 14.
Ustava svakom, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politiCkom ili
drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,
druStvenom polozaju ili drugim osobina, zajamceno pravo na rad i slobodu rada, kao i sloboda
biranja poziva i zaposlenja, jer su svima pod istim uvjetima dostupna sva radna mjesta i
duznosti.

Nastavno tome, Zakonom o radu zabranjena je izravna ili neizravna diskriminacija osobe koja
trazi zaposlenje i osobe koja se zaposli na temelju rase, boje koze, spola, spolnog
opredjeljenja, bra¢noga stanja, porodi¢nih obveza, dobi, jezika, vjere, politickog ili drugog
uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, rodenja, drustvenog polozaja,
¢lanstva ili ne€lanstva u politickoj stranci, ¢lanstva ili neclanstva u sindikatu te tjelesnih ili
dusevnih poteskoc¢a, a u odnosu na:

1. uvjete za zapoS$ljavanje, ukljucujuci kriterije 1 uvjete za izbor kandidata za obavljanje
odredenog posla, u bilo kojoj grani djelatnosti i na svim razinama profesionalne hijerarhije,

2. napredovanje na poslu,

3. pristup svim vrstama i stupnjevima stru¢nog osposobljavanja, dokvalifikacije i
prekvalifikacije,

4. uvjete zaposlenja i rada i sva prava iz radnog odnosa i u svezi s radnim odnosom,
ukljucujuéi jednakost placa,

5. otkaz ugovora o radu,

6. prava clanova i1 djelovanje u udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj
profesionalnoj organizaciji, uklju¢ujuéi povlastice koje proizlaze iz toga ¢lanstva.

Vezano za navedenu problematiku, posebno treba istaknuti donosenje Nacionalnog programa
za Rome, kojim su na podrucju zaposljavanju zacrtani slijedeci ciljevi:

- postizanje veée zaposlenosti Roma

- zapo§ljavanje veceg broja Roma u programima javnih radova

- ukljucivanje Roma u programe osposobljavanja za zanimanje

- zapoSljavanje savjetnika za posredovanje pri zaposljavanju Roma

te sufinanciranje zaposljavanja Roma.

U slucaju diskriminacije Drzavno odvjetniStvo intervenira po sluzbenoj duZnosti ili se
predmet rjeSava podnoSenjem privatne tuzbe gradana u postupku pred op¢inskim sudom.

Prije svega, osoba koja je bila zZrtva diskriminacije moZe podnijeti prituzbu nadleznom
ministarstvu u okviru Zzalbe, odnosno prigovora u drugostupanjskom postupku ili kao
predstavku. Ministarstvo je obvezno odgovoriti u roku od 30 dana te odluciti u
drugostupanjskom postupku ako se radilo o zalbi, odnosno na temelju predstavke izvrsiti
upravni nadzor te naloziti poduzimanje potrebnih mjera za uklanjanje nepravilnosti. Ako se

(Diskriminacija, zaposlenje, zanimanja), ¢lanak 1.
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doti¢ni predmet ti¢e radnog prava, tuzba se podnosi takoder nadleznomj op¢inskom sudu. U
sluc¢aju da se radi o radnom odnosu drzavnih sluzbenika i sluzbenika u jedinicama lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave, tuzba se podnosi Upravnom sudu. Kad je rije¢ o
zaposlenju, radnik/radnica osim toga moze poslodavcu podnijeti prituzbu za zastitu svog
dostojanstva ako je bio/bila Zrtva uznemiravanja. U slucaju kaznenoga djela, Zakon o
ravnopravnosti spolova ovlas$¢uje Pravobranitelja za ravnopravnost spolova da Drzavnome
odvjetniStvu podnese prijedlog za pokretanje kaznenoga postupka protiv osobe koja je
pocinila kazneno djelo.

Ako prava stranke nad kojom je vrSena diskriminacija nisu ostvarena do ove faze, ta osoba
ima mogucénost 1 Ustavnome sudu podnijeti ustavnu tuzbu. Ustavni sud ima ovlasti rjeSavati
predmete u vezi s povredama ljudskih prava ukljucujuéi i diskriminaciju na radnom mjestu.
Prema Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu (N. N. br. 99/99 1 29/02), gradani mogu podnijeti
ustavnu tuzbu tek posto su iscrpili druge redovne pravne lijekove. Medutim, postoje dva
vazna izuzetka koja gradanima daju mogucénost podnoSenja ustavne tuzbe cak i1 kad svi
redovni pravni lijekovi nisu iscrpljeni. [zuzeci se primjenjuju na slucajeve kada postupak pred
nadleZnim sudom traje neopravdano dugo i kad se grubo vrijedaju Ustavom zajamcena prava
osobe. Odluka Ustavnog suda je konacna i njenim su donosenjem domaci pravni lijekovi
iscrpljeni. Nakon toga, pravni lijek koji na kraju ostaje na raspolaganju osobi je tuzba Sudu za
ljudska prava u Strasbourgu.

U navedenim sluc¢ajevima diskriminacije (¢lanak 2. Zakona o radu) i u slu¢aju uznemiravanja
(¢lanak 2. Zakona o radu) osoba koja trazi zaposlenje moze zahtijevati naknadu Stete po
op¢im propisima obveznog prava, a radnik prema odredbama ¢lanka 105. Zakona o radu.

Zakonom o radu propisana je moguénost da osoba koja trazi zaposlenje, odnosno radnik koji
pretrpi Stetu zbog diskriminacije moze zahtijevati naknadu Stete pred sudom opée nadleznosti
prema opc¢im propisima obveznog prava, koja visina se odreduje sukladno postojecoj sudskoj
praksi u svakom pojedina¢nom postupku.

Propisima nisu utvrdene granice mogucih visina naknade Stete koje bi prilikom odlucivanja u
pojedinacnom sporu obvezivale nadlezni sud.

Ujedno, ako osoba koja trazi zaposlenje odnosno radnik u slu¢aju spora iznese ¢injenice koje
opravdavaju sumnju da je poslodavac postupio protivho odredbama Zakona o radu, na
poslodavcu je teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije odnosno da je postupio u skladu s
navedenim odredbama kojim su utvrdeni izuzeci od zabrane diskriminacije.

Clankom 3. Zakona o radu propisano je da se ne smatra diskriminacijom pravljenje razlike,
iskjljucenje ili davanje prvenstva u odnosu na odredeni posao kada je priroda posla takva ili
se posao obavlja u takvim uvjetima da karakteristike povezane s nekim od temelja za
disdkriminaciju predstavljaju stvari i odlu¢ujuéi uvjet obavljanja posla, pod uvjetom da je
svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana i uvjet odmjeren. Sve mjere predvidene Zakonom o
radu ili posebnim zakonom, kao i njihove odredbe, te odredbe kolektivnih ugovora, pravilnika
o radu ili ugovora o radu koje se odnose na posebnu zastitu i pomo¢ odredenim kategorijama
radnika, a posebice one o zastiti invalida, starijih radnika, trudnica i Zena koje koriste neko od
prava iz zaStite majcinstva, kao 1 odredbe koje se odnose naposebna prava roditelja,
posvojitelja 1 skrbnika takoder se ne smatraju diskriminacijom niti smiju biti temelj
diskriminacije.
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Ako osoba koja trazi zaposlenje odnosno radnik u sluc¢aju spora iznese cinjenice koje
opravdavaju sumnju da je poslodavac postupio protivno navedenim odredbama o zabrani
diskriminacije Zakona o radu, na poslodavcu je teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije
odnosno da je postupio u skladu s gore navedenim odredbama o izuzecima od zabrane
diskriminacije.

Naknada $tete zbog diskriminacije regulirana je na nacin da osoba koja trazi zaposlenje moze
zahtijevati naknadu Stete po op¢im propisima obveznog prava, jednako kao i radnik ukoliko
pretrpi Stetu na radu ili u svezi s radom.

Obzirom da je ugovor o radu ugovor obveznog prava sui generis, pri njegovoj interpretaciji,
sklapanju, prestanku i u svezi s drugim pitanjima toga ugovora primjenjuju se opca nacela i
norme obveznog prava ako drugim zakonom, kao specijalnim ili Zakonom o radu kao opéim
propisom, nije druk¢ije odredeno.

Sud pruza zastitu radniku, ako mu je poslodavac povrijedio pravo iz ugovora o radu. Medutim
radnik prije obra¢anja sudu mora traziti zastitu prava kod poslodavca jer je to procesna
pretpostavka za radni spor.

Tako je ¢lankom 115. Zakona o radu, kao jedan od neopravdanih razloga za otkaz, izmedu
ostalog 1 propisano da podnoSenje Zalbe ili tuzbe, odnosno sudjelovanje u postupku protiv
poslodavca zbog povrede zakona, drugog propisa, kolektivnog ugovora ili pravilnika o radu,
odnosno obracanje radnika nadleznim tijelima izvrSne vlasti, kao i obrac¢anje radnika zbog
opravdane sumnje na korupciju ili u dobroj vjeri podnosenje prijave o toj sumnji odgovornim
osobama ili nadleznim tijelima drzavne vlasti, ne predstavlja opravdani razlog za otkaz
ugovora o radu.

Pitanje diskriminacije u zaposljavanju djelomicno je regulirano i Zakonom o ravnopravnosti
spolova (N.N. br. 116/03), koji zabranjuje diskriminaciju na podrucju zaposljavanja i rada u
javnom 1 privatnom sektoru, ukljucujuci i drzavna tijela, u odnosu na uvjete za zaposljavanje,
samozaposljavanje ili obavljanja zanimanja u bilo kojoj grani djelatnosti 1 na svim razinama
profesionalne hijerarhije. Stupanjem na snagu Zakona osnovan je Ured za ravnopravnost
spolova i pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, ¢ime je uz djelovanje Povjerenstva
Vlade za ravnopravnost spolova i Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora
utemeljen institucionalni okvir za u¢inkovitu zastitu od spolne diskriminacije.

Ujedno je 1 Zakonom o istospolnim zajednicama (N.N. br. 116/03) zabranjena svaka
diskriminacija, te time i nejednako postupanje pri zaposljavanju i na podru¢ju rada, po osnovi
isto-spolne zajednice, kao i ¢injenicu homoseksualne spolne orijentacije.

Ravnopravnost spolova

U posljednjih deset godina je u hrvatsko radno zakonodavstvo ugraden vrlo visok standard
jednakih mogucénosti za Zene 1 muskarce u skladu sa smjernicama Europske unije, kako u
podru¢ju zaposljavanja, gdje odabir zanimanja uvjetuje kasniji polozaj na trziStu rada i
primarnu moguénost zaposSljavanja, do jednakih moguénosti ostvarivanja radnih prava i
profesionalnog i hijerarhijskog napredovanja, koji medutim jo$ uvijek u praksi ovisi i o
osiguranju dovoljnog broja ustanova i sluzbi za brigu o djeci ili starijim ¢lanovima obitelji.

33



Obzirom da je zaposljavanje i zene 1 muskarca koji zive zajedno u obitelji najbolje rjeSenje za
tu obitelj i njeno blagostanje, potrebno je provesti mjere kojima bi im se osiguralo
uskladivanje radnih i obiteljskih obveza ponajprije razvojem servisnih sluzbi, te potaknuti
poslodavce da zaposljavaju radnike s fleksibilnim radnim vremenom i mjestom rada.
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Zaposljavanje, rad i uskladivanje radnih 1 obiteljskih obveza

Ukupno stanovni$tvo Radno sposobno Aktivno stanovniStvo | Stopa zaposlenosti
u Hrvatskoj stanovnis$tvo
Zene Muskarci Zene Muskarci Zene Muskarci Opca Zene
52% 48% 53% 47% 45% 55% 50,3% 43%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Napomena: Udio Zena u ukupnom stanovniStvu povecava se u dobnim skupinama iznad 45
godina zivota.

Zaposlenost 1 nezaposlenost

Zaposleni u bilo Samozaposleni Poljoprivreda Nezaposleni
kojem sektoru
vlasniStva
Zene | Muskarci | Zene | Muskarci | Zene | Muskarci | Zene Muskarci
45% 55% 28% 72% 38% 62% 55% 45%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku 1 Hrvatski zavod za zaposljavanje

Odnos Zena 1 muskaraca medu zaposlenima u bilo kojem sektoru vlasnistva je 47% prema
53% u dobnim skupinama do 50 godina zivota. U dobnoj skupini od 50 do 55 godina zivota
taj je omjer 40% Zena prema 60% muskaraca.

Ovi podaci rezultat su toga $to Zene odlaze u mirovinu s prosjecno 21 godinom, a muskarci s
27 godina mirovinskog staza. To se, uz uzimanje u obzir da Zene tijekom radnog vijeka zbog
djelatnosti u kojima su u najve¢em broju zaposlene i hijerarhijske razine radnih mjesta na
kojima rade imaju nize pla¢e od muskaraca, odrazava na visinu mirovine. Prema podacima
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje prosjena starosna mirovina Zena je za 16%
manja od mirovine muskaraca, a invalidska za ¢ak 27%. U strukturi nezaposlenih nalazimo
54,6% zZena u odnosu na 45,4% muskaraca.

Zaklju€ak koji proizlazi iz prikazanih podataka jeste da 48% stanovniStva Republike
Hrvatske, odnosno 47% radno sposobnog stanovnistva koje je muskog spola ¢ini 55%
aktivnog stanovniStva s udjelom od 55% u broju zaposlenih u bilo kojem obliku vlasnistva
(radnici), 72% u broju samozaposlenih i 62% u broju individualnih poljoprivrednika, a 45% u
broju nezaposlenih. S druge strane 52% stanovniStva koje je Zenskog spola ¢ini ¢ak 53%
radno sposobnog stanovnistva, ali samo 45% aktivnog stanovnistva s udjelom od 45% u broju
zaposlenih u svim oblicima vlasni§tva (radnice), 28% u broju samozaposlenih i 38% u
poljoprivredi, ali 55% u broju nezaposlenih osoba.

U Republici Hrvatskoj nema dovoljno broj¢anih podataka o razinama koje Zene u odnosu na
muskarce zauzimaju u radnoj hijerarhiji. Poznato je medutim da se nejednakost zastupljenosti
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spolova ogleda na vode¢im pozicijama trgovackih druStava, drzavnih i1 ostalih institucija.
Zene rade na niZe rangiranim radnim mjestima i nerazmjerno su zastupljene na upravljackim
pozicijama. Na 100 muskih menadzera dolazi 6 Zenskih menadzera. Medutim, bitno drugaciju
situaciju susre¢emo u udjelu Zena unutar sudske vlasti, gdje je zastupljenost Zena u istoj
znaCajan pokazatelj senzibilizacije ovog segmenta vlasti prema pitanjima ukidanja
diskriminacije zena, te u odredenoj mjeri i jamac provedbe nediskriminacijske legislative,
obzirom da od ukupnog broja 2.318 pravosudnih duznosnika koji rade na raznim sudovima i
drzavnom odvjetniStvu zZene imaju ucesce od 61% (1.403).

Sto se ti¢e stvarne razlike u primanjima izmedu Zena i muskaraca, iste je tesko utvrditi.
Vrednovanje muskog i Zenskog rada moze se samo pokazati usporedbom prosjecnih placa u
sektorima djelatnosti u kojima su pretezito zaposlene Zene i onih u kojima su pretezito
zaposleni muskarci. Zene su najviSe zaposlene u preradivackoj industriji (23% svih
zaposlenih Zena), u trgovini 1 obrazovanju, a u djelatnosti "hoteli 1 restorani" 57% zaposlenih
su zene. U obrazovanju ¢ine 74%, u javnoj upravi i obveznom socijalnom osiguranju 62%, a u
financijskom posredovanju 71% svih zaposlenih. Kako su prosjec¢ne isplacene neto place u
2001.godine prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku najnize, uz djelatnost
gradevinarstva gdje su ve¢inom zaposleni muskarci, upravo u trgovini i u djelatnosti "hoteli i
restorani" razvidno je da su upravo djelatnosti u kojima veéinu zaposlenih ¢ine zene najslabije
placene. Da bi se u cijelosti utvrdio razli€it polozaj Zena i muskaraca na radu potrebno je
iznijeti i podatak da medu zaposlenima s nepunim radnim vremenom zene ¢ine 89% u javnoj
upravi, 67% u obrazovanju, a sa skra¢enim ¢ak 82% u obrazovanju.

Uvazavajudi stoga Smjernicu broj 6. Europske strategije zaposljavanja u Nacionalni akcijski
plan zaposljavanja Republike Hrvatske ugradeno je niz mjera kojim bi se umanjili i uklonili
ograni¢avaju¢i i1 otezavaju¢i faktori uklju¢ivanja zena na trziStu rada i potaknuli vece
ukljucivanje zena u poduzetnistvo, a Nacionalnom obiteljskom politikom utvrdene su i mjere
kojima bi se mogle uskladiti radne 1 obiteljske obveze zena, cijeneéi pri tom jos§ uvijek jake
tradicionalne stavove o ulogama spolova u hrvatskom drustvu. Stoga bi kao prioritetne mjere
trebalo provesti:

1. Razvijati sustav javnih institucija predSkolskog odgoja, kako bi se svake godine vise od
sadasnjih 15% djece u dobi od 1-3 godine mogli smjestiti u jaslice odnosno vise od sada
35% djece u dobi od 3-7 godina pohadati institucije predSkolskog odgoja, koja mjera je
trajnog karaktera i ovisi o financijskoj snazi, zbog cega je uzro¢no-posljedi¢no vezana o
materijalnim mogucénostima cjelokupnog drustva.

2. Utvrditi posebne planove za razvoj i poboljSanje programa pospjesivanja i aktualiziranja
znanja i sposobnosti tijekom porodiljskog dopusta, afirmaciju zaposljavanja Zena putem
profesionalne orijentacije, te osiguranje osnovnog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja
temeljem svih oblika rada i tijekom trajanja porodiljskog dopusta, za kojeg bi trebalo
poticati institute ocinskih dopusta.

3. Poticati poduzetnis$tvo Zena kroz program Ministarstva, gospodarstva, rada 1 poduzetniStva
sredstvima kojima se bespovratno subvencioniraju troSkovi kamata na poduzetnicke
kredite, troskovi izrade poslovnih planova, bankarskih naknada za obrade kredita, nabavu
informati¢ke opreme, te troSkove obrazovanja u poduzetnistvu.

4. Uvesti posebne ciljane programe za uklju¢ivanje Zena na netradicionalnim poslovima s
fleksibilnim radnim vremenom i mjestom rada, te angaziranijim medijskim pristupom
mijenjati tradicionalisti¢ki pristup podijeli rada i poslova.

36



U slucaju diskriminacije Drzavno odvjetniStvo intervenira po sluzbenoj duZnosti ili se
predmet rjeSava podnoSenjem privatne tuzbe gradana u postupku pred opéinskim sudom.

Prije svega, osoba koja je bila zrtva diskriminacije podnosi prituzbu nadleznom ministarstvu
koje je obvezno odgovoriti u roku od 30 dana. Svojom odlukom ministarstvo moze prihvatiti
ili odbiti prituzbu. U slucaju odbijanja, prema pravnom lijeku raspolozivom na ovom stupnju,
doticna osoba svoj zahtjev upucuje dalje ovisno o vrsti diskriminacije o kojoj je rijec.
Mogucénost koja se moze iskoristiti u svakom slucaju diskriminacije jest podnoSenje privatne
tuzbe nadleznom opc¢inskom sudu koji rjeSava predmete u prvom stupnju. Medutim, ako se
doti¢ni predmet tice radnoga prava, zahtjev se dalje upuc¢uje Upravnome sudu. Kad je rije¢ o
zaposlenju, radnik/radnica osim toga moze poslodavcu podnijeti prituzbu za zastitu svog
dostojanstva ako je bio/bila Zrtva uznemiravanja. U slucaju kaznenoga djela, Zakon o
ravnopravnosti spolova ovlaséuje Pravobranitelja za ravnopravnost spolova da Drzavnome
odvjetniStvu podnese prijedlog za pokretanje kaznenoga postupka protiv osobe koja je
pocinila kazneno djelo.

Ako prava stranke nad kojom je vrSena diskriminacija nisu ostvarena do ove faze, ta osoba
ima mogucénost 1 Ustavnome sudu podnijeti ustavnu tuzbu. Ustavni sud ima ovlasti rjeSavati
predmete u vezi s povredama ljudskih prava ukljucujuéi i diskriminaciju na radnom mjestu.
Prema Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu (N.N. br. 99/99 1 29/02), gradani mogu podnijeti
ustavnu tuzbu tek posto su iscrpili druge redovne pravne lijekove. Medutim, postoje dva
vazna izuzetka koja gradanima daju moguc¢nost podnoSenja ustavne tuzbe cak i1 kad svi
redovni pravni lijekovi nisu iscrpljeni. [zuzeci se primjenjuju na slucajeve kada postupak pred
nadleZznim sudom traje neopravdano dugo 1 kad se grubo vrijedaju Ustavom zajamcena prava
osobe. Odluka Ustavnog suda je konacna i njenim su donoSenjem domaci pravni lijekovi
iscrpljeni. Nakon toga, pravni lijek koji na kraju ostaje na raspolaganju osobi je tuzba Sudu za
ljudska prava u Strasbourgu.

U navedenim slu¢ajevima diskriminacije (¢lanak 2. Zakona o radu) i u slu¢aju uznemiravanja
(¢lanak 4. Zakona o radu) osoba koja trazi zaposlenje moze zahtijevati naknadu Stete po
op¢im propisima obveznog prava, a radnik prema odredbama ¢lanka 105. Zakona o radu.

Zakonom o radu propisana je moguénost da osoba koja trazi zaposlenje, odnosno radnik koji
pretrpi Stetu zbog diskriminacije moZe zahtijevati naknadu Stete pred sudom opcée nadleznosti
prema opéim propisima obveznog prava, koja visina se odreduje sukladno postojecoj sudskoj
praksi u svakom pojedina¢nom postupku.

Propisima nisu utvrdene granice mogucih visina naknade Stete koje bi prilikom odluc¢ivanja u
pojedina¢nom sporu obvezivale nadlezni sud.

Ujedno, ako osoba koja trazi zaposlenje odnosno radnik u slu€aju spora iznese ¢injenice koje
opravdavaju sumnju da je poslodavac postupio protivho odredbama Zakona o radu, na
poslodavcu je teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije odnosno da je postupio u skladu s
navedenim odredbama kojim su utvrdeni izuzeci od zabrane diskriminacije.

Zaposljavanje stranaca u Republici Hrvatskoj (1991. —2003.)

Hrvatski zavod za zaposljavanje bio je nadleZzan za izdavanje dozvola za rad strancima u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1991. do 31. prosinca 2003. godine. U navedenom
razdoblju, strani drzavljani 1 osobe bez drzavljanstva mogle su zasnovati radni odnos ili raditi
u Republici Hrvatskoj samo na temelju radne dozvole odobrene sukladno Zakonu o
zapoSljavanju stranaca (N. N. br. 19/92, 33/92, 89/92, 26/93 i 52/94).
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Osnovni preduvjet za podnoSenje zahtjeva za izdavanje radne dozvole strancu bio je reguliran
boravak sukladno Zakonu o kretanju i boravku stranaca (N. N, br. 53/91, 22/92, 26/93 i
29/94). Hrvatski zavod za zaposljavanje izdavao je radne dozvole strancima koji su u smislu
tog Zakona imali odobreni produzeni boravak, trajno nastanjenje ili poslovnu vizu. O vrsti
boravka ovisila je i vrsta radne dozvole te rok vazenja radne dozvole.

Prema vrsti boravka, sukladno Zakonu o zapoSljavanju stranaca, Hrvatski zavod za
zaposljavanje izdavao je osobnu radnu dozvolu trajno nastanjenom strancu i strancu s
poslovnom vizom, a radnu dozvolu poslodavcu za stranca s odobrenim produzenim boravkom
u Republici Hrvatskoj ili poslodavcu za stranca radnika dnevnog migranta.

Radne dozvole izdavane su poslodavcima za strance pod uvjetom da medu nezaposlenim
osobama u evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje nije bilo osoba koje su ispunjavale
uvjete poslodavaca za zasnivanje radnog odnosa, a u skladu s politikom trziSta rada u
Republici Hrvatskoj. Radne dozvole izdavane su na odredeno vrijeme, i to u pravilu na
godinu dana.

Prema novom Zakonu o strancima (N. N. br. 109/03) koji je stupio na snagu 17. srpnja 2003.
godine, a poCeo se primjenjivati 1. sije¢nja 2004. godine, za izdavanje radnih dozvola
strancima nadlezno je Ministarstvo unutarnjih poslova.

Hrvatski zavod za zaposljavanje raspolaze podacima o broju izdanih radnih dozvola strancima
za rad u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1991. do 31. prosinca 2004. godine, prema
spolu, stru¢noj spremi, vrsti boravka, drzavljanstvu i zupanijama.

U slijedecoj tablici prikazan je ukupan broj odobrenih radnih dozvola strancima po spolu u
razdoblju od 1991. do 2004. godine.

Pregled odobrenih radnih dozvola strancima po spolu (1991. - 2004.)

Godina Ukupno Muskarci Zene
1991. 382 191 191
1992. 2.325 1.696 629
1993. 10.958 8.672 2.286
1994. 7.958 6.811 1.147
1995. 7.544 6.552 992
1996. 6.629 5.632 997
1997. 5.978 4.982 996
1998. 6.341 5.173 1.168
1999. 5.063 4.037 1.026
2000. 4.695 3.643 1.052
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2001. 5.710 4.464 1.246

2002. 6.674 5.288 1.386
2003. 8.356 6.562 1.794
2004. 5.364 4.686 678

Prema podacima iz tablice vidljivo je da su radne dozvole izdavane pretezno muskarcima, dok
zene imaju manji udio u ukupnom broju odobrenih radnih dozvola.
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U slijedec¢oj tablici prikazan je ukupan broj odobrenih radnih dozvola strancima prema
strucnoj spremi u razdoblju od 1991. do 2004. godine.

Pregled odobrenih radnih dozvola strancima prema stru¢noj spremi (1991. - 2004.)

7

Godina PKV, KV, SSS VSS VSS UKUPNO
NSS VKV

1991. 32 61 121 33 135 382

1992. 794 866 304 119 242 2.325
1993. 4.629 4.354 1.152 280 543 10.958
1994. 2.837 3.298 862 292 669 7.958
1995. 2.716 2.992 873 276 687 7.544
1996. 2.143 2.642 879 270 695 6.629
1997. 2.069 2.103 864 245 697 5.978
1998. 1.980 2.396 877 279 809 6.341
1999. 1.587 1.618 750 269 839 5.063
2000. 1.536 1.364 750 237 808 4.695
2001. 1.844 1.864 810 265 927 5.710
2002. 2.120 2.326 968 267 993 6.674
2003. 2.711 2.685 1.282 409 1.269 8.356
2004. 928 681 2.720 135 1.099 5.563

Prema stru¢noj spremi, u navedenom razdoblju, najvise je radnih dozvola odobreno strancima
sa KV, VKV spremom, te strancima s NKV, PKV, NSS spremom. Kvalifikacijska struktura
stranih drzavljana kojima su odobrene radne dozvole postepeno se izmijenila. Pocetkom
devedesetih najvise je zahtjeva za izdavanje radnih dozvola podneseno za strance deficitarnih
zanimanja (zidar, tesar, zavarivac, i dr.), a od sredine devedesetih postepeno se povecava broj
radnih dozvola odobrenih strancima koji imaju VSS spremu (menadZeri, prokuristi, i dr.).

U slijedecoj tablici prikazan je broj radnih dozvola odobren strancima prema vrsti boravka u
razdoblju od 2000. do 2004. godine.
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Pregled odobrenih radnih dozvola strancima prema vrsti boravka (2000.-2004.)

Godina Ukupno | Produzeni | Trajno Dnevna | Poslovna
boravak |nastanjenje| migracija viza
2000. 4.695 2.021 2.058 93 523
2001. 5.710 2471 2.129 149 961
2002. 6.674 2.854 2.183 58 1.579
2003. 8.356 3.390 2.446 51 2.469
2004. 5.170 1.119 3.951

Prema vrsti boravka, najviSe je radnih dozvola izdavano poslodavcima za strance s odobrenim
produzenim boravkom u svrhu zaposljavanja u Republici Hrvatskoj. U veéini slucajeva radi
se o strancima deficitarnih zanimanja (zidar, tesar, armirac, zavarivac, brodomonter 1 dr.), koji
su kod istog poslodavca zaposleni dugi niz godina. Zatim slijede trajno nastanjeni stranci,
stranci koji su imali odobrenu poslovnu vizu (menadzeri, prokuristi i dr.), a najmanje radnih
dozvola izdano je poslodavcima za strance dnevne migrante. Od 2001. godine vidljivo je
znatno povecanje broja poslovnih viza i osobnih radnih dozvola, Sto mozemo povezati sa
veéim zanimanjem stranih investitora i1 veé¢im brojem stranih ulaganja u hrvatsko
gospodarstvo.

U slijedecoj tablici prikazana je pregled odobrenih radnih dozvola strancima prema
drzavljanstvu u razdoblju od 1994. do 2004. godine.

Pregled odobrenih radnih dozvola strancima prema drzavljanstvu (1994. — 2004.)

Drzava 1994./1995./1996./1997./1998.{1999./2000./2001.|2002.|2003.(2004.
1. |AUSTRUUA 31 | 27 | 38 | 75 | 130|204 | 178 | 203 | 268 | 419 | 229
2. |BOSNA I 5.048(4.736/3.653(3.167(2.9531.899(1.597(1.895(2.266(2.347|1.722
HERCEGOVINA
3. |CESKA 18 | 17 | 18 | 45 | 45 | 45 | 31 | 54 | 74 | 137 | 51
4. [FRANCUSKA |23 [ 22 | 22 |64 | 78 | 75 | 65 | 92 | 81 | 115 58
5. [ITALUA 88 | 100 | 131 | 147 | 169 | 194 | 213 | 287 | 337 | 454 | 230
6. [KINA 40 | 42 | 70 | 71 | 86 [ 115 | 86 | 114 | 158 | 314 | 468
7. IMADARSKA 1411021 |24 (126 42| 43 | 42| 76 |152] 104
8. IMAKEDONIJA | 342 | 415 | 467 | 468 | 514 | 404 | 439 | 448 | 519 | 550 | 356

9. INIZOZEMSKA | 24 | 6 16 | 16 | 27 | 54 | 29 | 28 | 37 | 52 | 28
10.[NJEMACKA 99 | 94 | 118 | 141 | 191 | 210 | 218 | 255 | 261 | 374 | 248

11.|POLJSKA 22 1 27 | 42 | 42 | 83 | 60 | 36 | 54 | 64 | 117 | 20

12..RUMUNIJSKA 24 | 28 | 32 | 40 | 45 | 44 | 38 | 58 | 102 | 115 ] 59

13.|RUSKA 88 | 82 [ 95 | 93 | 122 | 117 | 104 | 171 | 121 | 160 | 84
FEDERACIJA

14.[SAD 57 | 81 | 86 | 84 | 128 | 157 | 208 | 189 | 218 | 222 | 119

15.SLOVACKA 16 | 13 | 19 | 37 [ 113 | 91 | 38 | 105 | 159 | 231 | 188

16.[SLOVENIJA 342 | 304 | 325 | 316 | 296 | 286 | 299 | 350 | 314 | 444 | 176

41



17.|SRBIJA T CRNA |1.256{1.100{1.047| 754 | 749 | 614 | 588 | 582 | 645 | 799 | 219
GORA

18.|TURSKA 9 6 5 17 1 26 | 65 [ 202|245 ] 630 | 512

19.[JUKRAJINA 50 | 39 | 41 | 66 | 93 | 83 | 72 | 114 | 172 ]| 106 | 122

20.[V.BRITANIJA | 39 | 33 | 48 | 51 | 72 | 70 | 76 | 87 | 73 | 119 | 73

21.|OSTALI 330 | 359 | 334 | 272 | 304 | 273 | 272 | 380 | 484 | 499 | 294
UKUPNO 7.958]7.544[6.629(5.978|6.341]5.063(4.695(5.710/6.674|8.356{5.360

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, u razdoblju od 1994. do 2004. godine,
najvise radnih dozvola odobreno je drzavljanima Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore,
Makedonije i Slovenije. Od kraja devedesetih postepeno se povecava broj radnih dozvola
odobren strancima drZavljanima zapadnoeuropskih zemalja: Austrije, Njemacke, Italije,
Francuske i Velike Britanije. Takoder brojni su zahtjevi podneseni za drzavljane Ceske,
Madarske i Poljske, Rumunjske, Ruske Federacije, Slovacke i Ukrajine. Znatan broj zahtjeva
za izdavanje radnih dozvola podnijeli su drzavljani Kine i SAD-a. Od 1999. godine biljeZimo
povecéanje radnih dozvola odobrenih drzavljanima Turske, iz razloga $to isti rade na izgradnji

hrvatskih autocesta.

U slijedec¢oj tablici prikazan je broj radnih dozvola odobren strancima prema zupanijama u
razdoblju od 2000. do 2003. godine.

Pregled odobrenih radnih dozvola strancima po Zupanijama (2000. - 20003.)

Zupanije 2000. 2001. 2002. 2003.
Ukupno | Zene | Ukupno | Zene |Ukupno| Zene |Ukupno| Zene
Zagrebacka 1 Grad 2.190 | 390 2.509 429 | 2.948 | 468 | 3.351 | 623
Zagreb
Krapinsko-zagorska 49 18 59 29 54 22 90 26
Sisacko-moslavacka 97 38 164 38 114 52 179 73
Karlovacka 95 8 286 15 357 12 758 17
Varazdinska 47 57 10 58 10 69 23
Koprivnic¢ko-krizevacka 46 16 41 14 56 15 67 16
Bjelovarsko-bilogorska 24 3 23 4 36 9 27 6
Primorsko-goranska 749 155 800 167 934 194 | 1.201 | 253
Licko-senjska 37 8 33 7 52 10 66 16
Viroviticko-podravska 19 6 18 6 12 3 21 7
Pozesko-slavonska 17 9 16 8 27 13 23 9
Brodsko-posavska 42 16 71 39 77 36 77 27
Zadarska 96 35 132 43 190 54 261 72
Osjecko-baranjska 154 31 159 40 197 56 228 60
Sibensko-kninska 74 25 91 27 105 37 126 40
Vukovarsko-srijemska 33 6 46 19 62 26 66 28
Splitsko-dalmatinska 249 79 380 96 531 133 623 202
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Istarska 569 170 701 206 716 172 942 223

Dubrovacko-neretvanska 67 24 &4 35 104 50 137 57
Medimurska 41 6 40 14 44 14 44 16
UKUPNO 4695 |1.052| 5.710 |1.246| 6.674 |1.386| 8.356 |1.794

Prema podacima iz prethodne tablice, najviSe je radnih dozvola odobreno strancima u
Zagrebackoj zupaniji, slijede Primorsko-goranska, Istarska, te Splitsko-dalmatinska Zupanija.

Zaposljavanje osoba u inozemstvu od 1991. do 2003. godine

U navedenom razdoblju Hrvatski je zavod za zaposljavanje posredovao pri zaposljavanju
sezonskih radnika i medicinskih tehnicara te "gostujucih radnika" i studenata na ljetnoj praksi
u SR Njemackoj, kao 1 pri zaposljavanju pomoraca na brodovima inozemnih tvrtki.

Rad hrvatskih drzavljana u inozemstvu ograni¢en je radnom vizom koju izdaje strana drzava
za tocno odredeno vremensko razdoblje. Tako npr. sezonski radnici u SR Njemackoj mogu
raditi najduze tri mjeseca godisnje.

Temeljem Dogovora o postupku zaposljavanja hrvatskih radnika u SR Njemackoj, potpisanog
22. srpnja 1999. godine, Zavod radi na obavjeStavanju, odabiru i upuéivanju nezaposlenih
osoba na rad u SR Njemacku.

Sporazumom izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Savezne Republike Njemacke o
zaposljavanju radnika radi usavrSavanja njithovog profesionalnog i jezicnog znanja (Sporazum
o radnicima na privremenom radu) - sklopljen je 13. rujna 2002. godine (N.N.-Medunarodni
ugovori 14/2002.), predvidena je mogucénost zaposljavanja (do 18 mjeseci) 500 radnika iz
Republike Hrvatske u SR Njemackoj.

Za zaposljavanje redovnih studenata na ljetnoj praksi u SR Njemackoj (do tri mjeseca).
Sredisnji ured za posredovanje u Bonnu dodijelio je Republici Hrvatskoj u 2002. godini kvotu
za zapoSljavanje 100 studenata na ljetnu praksu. Prije 2002. godine nisu se u Saveznoj
Republici Njemackoj zaposljavali "gostujuéi radnici" (rad do 18 mjeseci), kao ni studenti na
ljetnoj praksi. Ove se kategorije stoga pojavljuju tek u 2002.godini.
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Broj radnika zaposlenih u inozemstvu od 1991. do 2003. godine

Godina |Ukupno|Sezonski| Medicinski | Gostuju¢i | Studenti Pomorci na
radnici | tehnicari | radnici stranim brodovima
1991. | 7249 | 6181 319 749
1992. | 2999 | 1890 438 671
1993. | 7246 | 6450 332 464
1994. | 5333 | 4610 393 330
1995. | 5358 | 4932 324 102
1996. | 5794 | 4787 405 602
1997. | 5732 | 4504 282 946
1998. | 6271 | 4402 117 1752
1999. | 6012 | 5001 75 936
2000. | 7233 | 5954 147 1132
2001. | 7862 | 6211 317 1334
2002. | 7669 | 6035 390 57 37 1150
2003. | 6161 | 5238 98 319 24 482
UKUPNO| 80919 | 66195 3637 376 61 10650

Nezaposlenost ciljanih skupina

Kao S$to je prikazano njihovim opisom, pojedine mjere namijenjene su zaposljavanju
odredenih skupina trazitelja zaposlenja. Medutim, pripadnost trazitelja zaposlenja nekoj od
ciljanih skupina nije isklju¢iva. Primjerice, osoba Cija obiljezja zadovoljavaju uvjete za
sudjelovanje u mjeri F1 — "Posao za branitelje" — nije time iskljuena iz moguénosti
sudjelovanja u nekoj drugoj mjeri. Krajnji primjer je mjera C2 — "Obrazovne aktivnosti" — u
kojoj je sudjelovanje uvjetovano samo 30-dnevnim trajanjem prethodne nezaposlenosti i u
kojoj stoga mogu sudjelovati osobe koje zadovoljavaju uvjete za sudjelovanje u drugim
mjerama. (Izbor mjere u kojoj ¢e osoba sudjelovati ovisi vjerojatno o njihovoj relativnoj
stimulativnosti, ali i potrebama poslodavca.)

S druge strane, ciljane skupine na koje se odnose mjere A ("S faksa na posao") i B ("Iz
ucionice u radionicu") obuhvacaju i osobe koje nisu odnosno ne moraju biti prijavljene kao
nezaposlene, a u mjeri C2 mogu sudjelovati Cak 1 osobe koje su zaposlene, a ¢iji poslodavac
nastoji zadrzati njihovu zaposlenost pomoc¢u spomenute mjere. Stoga se njihov broj ne moze
ustanoviti analizom raspolozive evidencije nezaposlenih. Osim toga, evidencija nezaposlenih
u prethodnom razdoblju nije obuhvacdala neka obiljezja koja su uvedena tek s pocekom
provedbe ovog ciklusa mjera. Rije¢ je ponajprije o trajanju studiranja, tj. o obiljezju koje je
relevantno za sudjelovanje u skupini mjera A. Stoga spomenuto obiljezje, odnosne njegova
odredena vrijednost, ne moze biti koriSteno prilikom usporedbe stanja ciljane skupine prije i
tijekom provedbe mjere.

Budu¢i da pripadnost ciljanoj skupini nije iskljuciva, da neke ciljane skupine obuhvacaju i
osobe koje nisu registrirane kao nezaposlene, te da neka relevantna obiljezja prethodno nisu
bila obuhvacena evidencijom nezaposlenih osoba, otezano je precizno pracenje i poredbena
analiza nezaposlenosti i ukupnog zaposljavanja u ciljanim skupinama prije i tijekom provedbe
mjera. Stoga pokazatelji opsega ciljanih skupina odnosno njihove nezaposlenosti i
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zaposljavanja nuzno imaju okvirni 1 uvjetni karakter, a njihov iznos predstavlja samo
pribliznu vrijednost.

Imaju¢i u vidu prethodne napomene, prakticno mjerenje ciljanih skupina polazi od njihovih
sljedecih operativnih odredbi:

A —nezaposlene osobe, VSS, starosti do 27 godina;

B — nezaposlene osobe, KV ili VKV, bez radnog iskustva, najmanje 6 mjeseci na evidenciji
Zavoda;

C — nezaposlene osobe, najmanje 30 dana na evidenciji Zavoda, s izuzetkom osoba u ostalim
skupinama;

D — nezaposlene osobe, Zene starije od 45 godina, muskarci stariji od 50 godina, najmanje 6
mjeseci na evidenciji Zavoda;

E — nezaposlene osobe, invalidi i osobe s faktorom oteZane zaposljivosti;

F — nezaposlene osobe, hrvatski branitelji, djeca i supruznici poginulih i nestalih hrvatskih
branitelja, najmanje 30 dana na evidenciji Zavoda.

Broj nezaposlenih po ciljanim skupinama

Ciljana skupina A* B C D E** F
Nezaposleni krajem 2001. god. 3736 19177 220763 | 61943 | 33238 | 32272
Nezaposleni krajem 2002. god. 3166 18018 | 194234 | 71716 | 31140 | 33423
Nezaposleni krajem 2003. god. 5111 12888 | 342662 | 70996 | 31644 | 25319
Nezaposleni krajem 2004. god 4726 15141 | 337454 | 75028 | 44221

* Statisticka definicija se izmijenila tijekom 2003.g
** Od listopada 2002., faktor otezane zaposljivosti vise se ne unosi za novoprijavljene osobe

Od spomenutih je ciljanih skupina najbrojnija skupina C, koja je krajem 2001. odnosno
pocetkom 2002. godine ¢inila 55,9 posto ukupnog broja nezaposlenih. Njezina veli¢ina nije
neocekivana jer je u velikoj mjeri rije¢ o "rezidualnoj" kategoriji. Stoga je njezino tretiranje
kao ciljane skupine posve uvjetno. Sljedeca po veli¢ini je skupina D koja je pocetkom 2002.
godine obuhvacala 15,7 posto ukupnog broja nezaposlenih. Nakon nje slijede skupine E i F sa
sliénim brojem pripadnika i udjelom u ukupnom broju nezaposlenih. Manja od njih je skupina
B, a najmanja je skupina A koja je pocetkom 2002. godine ¢inila samo 0,9 posto
nezaposlenih. Naposljetku, potrebno je napomenuti da se od 9. mjeseca 2002. godine ne vodi
evidencija o faktorima otezane zapoSljivosti novo-prijavljenih osoba 1 da je stoga
ustanovljavanje opsega ciljane skupine E otezano.

Premda se pojedini dijelovi Programa odnose na odredene ciljane skupine nezaposlenih
osoba, neke od njih medusobno se u velikoj mjeri preklapaju, a Program kao cjelina
omogucuje sudjelovanje velikoj vecéini nezaposlenih osoba.

Takoder moramo istaknuti da je u svrhu unapredenja ucinkovitosti trziSta rada u Republici
Hrvatskoj, porasta zaposlenosti i smanjenja nezaposlenosti, te priblizavanja procesima
pridruzivanja Hrvatske EU, a temeljeno na smjernicama EU, Vlada Republike Hrvatske
usvojila Nacionalni akcijski plan zaposljavanja, za razdoblje 2005. do 2008. godine, a u tijeku
je 1 1zrada godiSnjeg plana provedbe istoga.
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B. Naznacite, molimo vas, sve metode koje su prihvacene:

a) kako bi se trazila suradnja organizacija poslodavaca i radnika i drugih odgovarajuéih
tijela u promicanju prihvaéanja i postivanja gore navedene politike nediskriminacije;

b) kako bi se osiguralo prihvacanje i poStivanje gore navedene politike putem napora na
podrudju obrazovanja.

Socijalni partneri su u okviru djelovanja Gospodarsko-socijalnog vije¢a odrzali radnu
sjednicu o "PoloZaju Zena na trzi$tu rada" na kojoj su usvojeni zakljucci i izdvojene mjere za
poboljsanje polozaja Zena na trzistu rada. Usuglaseni zakljucci 1 donijete mjere su dodijeljeni
nositeljima iz sektora drzavne uprave na lokalnoj i nacionalnoj razini, tijelima i udrugama iz
sektora privatnog gospodarstva, te predstavnicima radnika i civilnog drustva. Zakljucci vezani
za dosljedno provodenje zakona na podru¢ju rada i zapoSljavanja bili su: ravnomjerna
zastupljenost Zzena, utvrdivanje stvarnih uvjeta rada Zena, standardi identifikacije
diskriminacije pri zapoSljavanju, kontinuirano pracenje kretanja na trziStu rada, analiza
propisa u podrucju zastite maj¢instva i roditeljstva s prijedlogom njihova unapredenja.

Mjere i metode smanjivanja diskriminacije pri zaposljavanju, koje su prihvacene u okviru
Nacionalnog akcijskog plana zaposljavanja, a vezu se uz suradnju organizacija poslodavaca,
sindikata i1 ostalih institucija, prvenstveno se odnose na drzavne institucije koje svojim
daljnjim djelovanjem imaju za cilj utjecanje na poslodavce i sindikate. U Nacionalnom
akcijskom planu zaposljavanja, kao klju¢ne mjere za povecanje ravnopravnosti spolova u radu
1 prilikom zapoSljavanja istaknute su: osiguravanje pristupa ucinkovitoj i pravovremenoj
zakonskoj zadovoljstini svim slucajevima kr§enja prava na jednakost na trzistu rada (nositelji:
Ministarstvo pravosuda i Odbor za ravnopravnost spolova), uvodenje standarda za
identifikaciju razli¢itih oblika diskriminacije pri zaposljavanju, te mehanizama za njihovo
uklanjanje, ukljucujuéi i1 sudsku zastitu (nositelji: Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo
pravosuda), razvoj strategija vezanih za uskladivanje nacionalnog zakona i proS$irivanje
zakonskih propisa (Zakon o radu — N.N. br. 114/03) na podrucju socijalne sigurnosti,
osiguranje sudske zastite i odstete (nositelj: Ministarstvo gospodarstva).

U okviru Nacionalnog akcijskog plana zaposljavanja, takoder su obuhvacene i mjere za
promoviranje integracije i borbu protiv diskriminacije osoba koje se nalaze u nepovoljnom
polozaju na trZiStu rada poput osoba koje su napustile Skolovanje, niskokvalificiranih radnika,
osoba s tjelesnim o$te¢enjima, imigranata i pripadnika etnickih manjina. Mjere za suzbijanje
diskriminacije po ovim kriterijima su: identifikacija savjetnika koji ¢e se specijalizirati za
pomo¢ nezaposlenim osobama s invaliditetom, te razviti odnose 1 pruziti savjete
poslodavcima (nositelj: Hrvatski zavod za zapoSljavanje), procjena ucinkovitosti sustava
kvota (nositelj: Hrvatsko zavod za zaposljavanje). Postojanje programa "Sansa i za nas", koji
je uveden 2002. godine, pruza pomo¢ osobama s invaliditetom u pronalazenju i zadrzavanju
zaposlenja, te ukljucuje i program mentorstva, prilagodbu radnog mjesta i pra¢enje nakon
zapoSljavanja. Profesionalno usmjeravanje je takoder dostupno i ukljucuje procjenu radne
sposobnosti i1 prijedloge za povecanje zaposljivosti i zaposSljavanje.

C. Naznacite, molimo vas, jamstva, ukljucujuéi primjenjive sankcije i pravna sredstva,
kojima se sprjecava svaka diskriminacija u odnosu na ¢lanove organizacija radnika
prilikom zasnivanja radnog odnosa, promaknuca ili otkaza.

Clankom 188. Zakona o radu propisuje se zabrana nejednakog postupanja zbog sindikalnog

Clanstva ili djelatnosti, pa tako radnik ne smije biti stavljen u nepovoljniji polozaj od drugih
radnika zbog €lanstva u sindikatu, a osobito nije dopusteno ugovor o radu s odredenim radnikom
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sklopiti pod uvjetom da on ne stupi u sindikat, odnosno pod uvjetom da istupi iz sindikata, te
raskinuti ugovor o radu ili na drugi nacin staviti radnika u nepovoljniji polozaj od ostalih radnika,
zbog njegova Clanstva u sindikatu ili sudjelovanja u sindikalnim djelatnostima izvan radnog
vremena, a uz suglasnost poslodavca i za vrijeme radnog vremena.

Clanstvo u sindikatu i sudjelovanje u djelatnostima sindikata takoder ne smije biti okolnost na
kojoj poslodavac temelji odluku o sklapanju ugovora o radu, promjeni poslova koje radnik
obavlja, odnosno mjesta rada, stru¢nom obrazovanju, napredovanju, placanju, socijalnim
davanjima i prestanku ugovora o radu. Poslodavac, direktor ili neko drugo tijelo te zastupnik
poslodavca, ne smije se koristiti prisilom u korist ili protiv bilo kojega sindikata.

Ujedno, kako je vec ranije u tekstu navedeno, zabranjena je izravna ili neizravna diskriminacija
osobe koja trazi zaposlenje 1 osobe koja se zaposli, izmedu ostalog, na temelju c¢lanstva ili
neclanstva u sindikatu (€l. 2. Zakona o radu).

Zabrana prisilnog rada

D. Naznacite, molimo vas, odobrava li se ili tolerira ikakav oblik prisilnog ili obveznog
rada.?

Odredbom c¢lanka 23. Ustava Republike Hrvatske zabranjen je prisilni i obvezatni rad.
Ujedno, s obzirom da je temeljem ¢lanka 140. Ustava Republike Hrvatske medunarodni
ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine
dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona,
moramo istaknuti da se u Republici Hrvatskoj tako primjenjuju i odredbe Konvencije br. 182.
Medunarodne organizacije rada o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih
oblika djecjeg rada.

E. Ako je to slucaj, molimo vas da opiSete narav i opseg svakog takvog rada i naznacite
u kojem je opsegu on bio koriSten u referentnom razdoblju.

F. Naznacdite, molimo vas, koje se mjere poduzimaju kako bi se osiguralo potpuno
ukidanje prisilnog ili obveznog rada i datum do kojeg ¢e te mjere biti u potpunosti
provedene.

Vlada Republike Hrvatske osnovala je 09. svibnja 2002. Nacionalni odbor za suzbijanje
trgovanja ljudima u koji su imenovani predstavnici svih relevantnih tijela drzavne uprave,
nevladinih organizacija i medija (N.N. br. 54/02). Po potrebi se u rad Nacionalnog odbora
ukljucuju i predstavnici medunarodnih organizacija.

Izrada Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima bio je jedan od prvih zadataka
Nacionalnog odbora. Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima usvojen je na sjednici
Vlade RH . 14. studenoga 2002. g i kao takav predstavlja prvi dokument u RH koji se
sveobuhvatno bavi navedenom tematikom.

8 U ovom izvjeScu izraz "prisilni ili obvezni rad" treba tumacditi u smislu Konvencije MOR-a br. 29
(prisilni rad), ¢lanak 2.
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Vecina aktivnosti zacrtanih Nacionalnim planom do danas je izvrSena. Provodenje dijela
aktivnosti predvideno je trajno.

Na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 15. prosinca 2004. godine zakljuckom je
usvojen Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do 2008. godine, s
programskim ciljevima za podru¢ja identifikacije Zrtve, otkrivanje, procesuiranje i
sankcioniranje pocinitelja kaznenog dijela trgovanja ljudima; pomoci 1 zaStite Zrtava,
prevencije; obrazovanja; medunarodne suradnje i koordinacije aktivnosti, te Operativni plan
za suzbijanje trgovanja ljudima za 2005. godinu koji je razrada programskih ciljeva zacrtanih
Nacionalnim programom i koji sadrzi mjere ¢ija se provedba predvida tijekom 2005. godine.

G. Dostavite, molimo vas, informacije o uvjetima pod kojima se obavlja rad u
zatvorskim ustanovama.

Kao $to smo ve¢ naveli, odredbom ¢lanka 23. Ustava zabranjen je prisilni i obvezatni rad.

Nadalje, ¢lankom 54. Ustava utvrdeno je da svatko ima pravo na rad i slobodu rada; ¢lanak
55. Ustava utvrduje da svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moze osigurati sebi i
obitelji slobodan 1 dostojan zivot; ¢lanak 57. Ustava utvrduje da drZava osigurava pravo na
pomo¢ za podmirenje osnovnih Zzivotnih potreba slabim, nemo¢nim i drugim, zbog
nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad, nezbrinutim gradanima.

U smislu navedenih Ustavnih odredenja uredeno je zapoSljavanje zatvorenika, odnosno osoba
kaznjenih kaznom zatvora na temelju sudske odluke. Te su odredbe sadrzane u Zakonu o
izvr§avanju kazne zatvora i to od ¢lanka 80. do ¢lanka 90.

Vazno je istac¢i da ¢lanak 91. istog Zakona odreduje kako kaznionica, odnosno zatvor u skladu
sa svojim moguénostima organizira osnovnu i strukovnu izobrazbu i stjecanje dodatnih radnih
vjeStina zatvorenika. Na taj se nacin ostvaruje omogucavanje rada zatvoreniku u skladu s
njegovim zdravstvenim sposobnostima, steCenim znanjima i mogucénostima kaznionice,
odnosno zatvora, te ga se istodobno potice na rad radi odrzavanja i stjecanja stru¢nog znanja i
iskustva, njegova osposobljavanja te radi tjelesnih i dusevnih potreba.

Zatvorenika koji je pristao na rad se rasporeduje na rad kroz uobicajeno radno vrijeme na
temelju lije¢nickog miSljenja 1 pojedinaénog programa izvrSavanja kazne zatvora.

.....

Zatvorenika se moze zaposliti na poslovima u kaznionici, odnosno zatvoru ili kod drugog
poslodavca izvan kaznionice, odnosno zatvora.

Zatvorenika se rasporeduje na radno mjesto u kaznionici, odnosno zatvoru prema Pravilniku o
radu 1 strukovnoj izobrazbi, popisu 1 opisu radnih mjesta zatvorenika, te naknadi za rad 1
nagradi, koji donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Nije dopusteno zaposljavanje zatvorenika na sluzbenicka i1 radna mjesta utvrdena Pravilnikom
o unutarnjem redu kaznionice, odnosno zatvora, dakle ne mogu biti zaposleni u drzavnoj
sluzbi tijekom izvrSavanja kazne zatvora.

Zatvorenika se osigurava od nezgoda na poslu i1 profesionalnih oboljenja. Postizanje
financijske dobiti od zatvorenikova rada ne smije biti na Stetu svrhe izvrSavanja kazne
zatvora. Zatvorenik moze, uz osobni pristanak, raditi izvan kaznionice, odnosno zatvora kod
drugog poslodavca na temelju ugovora koji s poslodavcem sklapa kaznionica, odnosno
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zatvor, a odobrava ga SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav. Ugovorom se utvrduju
medusobna prava i obveze.

Uz pristanak poslodavca moZze se odobriti nastavak rada kod poslodavca zatvoreniku kojem je
izreCena kazna zatvora do Sest mjeseci, moze se odobriti nastavak obavljanja iste djelatnosti u
ili izvan kaznionice, odnosno zatvora. Dok zatvorenik samostalno obavlja gospodarsku ili
drugu djelatnost, sam snosi troSkove svojeg smjestaja i obavljanja djelatnosti u toj kaznionici,
odnosno zatvoru.

O navedenim molbama za zaposljavanje kod poslodavca ili obavljanje samostalne djelatnosti
odlucuje Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav po prethodno pribavljenom misljenju
upravitelja. Radno vrijeme zatvorenika odreduje se po op¢im propisima (Zakon o radu).

U kaznionici, odnosno zatvoru u kojem se ne moze osigurati rad svim radno sposobnim
zatvorenicima koji Zele raditi, prekovremeni rad nije dopusten. Odmor u tijeku rada, dnevni i
tjedni odmor odreduju se prema op¢im propisima (Zakon o radu).

Godisnji odmor mozZe trajati od osamnaest do trideset radnih dana, ovisno o duljini rada za
vrijeme izdrzavanja kazne, uvjetima rada i slozenosti poslova radnog mjesta, $to se poblize
ureduje Pravilnikom o radu i strukovnoj izobrazbi, popisu i1 opisu radnih mjesta zatvorenika,
te naknadi za rad i nagradi.

Naknada za rad zatvorenika u kaznionici, odnosno zatvoru, umnozak je osnovice za izracun
naknade za rad i koeficijenta njegova rada. Osnovica za izracun naknade za rad iznosi 20% od
bruto osnovice za obraun pla¢a drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Koeficijenti rada
zatvorenika utvrduju se gore navedenim Pravilnikom. Radno vrijeme zatvorenika odreduje se
po opéim propisima. Godis$nji odmor moze trajati od 18 do 30 radnih dana, ovisno o duljini
rada za vrijeme izdrzavanja kazne, uvjetima rada i sloZenosti poslova radnog mjesta Sto se
poblize ureduje pravilnikom. Za vrijeme godiSnjeg odmora zatvoreniku se osigurava naknada.

Od naknade za rad zatvorenik koji nije po drugoj osnovi osiguran moze uplacivati doprinose
za mirovinsko i invalidsko osiguranje najmanje prema bruto osnovici za obracun placa
drzavnih sluzbenika i namjesStenika. Za naknadu za rad ne placaju se porezi i doprinosi.
Zatvorenika koji se istice osobitim ucincima rada moze se izvanredno nagraditi u skladu s
narecenim Pravilnikom.

Naknada za rad zatvorenika kod privatnog poslodavca utvrduje se prema opéim aktima
poslodavca. Tako utvrdena vrijednost rada uplacuje se na ra¢un kaznionice, odnosno zatvora,
od koje se zatvoreniku isplacuje naknada za rad u visini od 25%, a ne moze biti manja od 20
% od bruto osnovice za obracun placa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Od naknade za rad zatvorenika 30% se odvaja kao obvezna ustedevina i polaZze na banku ili
Stedionicu. Ostalim dijelom naknade za rad zatvorenik slobodno raspolaze u skladu s
odredbama ku¢nog reda. Na zahtjev zatvorenika upravitelj moze odobriti da se naznaCeni
iznos upotrijebi u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju kazne zatvora.

Zatvorenicima bez prihoda koji su stariji od Sezdeset pet godina ili trajno radno nesposobnima
ili nezaposlenima bez svoje krivnje dulje od tri mjeseca neprekidno osigurava se na teret
drzavnog proracuna tromjesecna nov€ana pomo¢ u visini od 20 % umnoska osnovice za
izraCun naknade za rad 1 koeficijenta 1.

49



Povrede obveza iz ugovora o radu jesu: kasnjenje na posao, neopravdano izbivanje s posla,
napustanje posla, namjerno dovodenje u stanje umanjene radne sposobnosti, namjerno
oSte¢ivanje sredstava za rad, te nepoStovanje organizacije i nacina rada. U ovim slu¢ajevima
zatvoreniku se moze za svaki zapoceti sat kasnjenja na posao ili neopravdanog izbivanja s
posla od naknade za rad odbiti razmjerni dio, moZe ga se premjestiti na drugo radno mjesto, te
prekinuti rad. Odluku o odbicima, premjestaju i raskidu ugovora donosi poslodavac, o cemu
pisanim putem obavjeS¢uje kaznionicu, odnosno zatvor.

Za pronalaske i tehnicka unaprjedenja ostvarena tijekom izdrzavanja kazne zatvora
zatvoreniku pripadaju prava prema op¢im propisima.

Zatvoreniku koji uredno izvrSava obveze izobrazbe pripada naknada u visini od 25 %
osnovice iz Clanka 84. stavka 1. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora pomnoZene s
koeficijentom 1, a izdatak je drzavnog proracuna.

Na zatvorenikov zahtjev kaznionica, odnosno zatvor izdat ¢e mu potvrdu o radnom mjestu i
duljini rada tijekom izdrzavanja kazne.

Nastavno na navedene odredbe Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, ministrica pravosuda,
uprave i lokalne samouprave je u okviru svoje nadleznosti donijela Pravilnik o radu i
strukovnoj izobrazbi, popisu i opisu poslova zatvorenika, te naknadi za rad i nagradi kojim se
potanje razraduju zakonom utvrdena prava i obveze zatvorenika po osnovi rada i strukovne
izobrazbe, odnosno nacin obavljanja rada i strukovne izobrazbe zatvorenika u kaznionicama i
zatvorima, skupina poslova koje mogu obavljati zatvorenici, koeficijent sloZzenosti pojedine
skupine poslova, nacin obracuna i isplate naknade za rad i nagrade, koriStenje sredstava
ostvarenih obavljanjem rada i strukovne izobrazbe, te o trajanju godiSnjeg odmora ovisno o
duljini rada za vrijeme izdrzavanja kazne, uvjetima rada i sloZenosti poslova radnog mjesta.

Poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznionici, odnosno zatvoru jesu: proizvodnja
raznovrsnih predmeta od razli¢itih materijala, proizvodnja poljoprivrednih proizvoda, pruza-
nje obrtnicko-zanatskih usluga, obavljanje fizic¢kih, intelektualnih i pomocno-tehnickih
poslova. Rad se obavlja na nacin koji je utvrden prema tehnoloSkom standardu za pojedinu
vrstu rada. Rad se obavlja za vlastite potrebe kaznionice, odnosno zatvora, potrebe ostalih
kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda, Centra za izobrazbu, SrediSnjeg ureda Uprave za
zatvorski sustav 1 ministarstva nadleznog za poslove pravosuda te za prodaju na slobodnom
trzistu.

Cijena proizvoda i usluga ostvarena ovim radom zatvorenika utvrduje se u visini stvarnih
troSkova osim u sluc¢aju prodaje na slobodnom trzistu kad se utvrduje prema trzisSnim kreta-
njima.

Mjere zastite na radu provode se prema op¢im propisima.

Financijsko poslovanje u svezi s radom i strukovnom izobrazbom zatvorenika vodi se prema
propisima kojima je uredeno racunovodstvo proracunskih korisnika.

Rad 1 strukovna izobrazba organizira se u vrstama i opsegu koje odgovaraju potrebama
zatvorenika 1 moguénostima kaznionice, odnosno zatvora. Poslovi koje moze obavljati
zatvorenik razvrstavaju se u Sest skupina s pripadaju¢im koeficijentima sloZenosti, i to:

1. Jednostavna zanimanja koeficijent 0,50
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2. Rukovatelji strojevima, vozilima i

sastavljaci proizvoda koeficijent 0,60
3. Zanimanja u obrtu i pojedinacnoj

proizvodnji koeficijent 0,70
4. Poljoprivredni, lovno-uzgojni, Sumski

radnici i ribari koeficijent 0,80
5. Usluzna 1 trgovacka zanimanja, uredski

1 Salterski poslovi koeficijent 0,90
6. Slozena zanimanja — stupanj stru¢nosti

VKV, VSSili VSS koeficijent 1,00

Upravitelj kaznionice, odnosno zatvora uz prethodnu suglasnost ravnatelja Uprave za
zatvorski sustav utvrduje popis i opis poslova zatvorenika. Poslovi zatvorenika razvrstavaju se
unutar skupina iz Pravilnika, a na temelju ustroja Nacionalne klasifikacije zanimanja (N.N. br.
111/98.). Vrijeme potrebno za osposobljavanje zatvorenika utvrduje se za svaki posao, a ne
moze biti krace od jednog mjeseca niti dulje od dva mjeseca. U opisu poslova koji se prema
op¢im propisima normiraju, utvrdit ¢e se norma za zatvorenika u jednom satu, koja ne moze
biti ve¢a od najnize norme utvrdene opéim propisom.

Zatvorenika se rasporeduje na rad uz njegov pisani pristanak na raspolozive poslove u
kaznionici, odnosno zatvoru ili kod drugog poslodavca izvan kaznionice, odnosno zatvora, u
skladu s njegovim zdravstvenim stanjem, sposobnostima, izobrazbi i1 interesu te potrebi
kaznionice, odnosno zatvora. Upravitelj kaznionice, odnosno zatvora pisanom odlukom
zatvorenika rasporeduje na rad. Strukovni ucitelj biljezi zapazanja 1 misljenja u svezi s radom
zatvorenika, koja se unose u osobnik.

Izvjes¢e o radu zatvorenika dostavlja se dva puta godiSnje, do 15. srpnja za prethodno
polugodisSte odnosno do 31. sijenja za prethodnu godinu SrediSnjem uredu Uprave za
zatvorski sustav na obrascu IOR, koji je sastavni dio Pravilnika.

Naknada za rad zatvorenika obracunava se 1 isplac¢uje jedan put mjese¢no, na pocetku mjeseca
za protekli mjesec. Na dan isplate zatvoreniku se urucuje obracunski list naknade za rad uz
potpis zatvorenika. Obracunski list sastoji se od najmanje tri primjerka, a sadrzava: naziv
posla koji obavlja zatvorenik, koeficijent pripadajuce skupine poslova, broj sati rada
zatvorenika za redovni rad, prekovremeni rad, smjenski rad, no¢ni rad, rad na neradne dane i
blagdane, vrijednost naknade za rad u jednom satu, ukupni iznos naknade, iznos naknade s
kojom zatvorenik slobodno raspolaze i iznos obvezne ustedevine polozen u banku ili
Stedionicu.

Iznimno, prigodom premjestaja zatvorenika u drugu kaznionicu ili zatvor, prekida izdrzavanja
kazne, uvjetnog otpusta ili otpusta zatvorenika na slobodu, naknada za rad obraunava se prvi
sljedec¢i radni dan nakon prestanka rada zatvorenika, a zatvoreniku se urucuje najkasnije s
danom napustanja kaznionice, odnosno zatvora.

Visina naknade za rad utvrduje se mnozenjem osnovice za izracun naknade za rad i
koeficijenta pripadajuce skupine poslova iz Pravilnika za puni mjesecni fond sati rada, osim u
sluc¢aju rada kod poslodavca izvan kaznionice odnosno zatvora u kom slucaju se naknada za

rad utvrduje sukladno ¢lanku 84. tocka 5. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora.

Puni mjesec¢ni fond sati rada odreduje se prema opéem propisu.
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Radi moguceg izraCuna naknade za rad kad je rad obavljen u manjem ili ve¢em opsegu od
punog mjesecnog fonda sati, utvrduje se vrijednost naknade za rad u jednom satu za svaku
skupinu poslova iz Pravilnika.

Naknada za prekovremeni rad, rad na neradne dane i blagdane, smjenski i noéni rad uvecava
se prema opéem propisu vazecem za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Evidenciju o vremenu koje zatvorenik provodi na radu vodi strukovni ucitel;.

Za vrijeme osposobljavanja, zatvorenik ima pravo na naknadu za rad obracunatu na temelju
koeficijenta 0,50.

Rad zatvorenika ocjenjuje mjesec¢no strukovni ucitelj koji o tome izvjeS¢uje strucni tim. Na
prijedlog stru¢nog tima, upravitelj kaznionice, odnosno zatvora najmanje jedan put u Sest
mjeseci utvrduje popis zatvorenika koji su ostvarili uvjete za nov€anu nagradu te odreduje
visinu nagrade.

Nagrada za rad zatvorenika ne moze iznositi vise od 20% od naknade za rad zatvorenika za
puni fond sati u redovnom radnom vremenu.

Minimalno trajanje godiSnjeg odmora uvecava se:

a) s obzirom na duljinu rada za vrijeme idrzavanja kazne, nakon jedne godine za
jedan dan do pet godina rada, a nakon toga za svakih pet godina rada po daljnji
jedan dan, do trideset godina rada, a za rad preko trideset godina sedam dana;

b) s obzirom na uvjete rada za rad na poslovima s oteZanim ili posebnim uvjetima
rada do dva dana;

¢) s obzirom na slozenost poslova radnog mjesta za koeficijent slozenosti 0,50 1 0,60
jedan dan, za koeficijent 0,70 1 0,80 dva dana i za koeficijent 0,90 1 1,00 tri dana.

Godisnji odmor zatvorenik stje¢e nakon jedanaest mjeseci neprekidnog rada. Zatvoreniku se
za svaku slijede¢u kalendarsku godinu moze odobriti koriStenje polovine godisSnjeg odmora
nakon Sest mjeseci neprekidnog rada. NeiskoriSteni godiSnji odmor iz prethodne kalendarske
godine zatvorenik moze iskoristiti do 30. lipnja teku¢e godine. U jednoj kalendarskoj godini
zatvorenik ne moze koristiti godiSnji odmor u trajanju duljem od trajanja godiSnjeg odmora
koji je stekao za jednu godinu rada.

Bolovanje uzrokovano namjernim ugrozavanjem zdravlja smatra se prekidom rada u odnosu
na odobravanje godiSnjeg odmora. Plan koriStenja godiSnjeg odmora zatvorenika na prijedlog
stru¢nog tima donosi upravitel;.

Financijska sredstva ostvarena radom zatvorenika koriste se za pokri¢e izdataka nastalih
obavljanjem rada i isplatu naknada za rad i nagrada zatvorenicima.

Ostatak prihoda nakon podmirenja navedenih izdataka koristi se za:

1. poboljsanje uvjeta zivota i rada zatvorenika u kaznionicama, odnosno zatvorima,
2. tehnolosko unaprjedenje rada,

3. tekuce izdatke,

4. kapitalne izdatke.
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Za poboljSanje uvjeta Zivota 1 rada zatvorenika koristi se najmanje 20% sredstava od ostatka
prihoda. Za koriStenje tih sredstava, kaznionica, odnosno zatvor duzna je pribaviti prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za poslove pravosuda.

Izvjesce o koristenju sredstava ostvarenih radom zatvorenika dostavlja se tromjesec¢no do 15.
u mjesecu za prethodno razdoblje od tri, Sest 1 devet mjeseci SrediSnjem uredu Uprave za
zatvorski sustav na obrascu IKS, koji je sastavni dio ovoga Pravilnika.

Godisnje izvjesce o koriStenju financijskih sredstava ostvarenih radom zatvorenika dostavlja
se na navedenom obrascu za razdoblje od dvanaest mjeseci u kalendarskoj godini do 31. sijec-
nja za prethodnu godinu.

Sredi$nji ured uprave za zatvorski sustav razmatra godiSnje izvjeS¢e o koriStenju financijskih
sredstava ostvarenih radom zatvorenika i ministru nadleznom za poslove pravosuda predlaze
davanje konacne suglasnosti.

Odredbe navedenog Pravilnika koje se odnose na organizaciju rada, naknadu za rad i nagrade
te koriStenje financijskih sredstava ostvarenih radom zatvorenika primjenuju se i na rad
pritvorenika.

Osim zakonom utvrdene nadleznosti za rad 1 strukovnu izobrazbu zatvorenika upucenih na
izdrzavanje kazne zatvora u zatvore i1 kaznionice, Uprava za zatvorski sustav-Sredis$nji ured je
nadleZna i za prakti¢nu primjenu, odnosno provedbu odredaba Zakona o izvrSavanju zastitnog
nadzora i rada za opée dobro na slobodi.

Tim se Zakonom ureduje izvrSavanje kaznenopopravnih sankcija uvjetne osude sa zaStitnim
nadzorom (u daljnjem tekstu: zastitni nadzor) i zamjene kazne zatvora do Sest mjeseci radom
za op¢e dobro na slobodi (u daljnjem tekstu: rad za op¢e dobro). Zastitni nadzor i rad za opce
dobro izvrSavaju se prema punoljetnim osobama kojima su ove kaznenopravne sankcije
izreCene u kaznenom postupku, a izvrSavanje istth prema osudeniku zapocinje nakon
pravomocnosti sudske presude. Zastitni nadzor i rad za opée dobro izvrSava se u mjestu
prebivalista, odnosno boravista osudenika.

Osudenik ne snosi troSkove izvrSavanja zaStitnog nadzora i1 rada za opce dobro niti placa
pristojbe na podneske, sluzbene radnje i odluke u svezi s primjenom Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora, osim ako istim nije druk¢ije propisano.

Rad za opce dobro je besplatan i ne sluzi postizanju dobiti. Dakle, od rada za op¢e dobro ne
smiju imati materijalne koristi niti osudenik, niti pravna osoba u kojoj se taj rad obavlja.

Svrha izvrSavanja zaStitnog nadzora i rada za op¢e dobro jest da se, uvazavajuci opéu svrhu
kaznenopravnih sankcija, osudenik kojemu je odredenim uvjetima i obvezama ogranicena
sloboda ne iskljuci iz drustva, ve¢ da uz pomo¢ i nadzor druStvene zajednice, dragovoljno,
osobnim postupcima, radom i odnosom prema posljedicama izazvanim pocinjenim djelom
razvije svijest o Stetnosti odredenih ponasanja i odgovornosti za Stetne posljedice.

Dakle je dragovoljni pristanak osudenika da mu se izreCena kazna zatvora do Sest mjeseci
zamijeni radom za opce dobro bitan element (conditio sine qua non) realizacije tog rada.
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Zastitni nadzor 1 rad za opée dobro izvrSavaju se na nacin koji osudeniku i njegovoj obitelji
jamci postivanje ljudskog dostojanstva, temeljnih prava i sloboda i privatnosti. Zabranjuje se
diskriminacija neovisno o rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili
drugim osobinama. Osudenik koji je bio izvrgnut nezakonitom postupanju ili diskriminaciji
ima pravo na naknadu Stete.

Zastitni nadzor, odnosno rad za opce dobro izvrSavaju se prema pojedinaénom programu
izvrSavanja. Pojedinacni program izvrSavanja zastitnog nadzora, odnosno rada za op¢e dobro
temelji se na ocjeni osobnosti, osobnih prilika, zdravstvenog stanja, zaposlenja, sposobnosti 1
stru¢nosti osudenika.

Isticemo da Drzavni inspektorat do sada nije imao podnesaka stranaka kojima se ukazivalo na
organiziranje prinudnog ili obveznog rada, niti o takvom radu ima saznanja

Clankom 51. Kaznenog zakona propisano je kaZnjavanje nezakonitog prisiljavanja osobe na
djelovanje protiv njene slobodne volje. Jednako tako, ¢lankom 23. Ustava Republike Hrvatske
zabranjen je prisilni i obvezatni rad. lako u zakonodavstvu Republike Hrvatske nema propisa
koji direktno opisuje obiljezje i propisuje kaznjavanje nezakonitog prisiljavanja na rad, iz
narecenog je vidljivo da bi svaka prisila, pa tako i prisila na rad, bila kaznjiva.

Medutim, moramo napomenuti da, obzirom da prema naSim saznanjima do sada nije postojao
niti jedan slucaj prisiljavanja na rad u Republici Hrvatskoj, ne mozemo potvrditi primjenu
¢lanka 51. Kaznenog zakona na slucaj takvog oblika prisile.

RAD ZATVORENIKA — 2003. g.

U 2003. godini, radno je angazirano prosjecno mjese¢no 1.125 zatvorenika (40,94% od
ukupnog prosje¢nog mjesecnog broja), a od ¢ega je prosjecno 352 zatvorenika radilo i duze
od redovnog radnog vremena.

Zatvorenici su radno angazirani kako slijedi:

- u zatvorskoj radionici 470 (41,78%)
- na pomo¢nim, tehnickih, fizickim i intelektualnim

poslovima (rezijski rad) 591 (52,53%)
- izvan kaznionice, odnosno zatvora 33 ( 2,93%)
- u trgovackim drustvima "Lipovica" i "Orljava" 31 ( 2,76%)

Zatvorske radionice su vecinom organizirane u odjelima za rad i1 strukovnu izobrazbu
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi obrade drva i metala, ugostiteljstva, poljoprivrede,
odrZavanja, Sljuncarenja, eksploatacije kamena, izrade betonske galanterije i sli¢no.

Pomo¢no-tehnic¢ki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznionicama i zatvorima se najceSc¢e
odnose na odrzavanje Cistoce i urednosti prostorija i kruga kaznionice, odnosno zatvora,
pranje vozila, li€enje, pomo¢ne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladistu, zatvorskoj
radionici i sli¢no.

Izvan kaznionice, odnosno zatvora zatvorenici su obavljali pomoéne poslove u pilani,

gradevinarstvu, uredenju okoliSa, poslove utovara-istovara, poljoprivredi i1 slicno, odnosno
nastavljali obavljati vlastitu djelatnost ili rad kod svog poslodavca.
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U odnosu na kaznionice, zatvore i odgojne zavode zatvorenici su radno angazirani kako
slijedi:

Kaznionice Zatvori Odgojni zavodi
Rad u zatvorskoj radionici 389 (49%) 69 (25%) 12 (18%)
Rezijski rad 362 (46%) 175 (65%) 54 (82%)
Rad izvan kaznionice, odnosno 6 (1%) 27 (10%) -
zatvora
Rad u trgovackim drustvima 31 (4%) - -
UKUPNO: 788 271 66

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je isplaéeno
ukupno 6,985.767 kuna, od ¢ega za rad u redovnom radnom vremenu 6,251.484 kuna, a
734.283 kuna za prekovremeni rad.

Prosje¢na naknada za rad iznosi 463,07 kuna za rad u redovnom radnom vremenu, a 636,91
kuna za redovni rad 1 rad duZzi od punog radnog vremena.

Za rad u redovnom radnom vremenu prosjecno su najviSe naknade za rad u zatvorskoj
radionici (499,38 kuna), a najnize za rad izvan kaznionice, odnosno zatvora (157,99 kuna).

RAD ZATVORENIKA — 2004. g.

U 2004. godini, radno je angazirano prosje¢no mjese¢no 1129 zatvorenika (37,75% od
ukupnog prosje¢nog mjesecnog broja), a od ¢ega je prosjecno 329 zatvorenika radilo i duze
od redovnog radnog vremena.

Zatvorenici su radno angazirani kako slijedi:

- u zatvorskoj radionici 460 (40,75%)
- na pomo¢nim, tehnickih, fizickim i intelektualnim

poslovima (rezijski rad) 607 (53,76%)
- izvan kaznionice, odnosno zatvora 43 (3,81%)
- u trgovackim druStvima "Lipovica" i "Orljava" 19 (1,68%)

Zatvorske radionice su vecinom organizirane u odjelima za rad 1 strukovnu izobrazbu
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi obrade drva i metala, ugostiteljstva, poljoprivrede,
odrzavanja, Sljuncarenja, eksploatacije kamena, izrade betonske galanterije i sli¢no.

Pomoc¢no-tehnicki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznionicama i zatvorima se najcesce
odnose na odrzavanje Cisto¢e i urednosti prostorija i kruga kaznionice, odnosno zatvora,
pranje vozila, licenje, pomoéne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladiStu, zatvorskoj
radionici i sli¢no.

Izvan kaznionice, odnosno zatvora zatvorenici su obavljali pomoéne poslove u pilani,
gradevinarstvu, uredenju okolisa, poslove utovara-istovara, poljoprivredi i sli¢no, odnosno
nastavljali obavljati vlastitu djelatnost ili rad kod svog poslodavca.

U odnosu na kaznionice, zatvore i odgojne zavode zatvorenici su radno angazirani kako

slijedi:
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Kaznionice Zatvori Odgojni zavodi
Rad u zatvorskoj radionici 370 (46%) 68 (25%) 22 (40%)
Rezijski rad 403 (50%) 172 (63%) 32 (58%)
Rad izvan kaznionice, odnosno 9 (1%) 33 (12%) 1 (2%)
zatvora
Rad u trgovackim drustvima 19 (3%) 0 0
UKUPNO: 801 273 55

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je ispla¢eno
ukupno 7,355.377 kuna, od ¢ega za rad u redovnom radnom vremenu 6,694.707 kuna, a

660.670 kuna za prekovremeni rad.

Prosje¢na naknada za rad iznosi 494,15 kuna za rad u redovnom radnom vremenu, a 661,49

kuna za redovni rad i rad duzi od punog radnog vremena.

Za rad u redovnom radnom vremenu prosjecno su najvise naknade za rad u trgovackim
druStvima (643,56 kuna), a najnize za rad izvan kaznionice, odnosno zatvora (263,30 kuna).
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Rad na .
pomoéno Radu Prosjecno
Red. | KAZNIONICA/ZATVOR | tehnickim, Radu = trgovaCkim Rad izvan yguyp | meseno ) Ukupno
N zatvorskoj drustvima kaznionica odnosno isplacena isplacene
br. 2003. fizickim i o A NO
intelektualnim radionici Orljava" i zatvora naknada za | naknade za rad
poslovima "Lipovica" rad

1. %Ztgvrggfa bolnica u 2 0 0 0 2 484,46 11.627,12
2. | Kaznionica u Glini 25 16 0 6 47 328,63 185.350,00
3. | Kaznionica u Lepoglavi 212 157 0 0 369 7241‘95222 2.766.238,38
4. | Kaznionica u Lipovici 27 57 9 0 93 53263’32 506.268,30
5. | Kaznionica u Pozegi 52 58 22 0 132 547‘21;52’22 846.080,38
6. | Kaznionica u Turopolju 20 61 0 0 81 6?285’;2 498.930,05
7. | Odgojni zavod Turopolje 54 0 0 0 54 268,50 173.985,00
8. | Kaznionica u Valturi 24 52 0 0 76 et | 669.485.14
9. | Zatvor u Bjelovaru 5 0 0 1 6 521,39 37.540,18
10. | Zatvor u Dubrovniku 1 0 0 0 1 493,29 5.919,41

. 606,41
11. | Zatvor u Gospicu 20 38 0 0 58 832,07 496.546,23
12. | Zatvor u Karlovcu 2 0 0 1 3 398,56 14.348,00
13. | Zatvor u Osijeku 5 8 0 10 23 268,54 74.117,97
14. | Zatvor u Pozegi 2 0 0 4 6 313,20 22.550,11

. 270,64
15. | Zatvor u Puli 23 7 0 10 40 462,27 129.911,00

o 269,95
16. | Zatvor u Rijeci 9 1 0 0 10 615.70* 57.288,00

. 387,25
17. | Zatvor u Sisku 3 0 0 0 3 508,00% 16.915,12

. 269.33
18. | Zatvor u Splitu 30 0 0 0 30 378,20 109.756,92
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459,69

19. | Zatvor u Sibeniku 17 0 0 0 17 571.00* 107.799,25
20. | Zatvor u Varazdinu 4 0 0 1 5 402,00 24.120,03
21. | Zatvor u Zadru 2 0 0 0 2 494,93 11.878,36
22. | Zatvor u Zagrebu 52 15 0 0 67 279,89 225.028,17
463,07
SVEUKUPNO: 591 470 31 33 1.125 636,91* |  6.991.683,12
Red. | KAZNIONICA/ZATVOR |Rad na pomo¢no |Rad u zatvorskoj Radu Rad izvan UKUPN| Prosje¢no Ukupno
br. 2004. tehnickim, radionici trgovackim kaznionica O mjesecno isplacene
fizickim i drustvima odnosno zatvora isplacena naknade za rad
intelektualnim "Orljava" i naknada za rad
poslovima "Lipovica"
1.|Zatvorska bolnica u Zagrebu 2 0 0 0 2 460,11 11.042,57
2.|Kaznionica u Glini 34 16 0 0 50 335,51 201.304,88
3.|Kaznionica u Lepoglavi 209 160 0 9 378 562,211  2.829.063,25
734,29*
4.|Kaznionica u Lipovici 34 53 11 0 98 491,48 593.996,86
570,12*
5.|Kaznionica u Pozegi 83 35 8 0 126 554,02 914.189,81
650,63*
6.|Kaznionica u Turopolju 17 47 0 0 64 536,92 452.851,96
843,57*
7.0dgojni zavod Turopolje 32 22 0 1 55 273,52 180.520,00}
8.|Kaznionica u Valturi 24 59 0 0 83 649,56 759.010,44
866,71%*
9.|Zatvor u Bjelovaru 6 0 0 8 14 387,31 65.067,47
10.|Zatvor u Dubrovniku 1 0 0 0 1 404,23 4.850,83
11.|Zatvor u Gospicu 18 46 0 0 64 445,67 414.983,86
635,02*
12.|Zatvor u Karlovcu 2 0 0 1 3 594,21 21.391,70]
13.|Zatvor u Osijeku 5 8 0 12 25 256,76 77.460,26
274,75%
14.|Zatvor u Pozegi 2 0 0 3 5 340,23 20.413,72
15.|Zatvor u Puli 18 0 0 5 23 591,58 173.411,52
732,33*
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16.|Zatvor u Rijeci 7 1 0 0 8 414,82 65.013,00]
699,72%*

17.|Zatvor u Sisku 2 0 0 0 2 471,68 11.320,24

18.|Zatvor u Splitu 28 0 0 0 28 362,83 139.596,75
485,65*

19.|Zatvor u Sibeniku 17 0 0 1 18 558,44 131.141,35
667,99%*

20.|Zatvor u Varazdinu 5 0 0 1 6 417,13 30.033,36

21.|Zatvor u Zadru 3 0 0 0 3 435,93 15.693,33

22.|Zatvor u Zagrebu 58 13 0 2 73 277,42 243.019,41

SVEUKUPNO: 607 460 9 43 1.129 494,15 7.355.376,57

661,49%*
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UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAYV - 2003.

UKUPAN BROJ ZATVORENIKA REDOVNI PREKOVREMENI
NA RADU PROSJECNO RAD RAD
MIJESECNO
rad na pom.teh., fizickim i intelkt. 591 149
poslovima
rad u zatvorskoj radionici 470 201
rad u trgovackim drusStvima 31 2
"Orljava"
1 "Lipovica"
rad izvan kaznionice, odnosno 33 0
zatvora
UKUPNO 1125 352
ISPLACENE NAKNADE ZA RAD SVEUKUPNO
U REDOVNOM RADU
6.251.484,00
prosje¢no mjesecno po jednom zatvoreniku 463,07
najvisa pojedinacna naknada 718,89
najniza pojedinacna naknada 340,87
rad na pom.teh., fizickim i intelkt. ukupno 3.215.344,00
poslovima
pro. mj. po jednom zatvoreniku 453,38
rad u zatvorskoj radionici ukupno 2.816.509,00
pro. mj. po jednom zatvoreniku 499,38
rad u trgovackim druStvima ukupno 157.068,00
"Orljava"
1 "Lipovica"
pro. mj. po jednom zatvoreniku 422,23
rad izvan kaznionice, odnosno ukupno 62.563,00
zatvora
pro. mj. po jednom zatvoreniku 157,99
ISPLACENE NAKNADE ZA ukupno 734.283,00
PREKOVREMENI RAD
pro. mj. po jednom zatvoreniku 173,84
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UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAYV - 2004.

UKUPAN BROJ ZATVORENIKA REDOVNI PREKOVREMENI
NA RADU PROSJECNO RAD RAD
MIESECNO
rad na pom.teh., fizickim 1 intelkt. 607 173
poslovima
rad u zatvorskoj radionici 460 153
rad u trgovackim drustvima 19 3
"Orljava"
1 "Lipovica"
rad izvan kaznionice, odnosno 43 0
zatvora
UKUPNO 1129 329
ISPLACENE NAKNADE ZA RAD SVEUKUPNO
U REDOVNOM RADU
6.694.706,97
prosje¢no mjesecno po jednom zatvoreniku 494,15
najvisa pojedinac¢na naknada 749,40
najniza pojedinacna naknada 342,66
rad na pom.teh., fizickim 1 intelkt. ukupno 3.638.541,58
poslovima
pro. mj. po jednom zatvoreniku 499,53
rad u zatvorskoj radionici ukupno 2.773.570,24
pro. mj. po jednom zatvoreniku 502,46
rad u trgovackim druStvima ukupno 146.730,78
"Orljava"
1 "Lipovica"
pro. mj. po jednom zatvoreniku 643,56
rad izvan kaznionice, odnosno ukupno 135.864,37
zatvora
pro. mj. po jednom zatvoreniku 263,30
ISPLACENE NAKNADE ZA ukupno 660.669,60
PREKOVREMENI RAD
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pro. mj. po jednom zatvoreniku

167,34

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV - 2003.

1. Prihodi od rada zatvorenika u 43.795.271
kaznionici, zatvoru

2. Prihodi od rada zatvorenika izvan kaznionice, 463.211
zatvora

3. UKUPNI 44.258.482
PRIHODI (1+2)

4. Izdaci nastali radom zatvorenika 34.565.817
5.Ispla¢ene naknade za rad 3.493.973
zatvorenika

6. Isplacene 19.190
nagrade

7. UKUPNI 38.078.980
IZDACI (4+5+6)

8. Prosjecan broj zatvorenika koji 534

su radili

9. OSTATAK 6.179.502
PRIHODA (3-7)

10. Koristenje

ostatka prihoda

10.a. Izdaci za poboljsanje uvjeta zivota i rada 49.521
zatvorenika u kaznionici, zatvoru

10.b. Izdaci za tehnolosko 32.636
unapredenje rada

10.c. Tekuci 3.183.168
izdaci

10.d. Kapitalni 2.089.896
izdaci

11. NEISKORISTENI OSTATAK 824.281
PRIHODA

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV - 2004.

1. Prihodi od rada zatvorenika 31.878.671
u kaznionici, zatvoru

2. Prihodi od rada zatvorenika izvan kaznionice, 970.696
zatvora

3. UKUPNI 32.849.367
PRIHODI

(1+2)

4. Izdaci nastali radom 26.717.465
zatvorenika

5.Isplacene naknade za rad 3.072.558
zatvorenika

6. Isplacene 15.650
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nagrade

7. UKUPNI
IZDACI
(4+5+6)

29.805.673

8. Prosjeéan broj zatvorenika
koji su radili

522

9. OSTATAK
PRIHODA (3-
7)

3.043.694

10. Koristenje

ostatka

prihoda

10.a. Izdaci za poboljSanje uvjeta zZivota i rada
zatvorenika u kaznionici, zatvoru
10.b. Izdaci za tehnolosko
unapredenje rada

10.c. Tekuci

izdaci

10.d. Kapitalni

izdaci

296.292

125.579

4.115.030

1.338.873

11. NEISKORISTENI
OSTATAK PRIHODA

-2.832.080
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Clanak 1. stavak 3.

A. OpiSite, molimo vas, djelovanje besplatnih sluzbi za zaposljavanje koje su na
raspolaganju u vaSoj zemlji i naznacite dob, spol, i narav zanimanja osoba koje su se
posredstvom njih zaposlile, kao i osoba koje traze zaposlenje.

Molimo vas da navedete, u mjeri u kojoj je to moguce, broj slobodnih radnih mjesta,
stopu zaposljavanja i trajanje nezaposlenosti osoba koje su se tako zaposlile.

U prvih pet mjeseci 2005. godine putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje zaposleno je 63.018
osoba, §to je 2,2 posto viSe nego u istom razdoblju prethodne godine. Od ukupnog broja
zaposlenih, 33.521 osoba bila je Zenskog spola. U strukturi zaposlenih najveci udio imaju osobe
sa zavrSenom srednjom Skolom (70 %), potom sa zavrSenom ili nezavr§enom osnovnom $kolom
(17,5%), te naposljetku s viSom ili visokom skolom (12,5%).

SS za SSza | Visa

Bez Skole zanimanjajzanimanja| Skola, .
. . Fakulteti,
Zaposleni ! Osnovna| do3 god. ju trajanju) I akademije
. .. | Razdoblje [UKUPNOmezavrsena| . iSkolaza| od4i |stupanj O
s evidencije Skola . oy magisterij,
osnovna KVi viSe [fakulteta) doktorat
Skola VKV | godinai |i strucni

radnike |gimnazija| studij

Ukupan |1.-5.2005| 63018 1 049 9981 | 27102 | 17324 | 2871 4 691

broj [ 5 2004] 61634 | 1343 | 9996 | 26591 | 16195 | 2710 | 4799
zaposlenih
S | Index 102,2 78,1 99.8 | 101,9 | 107,0 | 1059 | 97.7
evidencije

Ukupan |1.-5.2005,| 33521 508 5289 | 11776 | 10914 | 2009 3025

broj 1} 5 2004/ 33126 672 5252 | 11808 | 10420 | 1887 | 3087
zaposlenih

zena

S Index 101,2 75,6 100,7 | 99,7 104,7 | 106,5 | 98,0
evidencije

Tijekom 2004. godine iz evidencije Zavoda zaposleno je ukupno 138.580 osoba, Sto je za 6.631
osobu ili 4,6 % manje nego 2003. godine. Od ukupnoga broja zaposlenih 76.543 osobe bile su
zene, s udjelom u ukupnome zaposljavanju od 55,2 % naspram 52,9 % u godini 2003.

Vise od dvije tre¢ine evidentiranoga zaposljavanja odnosi se na osobe srednjoskolskog
obrazovanja, ukljucuju¢i osobe sa zavrSenom trogodiSnjom srednjom Skolom za zanimanja i
Skolom za KV 1 VKV radnike (60.616 ili 43,7 %) 1 osobe s CetverogodiSnjom srednjom
Skolom za zanimanja i gimnazijom (37.846 ili 27,3 %). Potom slijede osobe sa zavrSenom
osnovnom Skolom (15,1 %), fakultetom (7,6 %), viSom Skolom (4,5 %) te osobe bez Skole i s
nezavrSenom osnovnom $kolom (1,8 %). Usporedujuéi s prethodnom godinom smanjeno je
evidentirano zapoSljavanje u svim obrazovnim razinama, a najviSe u razini fakultetskog
obrazovanja (za 12,5 %).

64



Zaposleni iz evidencije Zavoda u 2003. i 2004. prema razini obrazovanja
SS za SSza | Viia
Bez Skole i zanimanja |zanimanja| Skola, |Fakulteti,
Ukupno nezavrsena O§novna Vdo 3god.i|u trajanjjl L. stupanj. akad'emij.n?,
osnovna | Skola |Skolaza KV |od 4 i viSe|fakulteta ijmagisterij,
Skola 1 VKV godinai | stru¢ni | doktorat
radnike |gimnazija| studij
2003. 145.211 2.670 | 21.232| 64.146 38.389 6.735 12.039
Struktura | 100,0 1,8 14,6 44,2 26,4 4,6 8,3
2004. 138.580 | 2.517 ]20.864 | 60.616 37.846 6.204 10.533
Struktura | 100,0 1,8 15,1 43,7 27,3 4,5 7,6
Indeks
2004/2003. 95,4 94,3 98,3 94,5 98,6 92,1 87,5

Poredak pojedinih rodova zanimanja (sukladno Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja) u
evidentiranome zaposljavanju bio je sljedeci:

trgovacka 1 usluzna zanimanja (33.139 ili 23,9 %),

jednostavna zanimanja (31.354 ili 22,6 %),

zanimanja u obrtu i pojedinacnoj proizvodnji (21.547 ili 15,5 %),
inZenjeri, tehnicari 1 srodna zanimanja (17.134 ili 12,4 %),

uredski i Salterski sluzbenici (15.025 ili 10,8 %),

rukovatelji strojevima i vozilima (10.526 ili 7,6 %),

struénjaci i znanstvenici (8.548 ili 6,2 %),

poljoprivrednici, lovno-uzgojni, Sumarski radnici i ribari (932 ili 0,7 %),
¢elnici, duznosnici i direktori (207 ili 0,1 %) te

osobe vojnih zanimanja (168 ili 0,1 %).

S obzirom na radno iskustvo, od ukupnoga broja zaposlenih 108.471 osoba (78,3 %) imala je
prethodno radno iskustvo, a 30.109 osoba (21,7 %) prvi put je zaposleno. U usporedbi s
prethodnom godinom povecao se udio zaposlenih s prethodnim radnim iskustvom za 1,2
postotna boda, a ponovno se smanjio udio zaposlenih bez radnog iskustva.

Na odredeno vrijeme je zaposleno 115.579 (83,4 %), a na neodredeno vrijeme 23.001 osoba
(16,6 %). U usporedbi s godinom 2003. povecan je udio zaposljavanja na odredeno a smanjen
na neodredeno vrijeme (za 0,7 postotnih bodova).

65



Uobicajeno je da u evidenciju nezaposlenih najvise osoba s prethodnim radnim iskustvom
dolazi iz preradivacke industrije, trgovine, hotela 1 restorana te gradevinarstva. Medutim, ta
cetiri podrucja djelatnosti istodobno i zaposljavaju najveci broj osoba, pa su u 2004. godini
ukupno zaposlila 90.114 osoba ili 65,0 %, 1 to:

— trgovina na veliko 1 malo, 30.605 osoba ili 22,1 %,
— preradivacka industrija, 26.078 osoba ili 18,8 %,
— hoteli i restorani, 19.530 osoba ili 14,1 % i
gradevinarstvo, 13.901 osoba ili 10,0 %.

U usporedbi s prethodnom godinom povecan je broj evidentiranoga zaposljavanja u poslovanju
nekretninama (za 591 osobu ili 7,1 %), poljoprivredi, lovu i Sumarstvu (za 296 osoba ili 3,8 %),
ribarstvu (za 77 osoba ili 36,8 %) 1 obrazovanju (za 6 osoba), dok je u svim ostalim djelatnostima
zabiljezeno smanjenje evidentiranoga zaposljavanja, a najvise u javnoj upravi i obrani (21,5 %),
rudarstvu (19,0 %) 1 ostalim drustvenim, socijalnim i osobnim uslugama (10,6 %).

S obzirom na regionalnu strukturu, najve¢i udio u evidentiranome zapoSljavanju imali su:
Splitsko-dalmatinska Zupanija (17.192 osobe ili 12,4 %), Grad Zagreb (17.079 osoba ili 12,3
%) 1 Osjecko-baranjska Zupanija (14.134 osobe ili 10,2 %), dok se istodobno najmanje osoba
zaposlilo u Lic¢ko-senjskoj (1.852 ili 1,3 %), Krapinsko-zagorskoj (2.964 ili 2,1 % te Pozesko-
slavonskoj Zupaniji (3.009 ili 2,2 %). U usporedbi s prethodnom godinom povecao se opseg
evidentiranoga zapoSljavanja u osam zupanija (najvisSe u Licko-senjskoj - 14,5 % i
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji - 12,2 %), a smanjio se u trinaest Zupanija (najvece je
smanjenje zabiljezeno u Zagrebackoj — za 14,0 % 1 Krapinsko-zagorskoj zupaniji — za 13,7
%).

Sto se ti¢e stope zaposljavanja, u 2004. godini ona je iznosila 24,6 %, §to zna¢i da se zaposlilo
blizu jedne cetvrtine nezaposlenih osoba koje su trazile zaposlenje tijekom godine.
Zabiljezene su znacajne razlike u stopi zaposljavanja izmedu skupina nezaposlenih osoba
razli¢ite razine obrazovanosti. Stopa zapo$ljavanja osoba bez Skole ili s nezavrSenom
osnovnom Skolom iznosila je 8,8 %, s osnovnom Skolom 18,3 %, sa srednjom Skolom za
zanimanja do tri godine trajanja ili $kolom za KV i VKV radnike 25,8 %, sa srednjom $kolom
za zanimanja u trajanju od 4 1 viSe godina ili gimnazijom 26,7 %, s viSom Skolom, prvim
stupnjem fakulteta ili struénim studijem 35,7 %, te s fakultetom, akademijom, magisterijem ili
doktoratom 38,5 %. Dakle, viSa razina obrazovanosti povezana je s vecom stopom
zapoSljavanja.

B. OpiSite, molimo vas, ustroj javnih sluzbi za zapoSljavanje u vaSoj zemlji i naznacite
pratece mjere za nezaposlene osobe, te, gdje je to primjereno, korake poduzete kako bi
se revidirao zemljopisni razmjestaj lokalnih i regionalnih centara za zapoSljavanje i
kako bi se preraspodijelili resursi u sluéaju kad promjene obrazaca gospodarske
djelatnosti to opravdavaju.

Ustroj javnih sluzbi za zapoSljavanje
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Hrvatski zavod za zaposljavanje ustrojen je Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (N.N. broj 32/02, 86/02-ispr. i 114/03), kao javna ustanova u
vlasni$tvu Republike Hrvatske na koji se primjenjuju propisi o ustanovama.
Zavod obavlja poslove iz svoje djelatnosti u slijede¢im ustrojstvenim jedinicama:

- Sredis$njoj sluzbi

- podru¢nim sluzbama s ispostavama
U sklopu Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje organizirane su 22 podrucne sluzbe koje u svom
sastavu imaju 91 ispostavu, ¢ime je postignuta prisutnost Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
na podrucju cijele Hrvatske.
Zavodom upravlja Upravno vije¢e Zavoda koje se sastoji od 9 ¢lanova koje imenuje Vlada
Republike Hrvatske, 1 to: 3  predstavnika sindikata, 3 predstavnika poslodavaca i 3
predstavnika Vlade, koji se imenuju na prijedlog ministra nadleznog za rad.
Voditelj Zavoda je ravnatelj koji predstavlja i zastupa Zavod.
Utvrdenu politiku rada, metode i1 tehniku Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u praksi provode
podru¢ne sluzbe koje na terenu u direktnim kontaktima s nezaposlenim osobama,
poslodavcima 1 drugim zainteresiranim organizacijama ostvaruju ciljeve poslovanja
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Zavod obavlja slijedece poslove:

1. prati, analizira i istraZuje gospodarska, socijalna i druga kretanja, zaposlenost,
zapoSljavanje 1 nezaposlenost, te njihove medusobne utjecaje, na temelju Cega
predlaze mjere za unapredenje zaposljavanja,

2. vodi evidencije o nezaposlenim i drugim osobama, posreduje pri zaposljavanju
izmedu poslodavca i osoba koje traze zaposlenje, prati potrebe za radnicima, njihovo
zaposljavanje, te u tom smislu suraduje s poslodavcima,

3. u suradnji s poslodavcima, obrazovnim ustanovama i drugim pravnim osobama
organizira i provodi programe profesionalnog usmjeravanja, obrazovanja, te druge
oblike aktivne politike zapoSljavanja,

4. suraduje s obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa s

potrebama za radnicima i provodenje profesionalnog usmjeravanja,

provodi medunarodne ugovore o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,

6. obavlja poslove zaposljavanja hrvatskih drzavljana u inozemstvu i ostvarivanja
njihovih prava,

7. rjeSava o pravima nezaposlenih osoba i obavlja isplatu naknada na temelju donesenih
rjesSenja, i drugo.

e
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PODRUCNE SLUZBE ZAGREB,
SPLIT, RIJEKA, OSIJEK

ODJEL ANALITIKE I
STATISTIKE

PODRUCNE SLUZBE
Zagreb, Rijeka, Split i Osijek ODJEL INFORMATIKE

= : g

Proc¢elnik PS

ODJEL ZA PROVODENJE,

PRACENJE I EVALUACIJU
PROJEKATA

- 4¢IJIIIIIIIIIIII"

X ODJEL POSREDOVANJA ODJEL PRAVNIH,
I PRIPREME ZA KADROVSKIH I OPCIH ODJEL FINANCIJA 1
ZAPOSLJAVANJE POSLOVA RACUNOVODSTVA

'4_*_; IS e—

Odsjek MAPZ Odsjek
posredova profesona. ISPOSTAVA
nja za usmjer. i

zaposljav obrazovanja

OSTALE PODRUCNE SLUZBE

= = —— ODJEL ANALITIKE, STATISTIKE
PODRUCNE SLUZBE I INFORMATIKE

Proc¢elnik PS

ODJEL ZA PROVODENIJE,
PRACENJE I EVALUACIJU
PROJEKATA
; e
ODJEL POSREDOVANJA I ODJEL PRAVNIH, KADROVSKIH I ODJEL FINANCIJA I

PRIPREME ZA ZAPOSLJAVANJE OPCIH POSLOVA RACUNOVODSTVA

G AiEETEe _ N N

politike Odsjek
zaposljavanja profesionalnog ISPOSTAVA
usmjeravanja i

obrazovanja

C. Ako u vaSoj zemlji postoje i javne i privatne besplatne sluZbe za zaposljavanje,
opisite, molimo vas, koje su mjere poduzete radi koordiniranja tih sluzbi i odredivanja
uvjeta koji se odnose na poslovanje privatnih agencija za zapoSljavanje.

Clankom 21. Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(N.N. br. 32/02, 86/02-ispr. i 114/03) propisano je da u posredovanju pri zaposljavanju Zavod
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djeluje nepristrano u odnosu na nezaposlene osobe 1 poslodavce.

Clankom 22. Zakona propisano je da Zavod posredovanje obavlja bez naknade. Troskove nastale
na temelju posebnih zahtjeva poslodavaca i troSkove posredovanja u inozemstvu Zavodu
nadoknaduje poslodavac.

Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (N.N. br.
32/02, 86/02-ispr. 1 114/03), propisano je da uz Hrvatski zavod za zaposSljavanje poslove u
svezi zapoSljavanja, osim osiguranja za sluc¢aj nezaposlenosti, mogu u zemlji obavljati i
pravne osobe kao trgovacka drustva, a fizicke osobe kao samostalnu djelatnost.

Takoder, istim je Zakonom propisano, da srednjoskolske ustanove mogu obavljati samo
poslove posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika.

Temeljem c¢lanka 3. Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju 1 pravima za vrijeme
nezaposlenosti donesen je Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem izvan
Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje (N.N., br. 96/02) u kojemu su uredeni uvjeti i nacin
obavljanja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem kada te djelatnosti obavljaju pravne 1 fizicke
osobe izvan Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Pravne 1 fizicke osobe te srednjoSkolske ustanove mogu obavljati djelatnost u svezi sa
zapoSljavanjem pod uvjetom da:
- imaju dozvolu (rjeSenje) ministarstva nadleznog za rad,
- ispunjavaju kadrovske, organizacijske, prostorne, tehnicke i ostale propisane
uvjete za obavljanje tih djelatnosti.

O izdanim dozvolama ministarstvo (Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva) vodi
evidenciju 1 svako rjeSenje dostavlja na znanje Hrvatskom zavodu za zaposljavanje 1 Drzavnom
inspektoratu.

U ¢lanku 16. Pravilnika propisano je da posrednik uslugu za obavljene poslove u svezi sa
zapoSljavanjem moze naplatiti samo od poslodavca prema cjeniku koji mora biti izvjeSen u
uredu posrednika.

Cijene usluga moraju biti utvrdene u fiksnim iznosima i ne mogu se odrediti kao postotak od
ugovorene place izmedu poslodavca i radnika za kojeg je posrednik posredovao.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenostl (N.N. br. 114/03) koji je stuplo je na snagu i poceo se primjenjivati
19. srpnja 2003. godine, brisana je odredba koja je obvezivala privatnog posrednika da
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje dostavlja podatke o broju osoba za koje je posredovao
odnosno broju osoba koje su njegovim posredovanjem zaposlene.

D. Naznacite, molimo vas, je li i na koji je nacin osigurano sudjelovanje predstavnika
poslodavaca i radnika u ustroju i djelovanju sluzbi za zaposljavanje i u razvoju politike
koja se odnosi na sluzbe za zaposljavanje.
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Hrvatskim zavodom za zaposljavanje upravlja Upravno vije¢e. Upravno vijece sastoji se od 9
clanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, i to tri predstavnika sindikata, tri
predstavnika poslodavaca, dok tri ¢lana predlaze ministar nadlezan za rad. Mandat ¢lanova
Upravnog vijeca je Cetiri godine. Upravno vije¢e za svoj rad odgovara Vladi Republike
Hrvatske. Djelokrug rada, ovlaStenja i odgovornosti Upravnog vijeca utvrdena su Statutom
Zavoda.

Pri podrucnim sluZzbama Zavoda ustrojena su savjetodavna vijea koja se sastoje od tri
predstavnika poslodavaca, tri predstavnika sindikata, te po jednog predstavnika nezaposlenih.
Procelnik podru¢ne sluzbe duzan je, prije donoSenja odluka koje utjecu na polozaj
nezaposlenih, a osobito odluka koje se odnose na donosenje i provedbu mjera za poticanje
zapoSljavanja, o tim odlukama savjetovati se sa savjetodavnim vijecem.

E. Naznacite koja zakonodavna i administrativha jamstva postoje kako bi se osiguralo
da te sluzbe budu dostupne svima.

Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (N.N. br. 32/02,
86/02-ispr. 1 114/03) propisano je da Zavod obavlja slijedece djelatnosti: posredovanje pri
zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju povecanja zaposljavanja radne
snage, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, aktivno djelovanje na trziStu rada u cilju poticanja
prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage, te novog zaposljavanja i samozaposljavanja.

Clankom 2. Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
propisano je da se navedene djelatnosti obavljaju za nezaposlene i1 zaposlene traZitelje
zaposlenja, poslodavce i druge osobe koje traze informacije i savjete o uvjetima i mogucénostima
zaposljavanja.

Clankom 4. istog Zakona propisano je da su za slucaj nezaposlenosti osigurani svi radnici u
radnom odnosu, a osiguranje se provodi na nacelu solidarnosti.

Osiguranjem su obuhvacena prava na: nov€anu naknadu, mirovinsko osiguranje, novéanu pomo¢
i naknadu troskova za vrijeme obrazovanja, jednokratnu nov¢anu pomo¢ i naknadu putnih i
selidbenih troskova, zdravstveno osiguranje.

Clankom 21. Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
propisano je da u posredovanju pri zaposljavanju Zavod djeluje nepristrano u odnosu na
nezaposlene osobe i poslodavce.

Clankom 22. istog Zakona propisano je da Zavod posredovanje obavlja bez naknade. Troskove

nastale na temelju posebnih zahtjeva poslodavaca i troskove posredovanja u inozemstvu Zavodu
nadoknaduje poslodavac.

Clanak 1. stavak 4.

Molimo vas da naznacite (i potkrijepite to mjerodavnim podacima S$to je viSe moguce)
koje su mjere poduzete kako bi se osiguralo ili promicalo:
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a) profesionalno usmjeravanje;9

b) profesionalna izobrazba;"’

¢) profesionalnu rehabilitaciju;""

s ciljem da se svima dade moguénost da za Zivot zaraduju slobodno izabranim radom.

Naznacite, molimo vas, je li osiguran jednaki pristup svim zainteresiranima, ukljucujudi
drzavljane drugih ugovornih stranaka Povelje koji zakonito prebivaju ili redovno rade
na vasem podrucju, kao i invalidnim osobama.

Hrvatski zavod za zaposljavanje svojom djelatnos¢u pokriva najvec¢i dio obveza po pitanju
profesionalnog usmjeravanja, iako dio poslova u sve veem opsegu preuzimaju i drugi
dijelovi druStvenog sustava (Skole, poslodavci, socijalni partneri, udruge, sveucilista,
gradanske inicijative).

Stru¢na pomo¢ u donosenju odluka o daljnjem profesionalnom putu pojedine osobe jedna je
od temeljnih funkcija Zavoda, a njezina se realizacija provodi sukladno medunarodnim
konvencijama. Pomo¢ u profesionalnom usmjeravanju koriste, kako osobe koje prvi put
odabiru profesiju ili zanimanje za koje ¢e se tek Skolovati, tako i osobe koje, iz bilo kojeg
razloga, moraju odlucivati o promjenama u svojem dosadasnjem zanimanju i radu.

Posljednjih je godina uocen primjetan trend da upravo kategorija odraslih osoba sve CeSce
koristi savjetodavne usluge profesionalne orijentacije. Taj se trend, zbog naglasene potrebe za
stalnim profesionalnim razvojem 1 prilagodbama cestim i brzim promjenama u svijetu
zanimanja i rada, primjecuje i drugdje u svijetu. Naglaseni problemi zaposljavanja dodatno
uvjetuju potrebu za struénim profesionalnim usmjeravanjem ili pak profesionalnom
selekcijom odraslih — nezaposlenih osoba. Posebno treba naglasiti, da je do najveéeg porasta
doslo u dijelu savjetovanja i selekcije, koji se temelji na timskoj stru¢noj (psihologijskoj i
medicinskoj) obradi kandidata.

Profesionalno usmjeravanje se provodi putem informiranja i savjetovanja. Informiranje u
pravilu obuhvaca veci broj korisnika — i ono je mnogima dovoljno za donosenje odredene
profesionalne odluke. Profesionalno je savjetovanje slozeniji postupak. Ono se temelji na
detaljnijem poznavanju mnogih, za profesionalni uspjeh bitnih, osobnih karakteristika, npr.
sposobnosti, interesa, motivacije, vjestina, osobina li¢nosti, zdravstvenog stanja i sl. Stoga je
profesionalno savjetovanje rezultat timskog rada psihologa, lije¢nika, pedagoga i po potrebi
drugih stru¢njaka. Uz profesionalno savjetovanje, koje je pomo¢ pojedincu u donosSenju za
njega optimalne profesionalne odluke, valja spomenuti i profesionalnu selekciju, koja se
temelji na istim stru¢nim tehnikama, ali ponajprije je namijenjena poslodavcu, kao pomo¢ u
njegovu stru¢nom odabiru kadrova.

Radi profesionalnog usmjeravanja ucenika osnovnih skola Ministarstvo znanosti, obrazovanja
1 Sporta u suradnji s Hrvatskim zavodom za zaposljavanje izdaje svake godine broSuru Upis u
srednje Skole sa slijede¢im sadrzajem:

- uvjeti za upis u srednje Skole

9 Ako je vasSa zemlja prihvatila ¢lanak 9., ovdje nije potrebno opisivati sluzbe za profesionalno
usmjeravanje.

10 Ako je vaSa zemlja prihvatila Cetiri stavka u ¢lanku 10., ovdje nije potrebno opisivati sluzbe za
profesionalnu izobrazbu.

11 Ako je vaSa zemlja prihvatila dva stavka u ¢lanku 15., ovdje nije potrebno opisivati sluzbe za
rehabilitaciju tjelesno ili dusevno hendikepiranih osoba.
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- popis i opis svih programa za zanimanja

- popis srednjih skola s obrazovnim programima

- podaci o ustanovama (ucenicki domovi, uredi drzavne uprave, zupanijske obrtnicke
komore, podruc¢ni uredi Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje)

- upute za izbor zanimanja.

Brosura se dostavlja svim osnovnim Skolama, podru¢nim uredima Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje, Zupanijskim obrtni¢kim i gospodarskim komorama i tijelima lokalne uprave i
samouprave zaduZzenima za obrazovanje.

Aktivnosti Hrvatske obrtni¢cke komore na profesionalnom usmjeravanju mladezi vezana je za
izradu letka o Skolovanju za vezane obrte 1 organizaciju manifestacije Zelim biti majstor na
sajmu obrtnistva.

Dostupnost profesionalnoga obrazovanja regulirana je Zakonom o srednjem Skolstvu.
SrednjeSkolsko obrazovanje dopstupno je svakome pod jednakim uvjetima, prema njegovim
sposobnostima (¢lanak 3.). Srednjeskolsko obrazovanje djece pripadnika nacionalnih manjina
ostvaruje se prema odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih
manjina (¢lanak 5.). Skolovanje drzavljana drugih ugovornih strana dopstupno je svima koji
imaju reguliran boravak u RH po bilo kojoj osnovi.

Profesionalna  rehabilitacija  odnosno  habilitacija  sastavni je dio  svekolike
rehabilitacije/habilitacije koja ima za cilj omogucéiti osobi s teSkoama u razvoju $to je
moguce potpuniju socijalnu integraciju.
Sustav profesionalne rehabilitacije sastoji se od tri nedjeljive sukcesivne komponente:

- profesionalne orijentacije

- osposobljavanja za produktivni rad odnosno profesionalnog/radnog osposobljavanja

- 1zaposljavanja.

Profesionalna orijentacija treba se realizirati kroz slijedece faze:
- profesionalno prosvjec¢ivanje i informiranje
- neposredno savjetovanje
- pracenje savjetovanih osoba.

S profesionalnom orijentacijom odnosno s njenom prvom fazom, profesionalnim
prosvjecivanje i informiranjem, trebalo bi se zaSpoceti §to je moguce ranije, da bi osoba kada
dode u situaciju neposrednog savjetovanja ve¢ bila spremna donijeti ispravnu odluku o izboru
svojeg buduceg zanimanja.

Nositelji posebice profesionalnog prosvjeéivanja i informiranja prije svega su uditelji te
¢lanovi strucnog tima osnovne Skole, koji su obvezni godiSnjim planom i programom rada
Skole predvidjeti i konkretne aktivnosti u svezi s profesionalnom orijentacijom, odnosno s
pocetnim profesionalnim informiranjem ucenika i njihovih roditelja.

U Republici se Hrvatskoj obvezno, svim ucenicima zavr$nog razreda osnovne Sskole,
dostavljaju osnovne informacije o programima za pojedina zanimanja i $kolama u kojima se ti
programi provode, putem posebno tiskanih materijala.

Profesionalno prosvje¢ivanje i1 informiranje, posebice kada se radi o djeci i u€enicima s
teSkocama u razvoju, mora biti provodeno sustavno, tj. ne smije biti svedeno na pruzanje
informacija samo neposredno prije ukljucivanja ucenika u programe putem koji ¢e steci
odredeni stupanj stru¢ne spreme, odnosno osposobljenosti za ukljuc¢ivanje u radnu aktivnost te
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ne smije 1 ne moze biti svedeno samo na individualno savjetovanje ucenika. U praksi se, na
zalost, ovi stru¢ni zahtjevi ne provode u skladu s navedenim.

Kao pozitivnu praksu u naSoj zeml;ji isticemo Cinjenicu da se zbog upisa u srednju skolu, sva
djeca koja su u osnovnoj Skoli sluzbeno registrirana kao djeca s teSko¢ama u razvoju moraju
pro¢i postupak neposrednog savjetovanja u podrucnoj sluzbi Zavoda za zaposljavanje.
Postupak neposrednog savjetovanja obavlja se timski, a obvezni ¢lanovi stru¢nog tima su
pedagog, psiholog i lije¢nik medicine rada. Ovdje se odmah, kao veliki propust, primjecuje da
specijalizirani stru¢njak s edukacijsko-rehabilitacijskog podrucja nije naveden kao obvezni
¢lan stru¢nog tima.

Na zalost, pri provedbi ove dvije faze profesionalne orijentacije nailazimo i na niz propusta
kao $to su:

- nepovezanost i nedovoljna koordinacija zainteresiranih sustava i pojedinih sluzbi (OS;
SS; Zavod za zaposljavanje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, Zavod za
Skolstvo), a trebalo bi intenzivirati i informiranje ucenika, roditelja, pa i1 ucitelja
odnosno stru¢nih timova osnovnih Skola o srednjim Skolama (programima,
zanimanjima, modelima stjecanja stru¢ne spreme unutar obrazovnog profila).

- Postupak neposrednog savjetovanja ucenik obavlja samo jednom, i to na nacin da
prolazi skupo testiranje kognitivnih 1 psihomotorickih sposobnosti, a osnovne
manjkavosti skupnog testiranja kao npr. Vremensko ogranicenje, pismeno ispitivanje
gdje dijetze Cita 1 odgovara na pitanja ukazuju na Cinjenicu da se ucenicima, koji su
uglavnom Skolovani po prilagodenim programima, u ovim ispitivanjima ne vrSe
nikakve prilagodbe,

- Misljenje o odgovaraju¢em programu za dijete (pretezito jedno, a bilo bi pozeljno
najmanje dva prijedloga), temelji se viSe na postoje¢im moguénostima stjecanja
obrazovanja za zanimanje, nego na osnovi interesa i sposobnosti djeteta (ovoj se djeci
1 inace nudi vrlo uska lepeza zanimanja),

- Ve¢ se citav niz godina ne provodi radna proba, dijagnosticki postupak u okviru kojeg
se od osobe s teSkoama u razvoju zahtijeva da obavi odredeni radni zadatak, odnosno
da iskaze neku vjestinu,

- Nema sustavnog rjeSenja problema u sluc¢aju da su ucenik, roditelj ili eventualno Skola
nezadovoljni  savjetodavnim  miSljenjem  (izuzev  mogucnosti  donoSenja
drugostupanjskog rjeSenja od strane Hrvatskog zavoda za zaposljavanje).

Tre¢a faza profesionalne orijentacije odnosi se na prac¢enje savjetovanih osoba (katamnezu)
kroz njihovu uspjesnost u srednjoskolskom obrazovanju, ali i uspjeSnost u pocetnoj fazi
zapoSljavanja. Cilj ovakve evaluacije je provjera ucinkovitosti provedene profesionalne
orijentacije, a s ciljem njezinog unapredenja.U Hrvatskoj se sustavna katamneza, osobito kada
se radi o osobama s teSko¢ama u razvoju, ne provodi.

Osposobljavanje za produktivni rad sastoji se od:

- profesionalnog osposobljavanja koje rezultira stjecanjem odredene razine stru¢ne
spreme, odnosno zanimanjem, i

- radnog osposobljavanja, tj. osposobljavanja za obavljanje jednostavnijih poslova i
radnih zadataka ispod najnize razine stru¢ne spreme.
Ovaj dio osposobljavanja sustavno pripada pod redovni osnovnoskolski odgoj i
obrazovanje ucenika s teSko¢ama u razvoju i to do njihove navrSene 21. godine Zivota
a ustanova je duzna ucleniku po zavrSenom osposobljavanju izdati Uvjerenje o
osposobljenosti.
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U Republici Hrvatskoj se od 1980. g. osposobljavanje za produktivni rad osoba s teSkocama u
razvoju ostvaruje u okviru redovnog sustava srednoskolskog odgoja i obrazovanja, a u skladu
sa Zakonom o srednjem skolstvu provodi se u:

1. Redovnim srednjim Skolama

a) potpuna integracija (redovni razredni odjeli)

- po redovnom programu uz individualizaciju

- po prilagodenom programu

b) djelomic¢na integracija

- fizicka integracija (posebni razredni odjeli)

po prilagodenom programu
po posebnom programu

2. Posebnim odgojno-obrazovnim ustanovama
- po redovnom programu

- po prilagodenom programu

- po posebnom programu.

Nastavni plan i program utemeljen je na razredno-predmetno-satnom-sustau te stoga u
Republici Hrvatskoj jos uvijek ne mozemo govoriti o kurikulumu iako se posljednjih godina
uvose stalne promjene na tom planu.

Navedenim se definira cilj i zadace programa, nastavni predmeti i sadrzaji, trajanje i osnovni
oblici izvodenja programa, godisnji i tjedni broj sati nastave pojedinih predmeta te metodicke,
didakticke i druge uvjete za njihovo izvodenje.

Nastavni plan i1 program izraduje se na tri odnosno cetiri razine:

Okvirni nastavni plan i program donosi se centraliazirano odobrenjem Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta, a izraduju ga radne skupine stru¢njaka priZavodu za skolstvo RH sadrzi
obvezni i izborni dio programa, a postoje

1.

2.

redovni- propisani odgojno-obrazovni sadrzaji za svako odgojno-obrazovno podrucje,
na svim stupnjevima obrazovanja (usustavljeno generacijski po razredima) i

posebni- propisani odgojno-obrazovni sadrzaj za svako odgojno-obrazovno podrucje,
na svim stupnjevima obrazovanja (usustavljeno generacijski po razredima) za uc¢enike
s utjecajnim (viSestrukim) teSko¢ama u razvoju

Izvedbeni nastavni plan i program koji donosi $kola ili skupina $kola u zupaniji-u
praksi se naziva GodiSnji plan i program rada Skole- razraduje obvezne predmete
uvazavajuc¢i lokalna obiljezja te odabire i razraduje izborne predmete u skladu s
interesima, kadrovskim 1 materijalnim moguénostima skole

Operativni plan i program izraduje skupina ucitelja (ili ucitelj) istog nastavnog
predmeta na Skoli na temelju godiSnjeg plana 1 programa rada Skole-razraduje
sadrzaje, uz izbor metoda, sredstava i oblika rada za nastavni predmet za svaki
pojedini razred odnosno generaciju

Priprema za rad- na temelju gore navedenih planova i programa svaki ucitelj izraduje
posebnu pripremu za svaki razredni odjel koja sadrzi detaljnu artikulaciju rada,
metode, sredstva i oblike rada te spesificira metodicko-didakticke pristupe i ostalo za
integrirane ucenike s teSkocama u razvoju u taj razred.

Nastavni planovi i programi za djecu s teSkoama u razvoju razvijaju se u skladu s uvjetima
koje propisuje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta te se u sustavu srednjesSkolskog
odgoja i naobrazbe ostvaruju (objavljeni su) slijede¢i programi:

1.

odgoj 1 srednje Skolovanje ucenika s teSko¢ama u razvoju u redovnim Skolama
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programi trogodiSnjega i CetverogodiSnjega trajanja obrazovanja za stjecanje srednje
struéne spreme

programi do dvogodisnjeg trajanja obrazovanja za stjecanje niZe strucne spreme
programi trogodiSnjeg trajanja obrazovanja za stjecanje nize strune spreme za
ucenike s teSko¢ama u razvoju

2. odgoj i srednje Skolovanje ucenika s teSko¢ama u razvoju u posebnim Skolama

stjecanje srednje stru¢ne spreme-traje od 3 do 4 godine, a moguce i 5 godina

stjecanje nize stru¢ne spreme (Tablica 1) u pravilu traje 3 godine, a ucenici se
osposobljavaju za pomoc¢na zanimanja iz podrucja rada: strojarstvo, strojarska
energetika i mehanika (npr. za zanimanja pomo¢ni bravar, pomo¢ni autolimar,
pomo¢ni limar, pomo¢ni instalater grijanja i1 klimatizacije, pomo¢ni vodoinstalater 1
sl.), poljoprivreda (npr. za zanimanja pomo¢ni vrtlar, pomoéni cvjecar i sl.), prehrana
(npr. za zanimanja pomo¢ni mlinar, pomo¢ni pekar i sl.), obrada drva (npr. za
zanimanja pomoc¢ni stolar, pomoc¢ni drvo-galanterist, pomo¢ni parketar, pomocni
bacvar i sl.), tekstilno-odjevno podrucje (npr. za zanimanja pomo¢ni kroja¢, pomoéni
pletac i sl.), graditeljstvo (npr. za zanimanje pomo¢ni podopolagac i sl.), obrada koze
(npr. za zanimanja pomoc¢ni obuéar, pomo¢ni ortopedski obucar, pomo¢ni galanterist i
sl.), grafika (npr. za zanimanja pomo¢ni knjigoveza, pomoc¢ni kartonazer i sl.),
ugostiteljstvo 1 turizam (npr. za zanimanja pomo¢ni kuhar i slasti¢ar, pomo¢ni
konobar i sl.) ekonomija i trgovina (npr. za zanimanje pomoc¢ni administrator i sl.) i
ostale usluge (npr. za zanimanja pomoc¢ni tapetar, pomo¢ni li¢ilac 1 soboslikar,
pomo¢ni autolakirer i sl.)

U pravilu u posebnim ustanovama programi traju od 3 mjeseca do 4 godine, ali ako to
zahtijeva vrsta 1 stupanj teSkoca u razvoju ucenika skolovanje za stjecanje niZe strucne spreme
1 za stjecanje srednje strucne spreme moze se izvoditi i dulje od propisanog vremena

Tablica 1 Nastavni plan za ucenike s veéim teSko¢ama u razvoju stjecanja nize strucne

spreme*
R Tjedni broj sati
br. PREDMET 1 godina Il godina Ill. godina
1.  HRVATSKIJEZIK 3 3 3
2. ETIKAIKULTURA 1 1 1
3. POLITIKA I GOSPODARSTVO 1 1
4. MATEMATIKA 3 3 2
5. TJELESNA I ZDRAVSTVENA KULTURA 2 2 2
6. TEHNOLOGIJA ZANIMANJA 3 3 3
7. SAT RAZREDNIKA 1 1 1
8. VJERONAUK/ETIKA 1 1 1
9.  STRUCNA PRAKSA 14 14 21
Ukupno 28 29 35
Produzeni strucni postupak (po razredu ili 18 18 18
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skupini)

* Razina lake mentalne retardacije s dodatnim teSko¢ama u razvoju

U srednju Skolu ucenici se upisuju na temelju Odluke o elementima i kriterijima za izbor
kandidata za upis u I. razred srednjih Skola za odredenu $kolsku godinu koju donosi ministar
znanosti, obrazovanja i Sporta sukladno Zakonu o srednjem Skolstvu. U Odluci su, osim
zajednickih, utvrdena i dopunska mjerila za upis ucenika u srednju Skolu. Velika posebnost je
izravan upis ucenika s teSko¢ama u razvoju u njima prihvatljive programe za osposobljavanje
za produktivni rad.

Izravan upis ostvaruje se na temelju:

- rjeSenja nadleznog ureda za prosvjetu i Sport kojim je ucenik ostvario pravo na
primjeren oblik Skolovanja u osnovnoj skoli,

- rjeSenja nadleznog tijela kojim se utvrduju prava iz socijalne skrbi,

- drugih propisanih dokumenata kojima se utvrduje program primjeren sposobnostima i
potrebama ucenika. (Pod drugim propisanim dokumentima podrazumijeva se i
miSljenje sluzbe za profesionalnu orijentacoiju Zavoda za zaposljavanje, kojim se
utvrduje program Skolovanja primjeren sposobnostima, moguénostima, potrebama i
motivaciji uc¢enika.)

b) Profesionalna izobrazba provodi se formalnim, neformalnim i informalnim putem.
Zakon o radu, Zakoni skolskog sustava i drugi podzakonski akti ureduju pitanje prava i nacine
provedbe stru¢nog i1 profesionalnog obrazovanja- inicijative na podrucju obrazovanja
odraslih( usavrSavanje, dosSkolavanje, stru¢na osposobljenost, prekvalifikacije) sve su
definiranije 1 ozakonit ¢e se donoSenjem Zakona koji je u proceduri, buduéi da obrazovanje
odraslih takoder treba regulirati aktima razine zakona (pitanje obrazovanja odraslih pripada
nacionalnoj politici razvoja gospodarstva u okviru druStvene orijentacije na cjelozivotno
ucenje kao cilj i sredstvo).

Prohodnost obrazovnog sustava i uklanjanje postoje¢ih prepreka na putu profesionalne
izobrazbe ostvarit ¢e se promjenama na razini srednjeg, viseg i visokog Skolstva, a obuhvacat
¢e sadrzajne (programske), proceduralne, normativne i druge izmjene.

Srednje obrazovanje dozivljava burno razdoblje prilagodavanja i mijenjanja usmjereno na
realne potrebe suvremenog zivota i gospodarenja na Sirem podrucju od drzavnog okvira

(sve globalnije).

Povezanost formalnih i neformalnih oblika profesionalne izobrazbe se povecava protokom
polaznika iz jednog u drugi sustav.

Ta prohodnost je jo§ nedovoljna, osobito na razini dokumentacije i ostvarenja prava na trzistu
rada.

Programske promjene su u tijeku, sadrze izmjene materijalnog ,metodi¢kog i organizacijskog
karaktera, a u cilju ukupnog osuvremenjivanja i zadovoljenja potreba na individualnoj i
socijalnoj razini.

Izrada Nacionalne klasifikacije zanimanja samo je dio poslova koji po svom zavrSetku imaju
za cilj uskladenost i jasno¢u hrvatskog obrazovnog sustava spram svjetske zajednice (Europe
posebno).

Ustanovljenje instituta Agencije za strukovnog obrazovanje jedan je od koraka na putu
struénog ekipiranja i opsluzivanja strukovnog formalnog, informalnog i neformalnog dijela
sustava.

Nadalje, to je realizacija prava na razini konkurencije po kriteriju individualnih sposobnosti,
bez dosadas$njih dobnih, obrazovnih i drugih ograni¢enja. Ta prava na profesionalnu
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izobrazbu nisu jo§ dovoljno ostvarena, ali sve veci broj polaznika u procesu obrazovanja
odraslih, projekt opismenjavanja, brojnost priznatih programa za stru¢no osposobljavanje,
broj priznatih licenci i certifikata, ponuda projekata i njithova provedba, dio su kretanja na
razini ozivljavanja protocnosti obrazovnog sustava srednje razine.

Naukovanje kao dio srednjeg strukovnog obrazovnog sustava pokriveno je nizom aktivnosti
viSe partnera, a na razini materijalne opremljenosti programa, definiranja kadrovskih potreba i
stvaranja optimalne mreze po kriteriju kvalitete obrazovanja na nacionalnoj i regionalnoj
razini potreba.Sve ceS¢a 1 bolja povezanost obrazovnih institucija i lokalne zajednice
takoderpripadaju dijelu ciljeva i rezultata obrazovne politike.

Sustav naukovanja dostupan je svojom promidZzbom svim potencijalnim korisnicima putem
izlozbi, brosura, TV emisija, AV materijalima i moguénostima neposrednih kontakata
elektronskim putem, a CASCAID projekt ¢e primjenom svojih programskih sadrzaja pokriti
niz udaljenijih mjesta u Hrvatskoj i tako unaprijediti profesionalno informiranje.

Vise 1 visoko Skolstvo, znanost i tehnologija u primjeni i razvoju, izloZeno je ogromnim
promjenama.

Bolonjski proces svojim sadrzajem obuhvaca uskladivanja zakonske, programske i
organizacijske prirode.

Najveci dio procesa ¢e biti obavljen do 15. lipnja 2005. prema planu, ukljuc¢ujuéi programska
uskladivanja i izmjene, kao i klasifikaciju naziva programa (zvanja).

Sustav informiranja o svim navedenim promjena transparentan je, dostupan javnosti medijski
1 putem stranica MZOS, s mogu¢noscu kontaktiranja korisnika elektronskim putem.

Podrucje dostupnosti profesionalne izobrazbe odraslim polaznicima jo$ nije dovoljno, §to bi
trebalo regulirati najavljenim zakonom, a posebice u financijskoj podrsci kojom bi se ostvario
niz prekvalifikacija 1 usavrSavanja neophodnih za bolje snalazenje i konkurentnost na trzistu
rada.

Stimulirajuée poodnosti tog tipa preciznije su navedene u djelatnostima HZZ-e (pristojbe,
troskovi, oblici i uvjeti usavrsavanja zaposlenih- to je dijelom regulirano postoje¢im Zakonom
o radu, Sto je jo$ uvijek nedovoljno, posebice u prakti¢noj primjeni zastite prava naucnika i
mladih zaposlenika).

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom propisuju se
prava osoba s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju, zaposljavanje i rad te ureduju
pojmovi osobe s invaliditetom 1 smanjene radne sposobnosti, zaposSljavanje i rad osoba s
invaliditetom pod op¢im i posebnim uvjetima, osnivanje, djelatnost te upravna i strucna tijela
u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju, zaStitnoj radionici 1 radnom centru, mjere za
poticanje zaposljavanja i rada osoba s invaliditetom, osnivanje Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom te odgovornost za povrede odredaba
Zakona.

Osobe s invaliditetom zaposljavaju se pod op¢im ili posebnim uvjetima. Pod op¢im uvjetima
zaposljavanja smatra se zaposljavnje osoba s invaliditetom po op¢im propisima koji ureduju
podruc¢je rada 1 zapoSljavanja, dok se pod posebnim uvjetima zapoSljavanja smatra
zaposljavanje u ustanovi ili trgovackom drustvu osnovanim radi zaposljavanja osoba s
invaliditetom, kao 1 samozaposljavanje osoba s invaliditetom.

Temeljem navedenog Zakona osoba s invaliditetom ima pravo na profesionalno
osposobljavanje 1 rehabilitaciju pod opéim uvjetima, a ako je to potrebno zbog vrste 1 tezine
invaliditeta ili uspjeSnosti rehabilitacijskog procesa i u posebnim Skolama i ustanovama za
profesionalnu rehabilitaciju, po prilagodenim ili posebnim programima.

Clanak 2. - Pravo na pravi¢ne radne uvjete
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Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava na pravicne radne uvjete, ugovorne stranke

se obvezuju:

1. utvrditi razumno trajanje dnevnog i tjednog rada, postupno smanjujuci radni tjedan koliko
to dopusta povecanje produktivnosti i drugi mjerodavni ¢imbenici;

2. osigurati placene drzavne blagdane;

3. osigurati placeni godisnji odmor od najmanje dva tjedna,

4. osigurati skraceni rad ili dodatni placeni odmor radnicima koji rade na opasnim ili po
zdravlje Stetnim poslovima,

5. osigurati tjedni odmor koji se, koliko je to moguce, podudara s danom u tjednu koji je kao
dan odmora prihvacen prema tradiciji ili obicajima zemlje ili regije.

Clanak 2. stavak 1.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske

1. Ustav Republike Hrvatske

Temeljem clanka 55. Ustava svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moZe osigurati sebi 1
obitelji slobodan i dostojan zivot, najduze radno vrijeme odreduje se zakonom, a svaki zaposleni
ima pravo na tjedni odmor i pla¢eni godisnji odmor i ovih se prava ne moze odre¢i.

2. Medunarodni ugovori

- Konvencija br. 106 o tjednom odmoru u trgovini i uredima Medunarodne organizacije rada,
1957 (N.N.-Medunarodni ugovori 6/95, 3/02)

- Konvencija br. 132 o pla¢enom godisSnjem odmoru (revidirana) Medunarodne organizacije
rada, 1970 (N.N.-Medunarodni ugovori 6/95, 3/02)

- Konvencija br. 14 o primjeni tjednog odmora u industrijskim poduze¢ima, 1921 (N.N.-
Medunarodni ugovori 6/95, 1/02)
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3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o radu (N.N.-procis¢eni tekst br. 137/04)
- Zakon o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u Republici Hrvatskoj (N.N.
136/02, procisceni tekst)

4. Sekundarno zakonodavstvo

- Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima rada (N.N. br.5/84)
- Kolektivni ugovori

A. Naznadlite, molimo vas, koje se zakonske odredbe primjenjuju u odnosu na broj
radnih sati u jednom danu i u jednom tjednu, te na trajanje razdoblja dnevnog odmora.

Zakonom o radu propisano je da puno radno vrijeme ne smije biti duze od 40 sati tjedno. Ako
zakonom, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog vijeca i
poslodavca ili ugovorom o radu, nije odredeno radno vrijeme, smatra se da je puno radno
vrijeme 40 sati tjedno.

Radno vrijeme od 40 sati tjedno moze se skratiti i posebnim zakonom. Osim zbog procjene da
se poslovanje moze uspje$no obaviti i u radnom vremenu kra¢em od 40 sati tjedno, takvo se
radno vrijeme mora skratiti na poslovima utvrdenim kolektivnim ugovorom, pravilnikom o
radu, ili pravilnikom ministra nadleznog za rad, a na kojima se S$tetni utjecaji ne mogu
otkloniti mjerama zaStite na radu. Radno vrijeme moze se skratiti i kao mjera iz programa
rjeSavanja viska radnika.

Radno vrijeme ne mora biti rasporedeno u pet ili Sest radnih dana u tjednu.

Ako dnevni i tjedni raspored radnog vremena nije odreden propisom, kolektivnim ugovorom,
sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijec¢a i poslodavca ili ugovorom o radu, o
rasporedu radnog vremena odlucuje poslodavac pismenom odlukom, o kojoj mora radnike
obavijestiti najmanje tjedan dana unaprijed (osim u slu¢aju hitnog prekovremenog rada).

Iz tih odredaba ZOR-a proizlazi da svaki radni dan ne mora jednako trajati. DopusSteno
trajanje radnog dana, (osim zadnjeg dana u tjednu, koji je nedjelja i propisan je kao dan
tjednog odmora), posredno proizlazi iz odredaba o najmanjem odmoru izmedu dva uzastopna
radna dana od najmanje 12 sati, iznimno u sezonskim djelatnostima od najmanje 10 sati, dakle
dnevno radno vrijeme moZe iznositi najvise 12 sati, a u sezonskim djelatnostima najvise 14
sati.

U slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega rada i u drugim slucajevima prijeke
potrebe, radnik na zahtjev poslodavca mora raditi duze od punog radnog vremena, najvise do
10 sati tjedno.

Ako je radno vrijeme preraspodijeljeno , ono ne smije biti duze od 52 sata tjedno. Za poslove
sezonske naravi kolektivnim ugovorom moze se predvidjeti da preraspodijeljeno radno
vrijeme smije biti duze od 52 sata tjedno, ali ne duze od 60 sati tjedno.
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B. Naznacite, molimo vas, koja su pravila o redovhom radnom vremenu i o
prekovremenom radu uobicajena u kolektivnim ugovorima i koji je domasaj tih pravila.

Kolektivni ugovori uglavnom se pridrzavaju odredbi Zakona o radu kojima je regulirano radno
vrijeme.

Tako je radno vrijeme primjerice regulirano u slijede¢im Kolektivnim ugovorima:

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstveno osiguranje (N.N. 9/05)

Puno radno vrijeme iznosi 40 sati tjedno.

Tjedno radno vrijeme rasporedeno je na pet dana u tjednu, od ponedjeljka do petka.

Za posebne poslove koji se obavljaju u smjenskom radu ili poslove koji zahtijevaju druk¢iji
raspored dnevnog, odnosno tjednog radnog vremena poslodavac moze odrediti drukciji
dnevni ili tjedni raspored, a u skladu s pravilnikom o radnom vremenu u zdravstvenim
ustanovama koji donosi ministar nadlezan za zdravstvo, u okviru petodnevnoga radnog
tjedna.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (N.N. br. 3/02)

Puno radno vrijeme iznosi 40 sati tjedno.
Tjedno radno vrijeme rasporedeno je na pet dana u tjednu, od ponedjeljka do petka.

Za posebne poslove kolektivnim ugovorima sluzbi moze se odrediti druk¢iji dnevni ili tjedni
raspored.

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva u privatnoj praksi Hrvatske (N.N. br. 185/03)

Puno radno vrijeme radnika na radu u privatnoj praksi iznosi 40 sati rada tjedno.

Poslodavac moze ugovorom o radu s radnikom ili svojom posebnom odlukom utvrditi za
radnika kraée radno vrijeme, od vremena kako je propisano u prethodnom stavku.

Ako poslodavac utvrdi krac¢e radno vrijeme od 40 sati tjedno, kako je navedeno u prethodnom
stavku, tako utvrdeno radno vrijeme smatra se punim radnim vremenom.

Poslodavac moze u slucajevima iz clanka 41. ZOR-a (u slucaju vise sile, izvanrednoga
povecanja opsega rada i u drugim slicnim slucajevima prijeke potrebe) narediti radniku rad
duzi od punoga radnog vremena (prekovremeni rad).

Trajanje prekovremenog rada i oznaka kome je zabranjen, propisano je citiranim ¢lankom 41.
ZOR-a.

U slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega rada i u drugim slucajevima prijeke
potrebe, radnik na zahtjev poslodavca mora raditi duze od punog radnog vremena, najvise do
10 sati tjedno.

Ako je radno vrijeme preraspodijeljeno , ono ne smije biti duze od 52 sata tjedno. Za poslove
sezonske naravi kolektivnim ugovorom moze se predvidjeti da preraspodijeljeno radno
vrijeme smije biti duze od 52 sata tjedno, ali ne duze od 60 sati tjedno.
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C. Naznadlite, molimo vas, koje je u praksi prosjeéno radno vrijeme za svaku vecu
profesionalnu kategoriju.

Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (N.N. br. 126/02)

Puno radno vrijeme iznosi 40 sati tjedno.
Tjedno radno vrijeme rasporedeno je na 5 dana u tjednu, od ponedjeljka do petka.

Za poslove koji se obavljaju u smjenskom radu, odnosno poslovi koji zahtijevaju drugaciji
raspored radnog vremena, ustanove u dogovoru sa sindikalnim povjerenikom moze odrediti
drugaciji dnevni ili tjedni raspored radnog vremena, ali isklju¢ivo u petodnevnom radnom
tjednu.

Kolektivni ugovor za djelatnost trgovine (N.N. br. 41/98)

Puno radno vrijeme je 40 sati tjedno. Pocetak i zavrSetak radnog vremena, ukljucujuéi i
vrijeme odmora tijekom rada odreduje poslodavac pisanom odlukom. Tjedno radno vrijeme
rasporeduje se na najviSe 5 dana, s izuzetkom u maloprodaji i sluzbama potrebnim za
normalno funkcioniranje maloprodaje, gdje se tjedno radno vrijeme rasporeduje na najvise 6
dana.

Kolektivni ugovor za graditeljstvo (N.N. br. 4/02)

Puno radno vrijeme iznosi 40 sati tjedno.
(stanke) odreduje poslodavac pisanom odlukom ili sporazumom s radni¢kim vije¢em.

Dnevni i tjedni raspored radnog vremena i1 njegovo trajanje u granicama punog radnog
vremena odreduje poslodavac pisanom odlukom ili sporazumom s radni¢kim vije¢em.

Kolektivni ugovor ugostiteljstva (N.N.br. 69/02)

Puno radno vrijeme odreduje se u trajanju od 40 sati tjedno.

Tjedno radno vrijeme rasporedeno je, u nacelu, u Sest radnih dana.

Dnevno radno vrijeme mozZe biti rasporedeno jednokratno, dvokratno i u smjenama, u punom,
nepunom i preraspodijeljenom vremenu.

Dvokratnim radnim vremenom smatra se rad s prekidom duzim od jednog sata.

Smjenskim radom smatra se rad organiziran u najmanje dvije smjene s punim dnevnim
radnim vremenom na nacin da se u jednakim ritmovima izmjenjuje raspored rada radnika
dnevno, tjedno ili u nekom drugom vremenskom periodu.

Poslodavac donosi, uz prethodno savjetovanje sa radnickim vije¢em ili sindikatom, pisanu
odluku o nacelnom rasporedu radnog vremena. Zbog specifi¢nosti poslovanja i potreba
organiziranja rada u ugostiteljstvu, osobito zbog pretezito sezonskog poslovanja, o tjednom i
dnevnom rasporedu radnog vremena odlucuje poslodavac pisanom odlukom.

O rasporedu i promjeni radnog vremena o kojoj poslodavac ne obavijesti radnika najmanje
tjedan dana unaprijed, radnik se nije duzan odazvati na posao, osim u slu¢aju uvodenja hitnog
prekovremenog rada.
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Kolektivni ugovor za HEP grupu (N.N. br. 27/04)

Puno radno vrijeme kod poslodavca iznosi 40 sati tjedno.

Za radnike u dijelovima procesa rada, koji ne iziskuje smjenski rad, radni tjedan traje pet
radnih dana.

Poslodavac ¢e svojom odlukom utvrditi pocetak i zavrSetak radnog vremena, preraspodjelu i
raspored radnog vremena, kao i klizno radno vrijeme.

Godisnji fond radnog vremena radnika kod poslodavca mora biti uskladen s navedenom
odredbom o punom radnom vremenu.

Ako priroda poslova to zahtijeva, puno radno vrijeme se moze preraspodijeliti tako da tijekom
jednog razdoblja traje duze, a tijekom drugog razdoblja kra¢e od punoga radnog vremena, s
time da ukupno radno vrijeme ne prijede puno radno vrijeme za to razdoblje.

Ako je radno vrijeme preraspodijeljeno, ono ne smije biti duze od 52 sata tjedno.
Preraspodijeljeno radno vrijeme ne smatra se prekovremenim radom.

Poslodavac je duzan obavijestiti radnika o preraspodijeljenom radnom vremenu najmanje
sedam dana ranije.

Preraspodijeljeno radno vrijeme se svodi na puno radno vrijeme u sije¢nju za prethodnu
kalendarsku godinu.

Smjenskim radom, u smislu ovoga Kolektivnog ugovora, smatra se rad u trajanju od 24 sata
neprekidno, a obavlja se u dvije ili tri smjene koje se medusobno izmjenjuju.

Odluku o organizaciji smjenskog rada donosi poslodavac na prijedlog rukovoditelja
organizacijskih jedinica u kojima se poslovi obavljaju u smjenama.

Navedenom odlukom mora se osigurati izmjena smjene i mjesecni fond sati usuglasen s
dinamikom godis$njeg fonda sati po mjesecima.

U slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega rada, radi sprjeCavanja nastanka vece Stete,
radi obavljanja poslova nepredvideno odsutnog radnika i u drugim slicnim slu¢ajevima
prijeke potrebe, radnik na pisani zahtjev poslodavca mora raditi dulje od punoga radnog
vremena (prekovremeni rad) najvise do 10 sati tjedno.

U slucaju neizostavne hitnosti poslodavac moZe prekovremeni rad naloZiti i usmeno uz
naknadnu (prvi radni dan) pisanu potvrdu usmenog zahtjeva.

Prekovremeni rad ne moze se zapovijediti radniku kojem je zbog posebnih okolnosti zabra-
njeno raditi dulje od punoga radnog vremena.

Poslodavac ¢e radi izbjegavanja prekovremenog rada provoditi i organizirati kadrovsko-
organizacijske mjere putem preraspodjele radnog vremena, povecanja broja izvrSitelja s
radnicima iz drugih organizacijskih jedinica ili u kona¢nosti novim zaposljavanjem.
Radnicima koji po pisanom nalogu poslodavca, a iz tehnoloskih razloga moraju za vrijeme
dnevnog ili tjednog odmora, odnosno za vrijeme blagdana utvrdenih zakonom, biti pripravni
kod kuce da bi zbog uklanjanja kvarova ili iz drugih opravdanih razloga dosli na rad, od
ostvarenih sati pogonske pripravnosti, obracunski se priznaje 20% radnim danom, odnosno za
vrijeme dnevnog i tjednog odmora i 30% na dane blagdana utvrdene zakonom kao odradeni
sati u redovnom radnom vremenu te im se preraspodjelom radnog vremena osigurava koriste-
nje takvih obracunskih sati pogonske pripravnosti kod kuce kao slobodnih dana. Takvi
obracunski sati ne ulaze u fond radnog vremena radniku za obracun place i ostvarenje prava iz
radnog odnosa.

Posebnom odlukom poslodavca odredit ¢e se broj 1 struktura radnika, odnosno radnih mjesta
po organizacijskim jedinicama, a kojima bi moglo biti nalozeno da budu pripravni kod kuce.
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Kolektivni ugovor za radnike HP-Hrvatske poste d.d. (N.N. br. 27/04)

Radno vrijeme iznosi 40 (Cetrdeset) sati tjedno.

Tjedno radno vrijeme radnika rasporedeno je na 5 (pet) radnih dana u tjednu.

Samo u slucaju isplata mirovina i sli¢nih izvanrednih isplata, rad se moze rasporediti na 6.
radni dan u tjednu.

Za rad 6. dana u tjednu radniku pripada jedan dan odmora uz naknadu place, a koji ¢e se
iskoristiti u teku¢em mjesecu.

Pocetak i zavrSetak radnog vremena odreduje Poslodavac.

Odluku o prekovremenom radu donosi Poslodavac, s tim da se radniku moZe narediti
prekovremeni rad samo u slu¢ajevima i pod uvjetima propisanim Zakonom.

Odluka o prekovremenom radu mora biti pisana i dostavljena radniku najkasnije u roku od 5
dana nakon pocetka obavljanja prekovremenog rada.

Trudnica, majka s djetetom do 3 godine starosti, malodobni radnik, roditelj koji radi polovicu
punog radnog vremena zbog njege teze hendikepiranog djeteta i samohrani roditelj s djetetom
do 6 godina starosti moze raditi prekovremeno samo ako dade pisani pristanak.

Kolektivni ugovor za vodno gospodarstvo (N.N. br. 88/03)

Puno radno vrijeme odreduje se u trajanju 40 sati tjedno ukljucujuci i placeni polusatni dnevni
odmor.

Raspored radnog vremena u kalendarskoj godini odreduje se planom koriStenja radnog
vremena (radni kalendar).

Plan koristenja radnog vremena donosi generalni direktor nakon savjetovanja s Radni¢kim
vije¢em u prosincu za narednu godinu.

Raspored tjednog radnog vremena, pocetak i zavrSetak radnog vremena i vrijeme odmora
odreduje se odlukom generalnog direktora nakon savjetovanja sa Radnickim vije¢em.

Tjedno radno vrijeme rasporedeno je u pet radnih dana i traje od ponedjeljka do petka.
Generalni direktor moze svojom odlukom, u dogovoru s direktorima VGO-a, odrediti za
svaku organizacijsku jedinicu pocetak dnevnog radnog vremena izmedu 7.30 — 8.30, a kraj od
15.30 — 16.30.

Subota i nedjelja su dani tjednog odmora.

Kada postoji potreba uvodenja prekovremenog rada za obranu od poplava, bujica, leda, ukla-
njanja izvanrednih oneciS¢enja i zagadenja, radno vrijeme moze trajati i duze od zakonom
propisanog.

Kolektivni ugovor za radnike Hrvatskih Suma d.o.o. (N.N. 6/04)

Puno radno vrijeme radnika, ukljucujuéi i stanku za odmor, iznosi 40 sati na tjedan u
petodnevnom radnom tjednu.

Pocetak i1 zavrSetak radnoga vremena odreduje poslodavac.

Kolektivni ugovor Hrvatskih autocesta d.o.o. N.N. br. 6/04)

Puno radno vrijeme utvrduje se u trajanju od 40 (Cetrdeset) sati tjedno.

Tjedno radno vrijeme rasporeduje se u pravilu na pet radnih dana.

U slucaju vise sile, izvanrednog poveéanja opsega posla i u drugim sliénim slucajevima
prijeke potrebe, radnik na zahtjev Poslodavca mora raditi duze od punoga radnog vremena
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najvise do 10 (deset) sati tjedno.

Prekovremeni rad se ne moze narediti radniku kojemu je zbog posebnih okolnosti zabranjeno
raditi dulje od punoga radnog vremena, sukladno Zakonu.

Poslodavac je duzan voditi evidenciju o broju sati obavljenog prekovremenog rada, i1 to
iskazati u obracunu place. Evidencija mora biti pisana i dostavljena radniku prvoga radnog
dana u sljede¢em mjesecu.

Trudnica, majka s djetetom do 3 (tri) godine starosti, roditelj koji radi polovicu punoga
radnog vremena zbog njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju, samohrani roditelj s
djetetom do 6 (Sest) godina starosti moze raditi prekovremeno samo ako da pisani pristanak
na prekovremeni rad.

Kolektivni ugovor za tiskarsku djelatnost (N.N. br. 101/04)

Puno radno vrijeme iznosi 40 sati tjedno.

Puno radno vrijeme radnika iznosi, u pravilu, 8 sati dnevno.

Radno vrijeme u tjednu moze se rasporediti u najmanje pet uzastopnih radnih dana.

U slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega rada i u drugim sli¢nim slucajevima prijeke
potrebe, radnik, na zahtjev poslodavca, mora raditi duZze od punog radnog vremena
(prekovremeni rad), najvise do 10 sati tjedno, odnosno i duZe, uz radnikov prethodni
pristanak.

Ako prekovremeni rad odredenog radnika traje duze od cCetiri tjedna neprekidno ili vise od
dvanaest tjedana tijekom kalendarske godine, odnosno ako prekovremeni rad svih radnika
odredenog poslodavca prelazi 10 posto ukupnog radnog vremena u odredenom mjesecu, o
prekovremenom radu mora se obavijestiti inspektor rada.

Inspektor rada ¢e zabraniti prekovremeni rad ako on Stetno utjeCe na zdravlje i radnu
sposobnost radnika ili ako se njegovim prekomjernim KkoriStenjem onemogucuje
zapoSljavanje nezaposlenih osoba.

Zabranjen je prekovremeni rad malodobnih radnika.

Trudnica, majka s djetetom do tri godine starosti i samohrani roditelj s djetetom do Sest
godina starosti, moze raditi prekovremeno samo ako dade pismenu izjavu o dobrovoljnom
pristanku na takav rad.

Inspektor rada zabranit ¢e prekovremeni rad malodobnika, te trudnice, majke s djetetom do tri
godine starosti i samohranog roditelja s djetetom do Sest godina starost, koji nisu dali pisanu
izjavu o dobrovoljnom pristanku na prekovremeni rad.

D. Naznacite, molimo vas, u kojem je opsegu tijekom referentnog razdoblja radno
vrijeme skra¢eno na temelju zakona, kolektivnih ugovora ili u praksi, a osobito zbog
povecane produktivnosti.

U Republici Hrvatskoj je, od 01. srpnja 2001. najduze puno radno vrijeme skraceno sa 42 sata na
40 sati tjedno. Ostaje potpuna sloboda daljnjeg skra¢ivanja punog radnog vremena kolektivnim
ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog vije¢a i poslodavca ili ugovorom o radu.
U svim tim slu¢ajevima potreban je pristanak poslodavca, odnosno udruge koje je ¢lan. Radno
vrijeme od 40 sati tjedno moze se skratiti i posebnim zakonom. Osim zbog procjene da se
poslovanje moZe uspjesno obaviti i u radnom vremenu kra¢em od 40 sati tjedno, takvo se radno
vrijeme mora skratiti na poslovima utvrdenim kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ili
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pravilnikom ministra nadleznog za rad na poslovima na kojima se Stetni utjecaji ne mogu
otkloniti mjerama zastite na radu (¢lanak 40. Zakona o radu), a moze se skratiti i kao mjera iz
programa zbrinjavanja viska radnika (¢lanak 127., st. 1., podst. 6. Zakona o radu).

Ministar nadleZan za rad nije donio navedeni pravilnik jer je unapredivanjem zastite na radu sve
manje potreba za skra¢ivanjem radnog vremena po toj osnovi, pa je ta mogucénost prepustena
onima kojih se to neposredno tice- poslodavcima, sindikatima i radnickim vije¢ima.

E. Molimo vas da opiSete, ako se to na vas odnosi, sve mjere kojima se u vasoj zemlji
dopustaju odstupanja od propisa u pogledu dnevnog i tjednog radnog vremena, te
trajanja razdoblja dnevnog odmora (vidi i ¢lanak 2., stavke 2., 3.1i5.).

Naznacite, molimo vas, referentno razdoblje na koje se takve mjere mogu primjenjivati.

Naznacite, molimo vas, provodi li se bilo koja od takvih mjera putem zakona ili
kolektivnih ugovora, a u sluéaju kolektivnih ugovora, na kojoj se razini ti ugovori
sklapaju i da li samo reprezentativni sindikati imaju pravo voditi pregovore u tom
pogledu.

Zakonom o radu propisano je da izmedu dva uzastopna radna dana radnik ima pravo na
odmor od najmanje 12 sati neprekidno. Iznimno od navedenoga, punoljetni radnik koji radi na
sezonskim poslovima u industriji, ima pravo na odmor izmedu dva uzastopna radna dana u
trajanju od najmanje 10 sati neprekidno, ali najviSe za Sezdeset dana u jednoj kalendarskoj
godini, dok punoljetni radnik koji radi na sezonskim poslovima u poljoprivredi, industriji 1
drugim neindustrijskim djelatnostima, ima pravo na odmor u trajanju od najmanje 10 sati
neprekidno.

Vezano za vodenje pregovora i sklapanje kolektivnih ugovora, svi sindikati sudjeluju u
pregovorima kroz pregovaracki odbor (sastavljen od zastupnika sindikata), a ugovor potpisuju
svi sindikati na podrucju za koje se pregovori vode.

F. AKko neki radnici nisu obuhvaéeni odredbama ove naravi, bilo da su sadrZane u
zakonima, kolektivnim ugovorima ili drugim mjerama, naznacite, molimo vas, koliki je
udio u ukupnom broju radnika koji nije na taj nacin obuhvaéen (vidi ¢lanak 33.
Povelje).

Nastavno na sve navedeno prema informacijama dobivenim od SluZbe za nadzor u podruc¢ju rada
I zastite na radu Drzavnog inspektorata inspekcijskim nadzorima obavljanim tijekom 2003.
godine inspektori rada za radne odnose medu inim utvrdili da je 8.569 radnika radilo nezakonito
prekovremeno, a u prvih Sest mjeseci 2004. godine utvrdeno je da su 4.355 radnika radili
nezakonito prekovremeno.

Clanak 2. stavak 2.
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A. Naznadite, molimo vas, broj plaéenih drZavnih blagdana utvrdenih zakonima,
ugovorenih Kkolektivnim ugovorima ili uspostavljenih praksom tijekom zadnje
kalendarske godine.

Zakonom o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u Republici Hrvatskoj (N.N.
136/02, procis¢eni tekst) utvrdeni su slijede¢i blagdani i neradni dani u koje radnici ne rade uz
pravo na naknadu place:

— 1. sije¢nja — Nova godina

— 6. sijeCnja — Bogojavljanje ili Sveta tri kralja

— Uskrsni ponedjeljak — drugi dan Uskrsa

— Tijelovo

— 1. svibnja — Praznik rada

—22. lipnja — Dan antifasisticke borbe

—25. lipnja — Dan drzavnosti

— 5. kolovoza — Dan pobjede i domovinske zahvalnosti

—15. kolovoza — Velika Gospa

— 8. listopada — Dan neovisnosti

— 1. studenoga — Svi sveti

—25.126. prosinca — bozi¢ni blagdani

U dane blagdana u Republici Hrvatskoj ne radi se.

Spomendani u Republici Hrvatskoj su nedjelja najbliza 15. svibnju — danu spomena na
hrvatske Zrtve u borbi za slobodu i1 nezavisnost, te 30. svibnja — Dan Hrvatskoga sabora.

Nedjelja najbliza 15. svibnju — dan spomena na hrvatske zrtve u borbi za slobodu i
nezavisnost obiljezava se primjereno i dostojanstveno odavanjem pocasti hrvatskim zrtvama
za slobodu i drzavnu nezavisnost.

Dan Hrvatskoga sabora, kao dan spomena na konstituiranje prvoga slobodno izabranoga
viSestranackog Sabora 30. svibnja 1990. i na povijesnu ulogu Hrvatskoga sabora u ocuvanju
hrvatske drzavnosti tijekom mnogih stolje¢a obiljezava se primjereno i dostojanstveno na
svecanoj sjednici Hrvatskoga sabora.

Gradani Republike Hrvatske koji Bozi¢ slave na dan 7. sijenja u taj dan, islamske
vjeroispovijedi u dane Ramazanskog bajrama i Kurban bajrama, te zidovske vjeroispovijedi u
dane Ro$ HaSane 1 Jom Kipura imaju pravo ne raditi.

Slijedom navedene odredbe radi se o neradnim danima u koje imaju pravo ne raditi pripadnici
pojedinih vjeroispovijesti.

Zakon takoder utvrduje pravo radnika na naknadu place u dane blagdana i neradnih dana.

Vlada Republike Hrvatske moze odrediti koja su drzavna i druga javna tijela te druge pravne 1
fizicke osobe duzne raditi u dane blagdana u Republici Hrvatskoj.

Kako je vidljivo ¢lankom 1. Zakona o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u
Republici Hrvatskoj propisani su blagdani u Republici Hrvatskoj. U dane blagdana u
Republici Hrvatskoj se ne radi. Istim je Zakonom takoder propisano da radnici u dane
blagdana imaju pravo na naknadu place. Zakon ne regulira precizno odnosi li se pravo na
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naknadu place za dane blagdana na sve radnike bezuvjetno ili ne, odnosno ne propisuje
ostvaruje li radnik pravo na naknadu plac¢e samo ako bi na dan na koji pada blagdan inace bio
Clankom 93. Zakona o radu propisano je da radnik ima pravo na naknadu plaée za razdoblja u
kojima ne radi zbog opravdanih razloga odredenih zakonom, drugim propisom ili kolektivnim
ugovorom. Iz navedene odredbe, a osobito iz dijela te odredbe »razdoblja u kojima ne radi
zbog opravdanih razloga« razvidno je da je naknada plac¢e primitak na koji radnik ima pravo
kad je opravdano odsutan s rada, dakle kad iz opravdanih razloga ne radi, a da nema tih
okolnosti, bio bi duzan raditi. Stoga se, slijedom navedenog, namece zakljuCak da radnici koji
u dane na koje pada blagdan inace nemaju obvezu rada, nemaju ni pravo na naknadu place, jer
u takvim slucajevima i inace ne ostvaruju placu.

Prema odredbi Zakona o radu, visina naknade place u prvom se redu utvrduje zakonom, drugim
propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu. Medutim, ako istima
nije druk¢ije odredeno, radnik ima pravo na naknadu place u visini prosjec¢ne place isplacene mu
u prethodna tri mjeseca.

U djelatnostima javnog prijevoza putnika, zdravstvu, policiji, carini na grani¢nim prijelazima i sl.

za koje je svojstveno da kao javne sluzbe djeluju sve dane u godini od 0 do 24 sata, dio radnika
mora pored nedjelje raditi i blagdanom I neradnim danima.
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B. Naznacite, molimo vas, koja se pravila primjenjuju na placene drZavne blagdane u
skladu sa zakonima, kolektivnim ugovorima i praksom.

Molimo vas da opisete, ako se to na vas odnosi, imaju li mjere kojima se dopustaju odstupanja
0 propisa u vasoj zemlji u pogledu dnevnog i tjednog radnog vremena ucinak na pravila koja
se odnose na plac¢ene drzavne blagdane.

Za rad u vrijeme placenih drzavnih blagdana, radnicima se isplacuje naknada plac¢e kao da su
radili.

C. Ako neki radnici nisu obuhvaceni odredbama ove naravi, bilo da su sadrZzane u
zakonima, kolektivnim ugovorima ili drugim mjerama, naznacite, molimo vas, koliki je
udio u ukupnom broju radnika koji nije na taj nacin obuhvaéen (vidi ¢lanak 33.
Povelje).

Kao posebnost mozemo istaknuti da je radno vrijeme zaposlenih u trgovini regulirano
Zakonom o trgovini na nafin da se radno vrijeme i raspored dnevnog i tjednog radnog
vremena prodavaonica i drugih oblika trgovine, radno vrijeme u dane drzavnih blagdana i
neradnih dana u kojem je trgovac duzan poslovati te radno vrijeme za trznice propisuje
poglavarstvo op¢ine, odnosno grada, sukladno propisu koji donosi ministar.

Clanak 2. stavak 3.

A. Naznacite, molimo vas, duljinu godiSnjeg odmora prema zakonskim odredbama ili
kolektivnim ugovorim; naznaclite takoder i najkrace razdoblje zaposlenja na temelju
kojeg radnik stjece pravo na godiSnji odmor.

Molimo vas da opiSete, ako se to na vas odnosi, imaju li mjere kojima se dopusStaju
odstupanja od zakonskih propisa u vasoj zemlji u pogledu dnevnog i tjednog radnog
vremena ucinak na pravila koja se odnose na trajanje godiSnjeg odmora.

Prema odredbama Zakona o radu za svaku kalendarsku godinu radnik ima pravo na placeni
godiS$nji odmor u trajanju od najmanje osamnaest radnih dana. Malodobni radnik ima za
svaku kalendarsku godinu pravo na godis$nji odmor u trajanju od najmanje dvadeset Cetiri
radna dana.

Ujedno, prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom,
osoba s invaliditetom takoder ima za svaku kalendarsku godinu pravo na pla¢eni godisnji
odmor u trajanju od najmanje 24 radna dana.

Ako radi na poslovima na kojima ga, uz primjenu mjera zastite na radu, nije moguce zastititi
od Stetnih utjecaja, radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godisnji odmor u
trajanju od najmanje trideset radnih dana, s time da se takvi poslovi i najkrace trajanje
godiSnjeg odmora za radnika zaposlenog na takvim poslovima utvrduje ugovorom ili
pravilnikom o radu. Ukoliko navedeno nije utvrdeno, ministar nadleZan za rad moze na
prijedlog osobe koja prema Zakonu o radu moze biti stranka kolektivhog ugovora, a uz
suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo, donijeti pravilnik kojim se ureduju ta pitanja
(¢lanak47).
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Trajanje godiSnjeg odmora duze od najkra¢eg propisanog moze se bez ograni¢enja odrediti
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

Uobicajeni je nacin uredivanja trajanja godiSnjeg odmora da se preuzmu odredbe Zakona o
radu o najkra¢em zakonom zajamc¢enom trajanju godiSnjeg odmora, te da se uvrste odredbe o
dodatnim radnim danima godiSnjeg odmora prema razli¢itim osnovama. Postoji potpuna
sloboda uredivanja i kod osnova (razloga) i kod mjerila (broja radnih dana). Osnova koja se
predvida gotovo bez iznimke jest ukupni radni staz radnika, a pojavljuju se Cesto i slijedece
osnove: godine zivota, poslovi s otezanim uvjetima rada i s povecanom odgovornos$cu, rad u
smjenama, roditelj malog djeteta, samohrani roditelj, roditelj djeteta s tezim tjelesnim ili
mentalnim oSte¢enjem, invalidnost i sl.

Blagdani i neradni dani odredeni zakonom, te razdoblje privremene nesposobnosti za rad koju
je utvrdio ovlasteni lijecnik, ne ura¢unavaju se u trajanje godi$njeg odmora.

Sporazum o odricanju prava na godis$nji odmor odnosno o isplati naknade umjesto koristenja
godiSnjeg odmora je nistav.

Radnik koji se prvi put zaposli ili koji ima prekid rada izmedu dva radna odnosa duZzi od osam
dana, stjece pravo na godis$nji odmor nakon Sest mjeseci neprekidnog rada.
Na 1/12 godiS$njeg odmora odredenog na nacin propisan Zakonom ima pravo radnik za svakih
navrsenih mjesec dana na radu ako:

- u kalendarskoj godini u kojoj je zasnovao radni odnos, zbog neispunjenja

Sestomjesecnog roka ¢ekanja, nije stekao pravo na godis$nji odmor,

- radni odnos prestane prije zavrSetka Sestomjese¢noga roka ¢ekanja,

- radni odnos prestane prije 1. srpnja.
Pri izraCunu razmjernog dijela godiSnjeg odmora najmanje polovica dana godiSnjeg odmora
zaokruzuje se na cijeli dan godiSnjeg odmora. Ni na razmjerni dio godisnjeg odmora,
medutim, radnik nema pravo ako je za tekucu kalendarsku godinu godiS$nji odmor u cijelosti
iskoristio kod prethodnog poslodavca. Upravo radi mogucnosti primjene tih odredaba
ustanovljena je obveza poslodavca izdati radniku prilikom prestanka ugovora o radu potvrdu
o koristenju godiSnjeg odmora, $to presutno znaci i obvezu radnika predati tu potvrdu novom
poslodavcu.
Za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora radnik ima pravo na naknadu place u visini odredenoj
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, a najmanje u visini njegove
prosjecne mjesecne place u prethodna tri mjeseca.

Radnik ima pravo godisnji odmor koristiti u dva dijela, od ¢ega 12 radnih dana u tekucoj
godini, a preostali dio najkasnije do 30. lipnja idu¢e godine. Jedino ¢lan posade broda, te
radnik na radu u inozemstvu ili u vojnoj sluzbi moze godisnji odmor u cijelosti koristiti u
sljedecoj kalendarskoj godini. Ako je zbog bolesti ili rodiljnog dopusta godi$nji odmor bio
prekinut ili nije bio iskoriSten, radnik ga ima pravo iskoristiti do 30. lipnja idu¢e godine pod
uvjetom da je radio najmanje 6 mjeseci u godini koja prethodi godini u kojoj se vratio na rad.

Raspored koristenja godiSnjeg odmora utvrduje poslodavac u skladu s kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu i ugovorom o radu, uzimajuc¢i u obzir i potrebe organizacije rada i
moguénosti za odmor i razonodu raspolozive radnicima, dok jedan dan godiSnjeg odmora
radnik ima pravo koristiti kad on to Zeli. Radnik mora najmanje 15 dana prije koriStenja biti
obavijeSten o rasporedu godiSnjeg odmora. Uz moguénost da kolektivnim ugovorom ili
sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog vije¢a i poslodavca bude drukcije odredeno,
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predvideno je da se naknada placa za godiSnji odmor mora radniku isplatiti unaprijed (¢lanak
53).

U godi$nji odmor se ne uracunavaju svi oni dani koje radnik ne bi radio i da nije na godisnjem
odmoru, a odgovor moze biti razlicit u pogledu Sestog dana u petodnevnom radnom tjednu. Ne
uracunavaju se, dakle, blagdani i neradni dani odredeni Zakonom o blagdanima, spomendanu i
neradnim danima u Republici Hrvatskoj, zatim vrijeme provedeno na bolovanju, nedjelje,
odnosno drugi dani tjednog odmora umjesto nedjelje, pa i dani odobrenog placenog dopusta
usred koriStenja godisnjeg odmora (npr. zbog smrti ¢lana uze obitelji), a Sesti dan u petodnevnom
radnom tjednu (najcesc¢e subota) racuna se ako kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu nije druk¢ije odredeno.

B. Naznacite, molimo vas, kakav je utjecaj nesposobnosti za rad zbog bolesti ili ozljede
tijekom cijelog godiSnjeg odmora ili jednog njegovog dijela na pravo na godiSnji odmor.

Prema Zakonu o radu, ako je zbog bolesti godisnji odmor bio prekinut ili nije bio iskoriSten,
radnik ga ima pravo iskoristiti do 30. lipnja iduc¢e godine pod uvjetom da je radio najmanje Sest
mjeseci u godini koja prethodi godini u kojoj se vratio na rad (¢lanak 55 ).

Takoder se, prema odredbi ¢lanak 48. Zakona o radu, razdoblje privremene nesposobnosti za
rad, koje je utvrdio ovlasteni lije¢nik, ne uracunava u trajanje godi$njeg odmora.

C. Naznacite, molimo vas, mogu li se radnici odre¢i svog prava na godis$nji odmor.

Radnik se ne moze odreci prava na godis$nji odmor, odnosno sporazum o odricanju prava na
godisnji odmor odnosno o isplati naknade umjesto koristenja godiSnjeg odmora je nistav.
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D. Naznacite, molimo vas, uobi¢ajenu praksu kad se zakoni i kolektivni ugovori ne
primjenjuju.

Slucajeva da se zakoni i kolektivni ugovori ne primjenuju u principu nema, ali u sluc¢aju da
poslodavac radniku ne odobri koriStenje godiSnjeg odmora, neiskoriSteno pravo na godisnji
odmor predstavlja osnovu za naknadu imovinske i neimovinske Stete. Imovinska Steta nastaje
kad oSteceni ne primi nov¢anu naknadu koju poslodavac isplac¢uje kao pomo¢ za koriStenje
godiSnjeg odmora, dok neimovinska nastaje uskracivanju rekreacije i zadovoljstva koje
godis$nji odmor donosi.

E. Ako neki radnici nisu obuhvaéeni odredbama ove naravi, bilo da su sadrZane u
zakonima, kolektivnim ugovorima ili drugim mjerama, navedite, molimo vas, koliki je
udio u ukupnom broju radnika koji nije na taj nacin obuhvaéen (vidi ¢lanak 33.
Povelje).

Clanak 2. stavak 4.

A. Naznacite, molimo vas, koja se zanimanja smatraju opasnima ili nezdravima. Ako
postoji popis tih zanimanja, molimo vas da nam ga dostavite.

Pravilnikom o poslovima s posebnim uvjetima rada (N.N. br. 5/84) propisuju se poslovi s
posebnim uvjetima rada i posebni uvjeti koje moraju ispunjavati radnici za obavljanje tih
poslova.
Poslovi s posebnim uvjetima rada prema ovom pravilniku su oni koje, radi spreavanja
Stetnog utjecaja rada na zivot i zdravlje radnika (ozljede, profesionalne i druge bolesti), mogu
obavljati samo osobe koje osim op¢ih uvjeta za zasnivanje radnog odnosa ispunjavaju jos i
posebne uvjete u pogledu:

- dobi zivota;

- spola;

- stru¢nih sposobnosti;

- zdravstvenog, tjelesnog ili psihickog stanja (u daljem tekstu: zdravstveno stanje);

- psihofizioloskih i psihi¢kih sposobnosti (u daljem tekstu: psihicka sposobnost).

Poslovi s posebnim uvjetima rada su kako slijedi:

1. rukovanje i upravljanje strojevima i1 uredajima na mehanizirani pogon na kojima se
ne moze primijeniti zastita od mehanickih opasnosti;

2. rukovanje 1 upravljanje samohodnim strojevima na mehanizirani pogon (kombajni,
grejderi, utovarivaci, bageri, buldozeri, strojevi za sabijanje tla i dr.);

3. rukovanje uredajima na postrojenjima za dobivanje i preradu sirove nafte i plina;

4. rukovanje kotlovskim postrojenjima, kompresorskim stanicama i drugim
energetskim postrojenjima, stanicama i posudama s komprimiranim plinovima;

5. upravljanje dizalicama na mehanizirani pogon;

6. poslovi signalista (vezivanje tereta, davanje upozorenja pri radu s dizalicama,
usmjeravanje prometa, davanje upozorenja na opasnosti i dr.);

7. rukovanje uredajima na postrojenjima za uskladiStenje i preradu lakozapaljivih i
eksplozivnih tekuéina i plinova;

8. ronilacki poslovi;
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9. rukovanje uredajima za opskrbu zrakom radnika u rudnicima, kesonima 1 pri
obavljanju ronilackih poslova;

10. montaza, odrzavanje i ispitivanje elektri¢nih instalacija, uredaja i postrojenja
napona iznad 250 V i napona 220 V s posebnim zahtjevima;

11. podizanje skela i postavljanje oplata i ograda pri izvodenju gradevinskih radova,;

12. izrada eksploziva i rukovanje eksplozivom;

13. punjenje 1 paljenje mina;

14. poslovi vatrogasaca;

15. Cuvanje ljudi 1 imovine vatrenim oruzjem,;

16. poslovi koji u toku preteznog dijela punog radnog vremena zahtijevaju teSko
fizicko naprezanje (manipulacija teretom tezim od 25 kg za muskarce ili 15 kg za zene) i
poslovi koji se obavljaju u nefizioloSkom ili prisilnom polozaju tijela;

17. poslovi koji se izvode na visini vecoj od 3 m, ako se primjenom osnovnih pravila
zaStite na radu ne moze sprijeciti povecana opasnost od pada radnika s mjesta rada;

18. poslovi kod kojih je radnik u toku preteznog dijela punog radnog vremena izlozen
fizikalnim ili kemijskim Stetnostima i to: nepovoljnoj mikroklimi, buci, vibracijama i
potresanjima, povisenom atmosferskom tlaku, ionizacijskom zracenju, neionizacijskom
zracenju, nefibrogenim praSinama, fibrogenim praSinama, organskim prasinama, parama,
dimovima ili prasinama olova, tetraetil olova, zive, kroma, nikla, mangana, kadmija, vanadija,
selena, platine, urana, tvrdog metala, berilija, arsena, fosfora, kiselinama ili luZinama,
plinovitim nadrazljivcima, fluoru, ugljicnom monoksidu, cijanovodiku uglji¢nom disulfidu,
glikolima, parama nafte i derivata nafte, halogenim derivatima ugljikovodika, vinilklorid
monomeru, benzenu i homolozima. nitro i amino derivatima benzena, umjetnim smolama i
plastiénim masama, organofosfornim, karbamatnim 1 drugim pesticidima, umjetnim
gnojivima i bioloskim agensima;

19. poslovi koji su odredeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada vazecim
odredbama posebnih propisa (kao npr. odredeni poslovi u Zeljezni¢kom, zra¢nom i cestovnhom
prometu, zdravstvu, Sumarstvu, gradevinarstvu, industriji itd.).

Posebni uvjeti koje moraju ispunjavati radnici za obavljanje poslova iz navedenih
tocaka 1. do 18. 1 rokovi u kojima se ponovno provjerava sposobnost radnika za obavljanje
poslova s posebnim uvjetima rada u pogledu zdravstvenog stanja i psihicke sposobnosti
sadrzani su u prilogu navedenog pravilnika i ¢ine njegov sastavni dio.

Za obavljanje poslova koji su odredeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada vazeéim
odredbama posebnih propisa radnici moraju ispunjavati uvjete propisane odredbama posebnih
propisa.

Radnik koji obavlja viSe navedenih poslova mora ispunjavati posebne uvjete propisane za
svaki posao.

Sposobnost radnika za obavljanje poslova s posebnim uvjetima rada u pogledu zdravstvenog
stanja ili psihicke sposobnosti utvrduje se prije njegovog rasporeda na takve poslove, a
ponovno se provjerava u rokovima odredenim opé¢im aktom u skladu s odredbama ovoga
pravilnika kao i u slucajevima kada to zatrazi organizacija u kojoj je radnik zaposlen ili kada
to odredi zdravstvena organizacija, koja po propisima o zdravstvu obavlja djelatnost medicine
rada, odnosno organizacija koja utvrduje posebne uvjete u pogledu psihofizioloskih 1
psihickih sposobnosti radnika.

Rok za ponovnu provjeru pocinje te¢i dana koji je naznacen na zadnjoj ispravi o sposobnosti
radnika koju je izdala nadlezna organizacija.

Prilikom ponovne provjere zdravstvene sposobnosti utvrduje se da li su kod radnika nastupila
zdravstvena oStecenja koja su propisana kao kontraindikacije za obavljanje poslova na koje je
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rasporeden, ili je doslo do odstupanja u pogledu propisanih zahtjeva, a zdravstvena
sposobnost za nastavak rada ocjenjuje se ovisno od stupnja eventualnih zdravstvenih oSte¢ena
radnika.

Prilikom ponovne provjere psihicke sposobnosti utvrduje se da li su kod radnika nastupile
promjene u pogledu psihi¢kog stanja koje je propisano kao zahtjev odnosno kontraindikacija
za obavljanje poslova na koje je rasporeden, a psihicka sposobnost za nastavak rada ocjenjuje
se ovisno od stupnja eventualnih promjena.

Organizacije su duzne op¢im aktom u skladu s odredbama ovoga pravilnika i posebnog
priloga, utvrditi poslove s posebnim uvjetima rada, koji se od njih obavljaju 1 posebne uvjete
koje moraju ispunjavati radnici koji se rasporeduju na te poslove.

Za poslove s posebnim uvjetima rada u pogledu zdravstvenog stanja i psihicke sposobnosti,
op¢im aktom utvrduje se i rok u kojem se ponovno provjerava sposobnost radnika za
obavljanje tih poslova.

Na temelju pribavljenog misljenja zdravstvene organizacije, koja po propisima o zdravstvu
obavlja djelatnost medicine rada, a uz suglasnost tijela uprave nadleznog za rad, organizacija
moze kao poslove s posebnim uvjetima rada utvrditi i poslove koji nisu propisani navedenim
pravilnikom.

Zdravstvene organizacije, koje po propisima o zdravstvu obavljaju djelatnost medicine rada 1
izdaju isprave o ispunjavanju posebnih uvjeta u pogledu zdravstvenog stanja odnosno
organizacije koje izdaju isprave o ispunjavanju posebnih uvjeta u pogledu psihofizioloskih i
psihi¢kih sposobnosti radnika, duzne su se pridrzavati odredaba navedenog pravilnika.

B. Naznacite, molimo vas, koje se odredbe primjenjuju sukladno zakonskim propisima
ili kolektivnim ugovorima ili na drugi nacin u praksi u pogledu skraéenog radnog
vremena ili dodatnih dana pla¢enog odmora u odnosu na ovu odredbu.

Kao §to smo ve¢ ranije naveli, prema odredbi Zakona o radu, na poslovima na kojima, uz
primjenu mjera zastite na radu, nije moguce zastiti radnika od Stetnih utjecaja, radno vrijeme se
skracuje razmjerno Stetnom utjecaju uvjeta rada na zdravlje i radnu sposobnost radnika.
Takoder je propisano da radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite na
radu, nije mogude zastititi radnika od $tetnih utjecaja, ima za svaku kalendarsku godinu pravo na
godisnji odmor u trajanju od najmanje trideset radnih dana (¢lanak 47. Zakona o radu).

C. Ako neki radnici nisu obuhvaceni odredbama ove naravi, bilo da su sadrZane u
zakonskim propisima, kolektivnim ugovorima ili drugim mjerama, navedite, molimo
vas, koliki je udio u ukupnom broju radnika koji nije na taj nacin obuhvacden (vidi
¢lanak 33. Povelje).

Clanak 2. stavak 5.

A. Naznacite, molimo vas, koje se odredbe, sukladno zakonima, kolektivhim ugovorima
ili na drugi nacin u praksi, primjenjuju u pogledu razdoblja tjednog odmora.
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Naznacite, molimo vas, je li tim odredbama predvidena odgoda KoriStenja razdoblja
tjednog odmora, a ako jeste, navedite pod kojim okolnostima i za koje referentno
razdoblje.

Molimo vas da opiSete, ako se to na vas odnosi, imaju li mjere kojima se dopusStaju
odstupanja od zakonskih pravila u vaSoj zemlji u pogledu dnevnog i tjednog radnog
vremena ucinak na pravila koja se odnose na razdoblje tjednog odmora.

Zakon o radu propisuje pravo radnika na tjedni odmor nedjeljom u trajanju najmanje 24 sata
neprekidno, a ako je prijeko potrebno da radi nedjeljom, mora mu se za svaki radni tjedan
osigurati jedan dan odmora, u razdoblju odredenom kolektivnom ugovorom, sporazumom
sklopljenim izmedu radnic¢kog vijec¢a 1 poslodavca ili ugovorom o radu.

B. Naznacite, molimo vas, koje su mjere poduzete kako bi se osiguralo da radnici steknu
pravo na razdoblje tjednog odmora u skladu s ovim stavkom.

Odgovoreno pod pitanjem a.

C. Ako neki radnici nisu obuhvaceni odredbama ove naravi, bilo da su sadrZane u
zakonskim propisima, kolektivnim ugovorima ili drugim mjerama, navedite, molimo
vas, koliki je udio u ukupnom broju radnika koji nije na taj nacin obuhvacden (vidi
¢lanak 33. Povelje).

U odnosu na ¢lanak 2. u cjelini, naznacite, molimo vas, pravila koja se primjenjuju na
radnike u atipi¢énim zaposlenjima (ugovori na odredeno vrijeme, nepuno radno vrijeme,
zamjene, privremeni rad, itd.).

Odgovoreno pod pitanjem a.
Radnici u atipi¢nim zaposlenjima imaju ista prava, pod istim uvjetima, kao i radnici na
neodredeno vrijeme.

Clanak 5. - Pravo organiziranja

Radi jamcenja i promicanja slobode radnika i poslodavaca da osnivaju lokalne, nacionalne
ili medunarodne organizacije za zastitu svojih ekonomskih i socijalnih interesa i radi
udruzivanja u te organizacije, ugovorne stranke obvezuju se da nacionalno zakonodavstvo
nece ugrozavati tu slobodu niti ¢e ga primjenjivati na nacin da je ugrozava. U kojoj ce se
mjeri jamstva predvidena ovim clankom primjenjivati na policiju, utvrdit ¢e se nacionalnim
zakonima ili drugim propisima. Nacelo i opseg primjene tih jamstava na pripadnike vojnih
snaga takoder se utvrduju nacionalnim zakonima ili drugim propisima.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske

1. Ustav Republike Hrvatske

Temeljem ¢lanka 43. Ustava gradanima se jam¢i pravo na slobodno udruZivanje radi zastite -
njihovih probitaka ili zauzimanje za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili

94



druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga gradani mogu slobodno osnivati sindikate 1 druge udruge,
ukljucivati se u njih ili iz njih istupati.

Pravo slobodnog udruzivanja ograni¢eno je zabranom nasilnog ugrozavanja demokratskoga
ustavnog poretka, te neovisnosti, jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

U Poglavlju 3. pod nazivom Gospodarska, socijalna i kulturna prava ¢lankom 59. Ustava
detaljnije je regulirano pravo na organiziranje na nacin da radi zastite svojih gospodarskih i
socijalnih interesa, svi zaposleni imaju pravo osnivati sindikate i slobodno u njih stupati i iz
njih istupati. Sindikati ujedno mogu osnivati svoje saveze i1 udruZivati se u medunarodne
sindikalne organizacije. Poslodavci takoder imaju pravo osnivati udruge i slobodno u njih
stupati 1 iz njih istupati.

Medutim, u oruzanim snagama 1 redarstvu zakonom se moze ograniCiti sindikalno
organiziranje.

2. Medunarodni ugovori

Temeljem clanka 140. Ustava Republike Hrvatske medunarodni ugovori koji su sklopljeni 1
potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu
mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno opéim
pravilima medunarodnog prava.

Republika Hrvatska je ratificirala:

1. Konvenciju br. 87 o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje Medunarodne
organizacije rada (N.N.-medunarodni ugovori br. 2/94- toka 16. Odluke o
objavljivanju konvencija Medunarodne organizacije rada kojih je Republika Hrvatska
strankom na temelju notifikacije o sukcesiji, N.N. br.3/00)

2. Konvenciju br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivnho pregovaranje (N.N.-
medunarodni ugovori br. 2/94- tocka 19. Odluke o objavljivanju konvencija
Medunarodne organizacije rada kojih je Republika Hrvatska strankom na temelju
notifikacije o sukcesiji, N.N. br.3/00)

3. Konvenciju br. 135 o zastiti i olakSicama koje se daju predstavnicima radnika u
poduzecu (N.N.-medunarodni ugovori br. 2/94- tocka 27. Odluke o objavljivanju
konvencija Medunarodne organizacije rada kojih je Republika Hrvatska strankom na
temelju notifikacije o sukcesiji, N.N. br.5/00)

4. Konvenciju br. 11 o pravima na udruzivanje i organiziranje poljoprivrednih radnika
(N.N. br. 6/95)

Republika Hrvatska potpisnica je i:

1. Medunarodnog Pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima
2. Medunarodnog Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima

3. Primarno zakonodavstvo
- Zakon o radu (N.N. br.137/04-procisceni tekst)

- Zakon o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata vise razine u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini (N.N. br.19/99)
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- Zakon o unutarnjim poslovima (N.N.br. 29/91, 73/91, 19/92, 33/92, 76/94, 161/98 1 53/00)
- Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i o platama nositelja pravosudnih duznosti
(N.N. br. 74/94, 86/94 1 7/95)
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4. Sekundarno zakonodavstvo

- Pravilnik o registraciji udruga (poslodavaca i sindikata) (N.N. br. 14/96)

- Rjesenje o odredivanju zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini (N.N. br. 29/04)

- Sporazum o Gospodarsko-socijalnom vije¢u i drugim oblicima socijalnog partnerstva u
Republici Hrvatskoj (procisceni tekst) (N.N. br. 88/01)

A.

a) Naznacite, molimo vas, ima li kategorija radnika i poslodavaca (a ako ih ima, koje su
to kategorije) kojima se zakonom zabranjuje osnivanje udruga ili im se ono ogranicava.

Izmedu ostalog, molimo vas da naznacite:

- postoje li zakoni ili posebni propisi koji se primjenjuju na osnivanje udruga od strane
drzavnih sluzbenika i drugih osoba zaposlenih kod javnih vlasti na srediSnjoj i lokalnoj
razini;

- u kojem se opsegu prava predvidena ovim ¢lankom primjenjuju na pripadnike
oruzanih snaga i policije, te posebno objasnite narav i zadace svih udruga djelatnika
koje su im na raspolaganju;

- mogu li se drzavljani drugih ugovornih stranaka koji zakonito borave/prebivaju ili
redovno rade na podrucju vaSe zemlje udruzivati u sindikate, ili biti medu njihovim
osniva¢ima. Posebno vas molimo da naznacite mogu li obnaSati administrativne ili
rukovodeée duznosti u sindikatu.

- imaju li radnici koji su drzavljani drugih ugovornih stranaka pravo biti birani u
savjetodavna tijela na razini poduzeéa, kao Sto su radnicka vijeca.

b) Naznacite, molimo vas, koje uvjete u pogledu registracije ili drugih pitanja
organizacije poslodavaca i radnika moraju ispuniti nakon osnivanja, te koje odredbe
moraju postivati tijekom svoga postojanja.

¢) Naznacdite, molimo vas, kako se takva zaStita od uplitanja izvana primjenjuje na
organizacije poslodavaca.

d) Naznacite, molimo vas, ako se to na vas odnosi, sve zakonske odredbe o pridruzivanju
organizacija poslodavaca i radnika nacionalnim sredi$njicama ili medunarodnim
organizacijama iste vrste.

Nastavno na odredbe Ustava RH kojima se regulira pravo na slobodno udruZivanje, a
posebice ¢lanka 59. Ustava Republike Hrvatske kojim je propisano da radi zastite svojih
gospodarskih i socijalnih interesa, svi zaposleni i poslodavci imaju pravo osnivati sindikate i
udruge poslodavaca i slobodno u njih stupati i iz njih istupati. Temeljem ove Ustavne odredbe
Zakon o radu ¢lankom 167. propisuje da radnici i poslodavci imaju pravo, bez bilo kakve
razlike, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti sindikate i udruge poslodavaca te se u njih
uclaniti, uz uvjete koji mogu biti propisani samo statutom ili pravilima tih sindikata odnosno
udruga poslodavaca. Sindikati i udruge poslodavaca mogu se osnivati bez bilo kakvoga
prethodnog odobrenja. "Zaposlenik, odnosno poslodavac slobodno odlucuje o svojem
stupanju i istupanju iz udruge." (¢lanak 168. st. 1. Zakona o radu)
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"Sindikat mogu utemeljiti najmanje deset punoljetnih i poslovno sposobnih fizickih osoba.
Udrugu poslodavaca mogu utemeljiti najmanje tri pravne osobe ili punoljetne i poslovno
sposobne fizicke osobe." (Clanak 173. st. 1. 1 2. Zakona o radu)

Radi sigurnosti u pravnom prometu i kolektivnom pregovaranju Zakon o radu, iako se udruge
mogu utemeljiti slobodno i bez ikakvog prethodnog odobrenja, propisuje uvjet registracije
udruge za sticanje pravne osobnosti i time mogucénosti kolektivnog pregovaranja. Udruga se
upisuje u Registar udruga na zahtjev utemeljitelja.

Udruge I udruge viSe razine koje djeluju na podru¢ju samo jedne Zupanije, upisuju se u
registar udruga koji se vodi u wuredu drzavne uprave u Zupanijskom uredu
nadleZznom za poslove rada. Udruge I udruge viSe razine koje djeluju na podrucju dviju ili vise
Zupanija, upisuju se u registar udruga koji se vodi u ministarstvu nadleznom za rad.

U registar se upisuje dan utemeljenja, naziv, sjediste, podru¢je djelovanja, naziv izvrSnog
tijela, imena osoba ovlastenih za zastupanje te prestanak djelovanja udruge, odnosno udruge
viSe razine. Zahtjevu za upis u Registar mora se priloziti: odluka o utemeljenju, zapisnik
skupstine utemeljitelja, statut, propis utemeljitelja i ¢lanova izvrSnog tijela, te ime i prezime
osobe ili osoba ovlastenih za zastupanje. Statut udruge mora biti utemeljen i donesen na
nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova. Statutom udruge
utvrduje se svrha udruge, naziv, sjediste, podrucje djelovanja, znak, tijela udruge, nacin izbora
1 opoziv tih tijela, ovlastenja tijela udruge, postupak uclanjivanja i prestanak ¢lanstva, nacin
donosenja i izmjene statuta, pravila i drugih op¢ih akata, te prestanak djelovanja udruge
(¢lanak 174. Zakona o radu).

Zakon dakle samo propisuje S§to mora sadrzavati statut udruge, ali ne propisuje na koji nacin
¢e to biti uredeno statutom, osim uvjeta da unutarnji ustroj mora biti utemeljen na nacelima
demokratskog zastupanja 1 demokratskog ocCitovanja volje ¢lanova i1 da statutom odredena
svrha udruge mora biti sklapanje kolektivnih ugovora.

Tijelo ovlasteno za registraciju duzno je donijeti rjeSenje o zahtjevu za upis u registar udruga
najkasnije u roku od 30 dana od dana predaje urednog navedenog zahtjeva.

Ukoliko ovlasteno tijelo ne donese rjeSenje u tom roku smatrat ¢e se da je udruga registrirana
idu¢eg dana nakon Sto je taj rok prosao, u kojem slucaju tijelo ovlasteno za registraciju mora
u roku od sedam dana od proteka roka za donoSenje rjeSenja izdati potvrdu o registraciji
udruge sa sadrzajem istovjetnim rjesenju o zahtjevu za upis u registar.

U postupku registracije ovlasteno tijelo moze samo kontrolirati da 1i podneseni zahtjev ne
sadrzi dokaze o ispunjenju uvjeta predvidenih Zakonom o radu te da li je statut udruge u
skladu s istim. U slucaju da statut nije u skladu sa Zakonom ili da podneseni zahtjev ne sadrzi
dokaze o ispunjenju uvjeta predvidenih Zakonom, poziva se podnositelj zahtjeva da uskladi
statut ili podnese odgovarajuce dokaze u roku koji ne moze biti kra¢i od osam dana niti duzi
od petnaest dana.

Clanak 59. Ustava Republike Hrvatske takoder propisuje da sindikati mogu osnivati svoje
saveze i udruzivati se u medunarodne sindikalne organizacije.
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Temeljem ove Ustavne odredbe i Zakon o radu u ¢lanak 170. propisuje da se udruga 1 udruge
viSe razine imaju pravo slobodno udruZzivati i suradivati s medunarodnim organizacijama
utemeljenima radi promicanja istih prava i interesa.

Trenutno je u Republici Hrvatskoj pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva
registrirano:
- 6 udruga sindikata viSe razine,
- 2 udruge poslodavaca vise razine (Hrvatska udruga poslodavaca i Savez neovisnih
udruga poslodavaca),
- 269 udruga sindikata 1
- 39 udruga poslodavaca.

B.

a) OpiSite, molimo vas, kako se pravo uclanjivanja u sindikat §titi zakonima a kako u
praksi, te naznacite je li kojim kategorijama radnika zabranjeno u¢lanjivanje u sindikat
ili su u tome ograniceni (a ako jeste, koje su to kategorije).

b) Naznacite, molimo vas, Stiti li se zakonima i u praksi pravo radnika da se ne uélani u
sindikat, te kako se S§titi to pravo. Osobito vas molimo da naznacite ima li u praksi
primjera da je ¢lanstvo u nekom sindikatu obvezno (tzv. klauzula closed shop, itd.), te
koje se mjere poduzimaju u tom pogledu.

Odredbom Zakona o radu (¢lanak168) propisano je da radnik, odnosno poslodavac slobodno
odlucuje o svojem stupanju ili istupanju iz udruge.

Medutim, temeljem odredbe ¢lanka 59. Ustava kojom se utvrduje da se u oruZanim snagama i
redarstvu zakonom moze ograniciti sindikalno organiziranje Zakon o oruzanim snagama u
Republici Hrvatskoj (N.N. br. 23/95) propisuje da je djelatnim vojnim osobama zabranjeno
sindikalno organiziranje u oruzanim snagama. Kako vidimo Zakon izuzima od prava na
organiziranje samo djelatne vojne osobe, dok drugim osobama (vojnim sluZbenicima i
namjesStenicima) koje su na sluzbi u oruzanim snagama to pravo nije uskraceno.

Djelatnicima Hrvatske policije nikakvim posebnim propisom nije zabranjeno niti ograni¢eno
pravo na sindikalno udruzivanja pa i za njih vaze op¢i propisi o pravu na slobodu sindikalnog
udruzivanja. Vidljivo je to iz odredbe ¢lanka 9. Zakona o unutarnjim poslovima temeljem
kojeg se propisi o upravi, radnim odnosima, zdravstvenom, mirovinskom i invalidskom
osiguranju, te usmjerenom obrazovanju primjenjuju i na Ministarstvo unutarnjih poslova ako
Zakonom nije drukc¢ije odredeno.

Samo se temeljem c¢lanka 95. Zakona o policiji policijski sluzbenici ne smiju stranacki
organizirati niti politi¢ki djelovati u Ministarstvu unutarnjih poslova.

Glede prava na organiziranje drzavnih sluzbenika c¢lankom 4. Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjeStenicima i o pla¢ama nositelja pravosudnih duznosti propisano je da
drzavni sluzbenici imaju pravo na sindikalno udruzivanje sukladno op¢im propisima o radu,
ako posebnim zakonom nije Sto drugo odredeno.
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Dakle drzavnim sluzbenicima pravo na organiziranje priznato je bez ikakova ograni¢enja kao
1 svim ostalim zaposlenicima. Na drzavne namjeStenike u pogledu prava na sindikalno
udruzivanje primjenjuje se Zakon o radu.

Na radne odnose zaposlenika u javnim poduze€ima i1 poduzecima koja su pretezito u
vlasniStvu drzave takoder se primjenjuje Zakon o radu.

Kao $to smo ve¢ naveli, radnik, odnosno poslodavac slobodno odlu¢uje o svojem stupanju ili
istupanju iz udruge. Takoder, nitko ne smije biti stavljen u nepovoljniji polozaj zbog ¢lanstva ili
neclanstva u udruzi, odnosno sudjelovanja ili nesudjelovanja u djelatnosti udruge.

C.

a) Dostavite, molimo vas, potpuni opis svih kriterija reprezentativnosti, to jest, svih
uvjeta koje sindikati trebaju ispuniti kako bi ih se smatralo reprezentativnima.

b) Ako takvi Kriteriji postoje, dostavite, molimo vas, informacije i o postojanju i vrsti
Zalbe protiv odluka koje donese vlast ili vlasti koje su nadleZne za utvrdivanje je li neki
sindikat reprezentativan ili nije. Naznacite, molimo vas, koje su funkcije rezervirane za
reprezentativne sindikate u odnosu na pregovore i sklapanje kolektivnih ugovora,
sudjelovanje u imenovanju raznih vrsta radnickih predstavnika i sudjelovanje u
savjetodavnim tijelima.

¢) Molimo vas da na to¢ke a. i b. odgovorite i u odnosu na reprezentativnost organizacija
poslodavaca, osim ako se ne radi o pregovorima na razini poduzeca.

Zakonom o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini ureduje se postupak odredivanja zastupljenosti udruga sindikata
viSe razine u tijelima na nacionalnoj razini u kojima su preko svojih predstavnika zastupljeni
Vlada Republike Hrvatske, sindikati i poslodavci.

Ako se tripartitna tijela na nacionalnoj razini osnivaju sporazumom broj mjesta koja pripadaju
sindikatima u tim tijelima ne moZe biti manji od broja udruga utvrdenih rjeSenjem ministar
nadlezan za poslove rada.

U tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini moze biti zastupljena udruga koja kumulativno
ispunjava sljedece uvjete:

1. da je upisana u Registru udruga koji se vodi u nadleznom ministarstvu za rad u Knjigu
udruga vise razine,

2. ima najmanje 15000 ¢lanova koji placaju ¢lanarinu udruzenim sindikatima,

3. udruzuje najmanje 5 sindikata na nacionalnoj razini (djelatnosti ili struke ili poduzec¢a), a
koji su upisani u Registar udruga koji se vodi u nadleznom ministarstvu za rad i koji dio
sindikalne ¢lanarine izdvajaju za financiranje udruge,

4. preko svojih podruznica ili sindikata udruzenih u nju djeluje na podrucju najmanje 11
Zupanija u Republici Hrvatskoj,

5. djeluje u skladu sa statutom, na nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog
ocitovanja volje ¢lanova,
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6. da je stranka najmanje tri kolektivna ugovora razli¢itih djelatnosti na nacionalnoj razini,
Svaka udruga koja ispunjava navedene uvjete 1 Zeli biti zastupljena u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini moze u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
podnijeti nadleznom ministarstvu za rad zahtjev za utvrdivanje ispunjavanja istih.

Ispunjavanje uvjeta za svaku udrugu koja podnese zahtjev utvrduje Povjerenstvo za
utvrdivanje ispunjavanja uvjeta od strane udruga sindikata viSe razine za zastupljenost u
nacionalnim tripartitnim tijelima sastavljeno od jednakog broja predstavnika udruga, Vlade i
poslodavaca koje imenuje ministar nadlezan za poslove rada.

Navedeni zahtjev mora sadrzavati popis poslodavaca kod kojih su zaposleni ¢lanovi sindikata
udruzenih u udrugu i imena sindikalnih povjerenika ili sindikalnih predstavnika koji ih
zastupaju kod tih poslodavaca, popis sindikata djelatnosti ili struke ili poduzeca udruzenih u
udrugu koji su upisani u Registar udruga koji se vodi u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnistva 1 odluke sindikata o financiranju udruge, izvadak iz zapisnika sa sjednice na
kojoj je izabran celnik udruge o rezultatima izbora i zapisnik sa posljednje odrzane sjednice
skupstine udruge ili drugog odgovarajuceg tijela u skladu sa statutom, popis sklopljenih
kolektivnih ugovora, te ime osobe koja ¢e zastupati udrugu u Povjerenstvu.

U Povjerenstvo ¢e nadleZzni ministar za rad na temelju dostavljenih o€itovanja, imenovati
predstavnike svih udruga koje su podnijele zahtjev.

Broj ¢lanova udruge Povjerenstvo ¢e utvrditi na temelju popisa zaposlenika kojima se usteze
sindikalna ¢lanarina pri isplati placa, koje ¢e dostaviti poslodavci na zahtjev Povjerenstva.

Poslodavci su duzni dostaviti trazene podatke u skladu s uputom ministra, u roku od petnaest
dana od dana primitka zahtjeva Povjerenstva zajedno s izjavom sindikalnog povjerenika,
odnosno predstavnika udruge ili sindikata udruzenih u udruge, za koje se utvrduje
ispunjavanje trazenih uvjeta, da su podaci istiniti.

Ukoliko se udruge utvrdene rjeSenjem medusobno ne dogovore, njihova zastupljenost u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije uredeno,
moze se utvrditi na temelju broja glasova koje pojedina udruga dobije u postupku
izjaSnjavanja o povjerenju (u daljnjem tekstu: izjasnjavanje), u kojem glasuju svi zaposleni u
Republici Hrvatskoj, osim vojnih osoba, vojnih sluzbenika, vojnih namjestenika i1 ovlastenih
sluzbenih osoba Ministarstva unutarnjih poslova.

Zahtjev za provodenje izjasnjavanja udruga podnosi nadleznom ministru.
Datum provodenja izjaSnjavanja i lista udruga za koju se provodi izjasnjavanje utvrduje
nadleZzni ministar, a rezultate izjaSnjavanja utvrduje Povjerenstvo za utvrdivanje rezultata

izjaSnjava koje imenuje nadlezni ministar.

U navedeno Povjerenstvo nadleZni ministar imenovat ¢e predstavnike svih udruga za koje se
provodi izjasnjavanje i jednak broj predstavnika Vlade 1 poslodavaca.

IzjaSnjavanje se mora provesti najkasnije u roku od mjesec dana od dana podnosenja zahtjeva.

Osobno izjasnjavanje zaposlenih provodi se kod poslodavca tajnim glasovanjem.
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Na temelju rezultata izjasnjavanja, zastupljenost udruga u tripartitnim tijelima na nacionalnoj
razini nadlezni ministar utvrduje rjeSenjem prema broju mjesta koja u tim tijelima pripadaju
sindikatima odgovaraju¢om primjenom odredaba Zakona o radu o utvrdivanju rezultata izbora
za zaposlenicka vijeca.

Temeljem Zakonom o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini zahtjeve za utvrdivanje ispunjavanja uvjeta s
prilozima podnijelo je do 1. listopada 2003. godine, Sest udruga sindikata viSe razine.

Ministar rada i socijalne skrbi je temeljem odredbe ¢lanka 5. Zakona rjeSenjem od 7. srpnja
2003. godine imenovao Povjerenstvo za utvrdivanje ispunjavanja uvjeta od strane udruga
sindikata viSe razine za zastupljenost u nacionalnim tripartitnim tijelima (u nastavku:
Povjerenstvo) od 14 ¢lanova, a 30. listopada 2003. godine ministar je donio Uputu o nacinu
sastavljanja 1 dostavljanja podataka o zaposlenicima kojima se pri isplati placa usteze
sindikalna ¢lanarina.

Povjerenstvo je zbog velikog obima posla te statusnih promjena, stecajeva, likvidacija i
drugih promjena u odnosu na stanje prema prijavama o poslodavcima, a radi Sto vece usklade-
nosti sa stvarnim stanjem, odlucilo nastaviti raditi po proteku zakonskog roka i kona¢no stanje
utvrdilo je zapisnikom od 20. veljace 2004. godine.

Stoga je prema podacima utvrdenim od strane Povjerenstva, a temeljem odredaba Zakona,

ministar gospodarstva, rada i poduzetniStva 2004. godine donio RjeSenje (N.N. br.29/04) kojim
se utvrduje da sve uvjete propisane Zakonom o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga
sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini ispunjavaju sljedece udruge
sindikata visSe razine:

1. Hrvatska udruga sindikata,

2. Matica hrvatskih sindikata javnih sluzbi,
3. Nezavisni hrvatski sindikati,

4. Savez samostalnih sindikata Hrvatske,
5. Udruga radnickih sindikata Hrvatske,

6. Sindikat usluga UNI-CRO, Zagreb,

Istim rjeSenjem utvrdeno je da su prema popisima poslodavaca koje su udruge sindikati vise
razine prilozile zahtjevima za utvrdivanje ispunjavanja uvjeta dostavljenim Ministarstvu
gospodarstva, rada i poduzetniStva do 1. listopada 2003. godine te udruge imale sljedeci
ukupni broj ¢lanova svih sindikata udruzenih u pojedinu udrugu, kojim ¢lanovima se usteze
sindikalna ¢lanarina pri isplati placa:

1. Hrvatska udruga sindikata, Zagreb 35.866 ¢lanova
2. Matica hrvatskih sindikata javnih sluzbi,

Zagreb 49.875 ¢lanova
3. Nezavisni hrvatski sindikati, Zagreb 87.313 ¢lanova
4. Savez samostalnih sindikata Hrvatske,

Zagreb 211.205 ¢lanova
5. Udruga radnickih sindikata Hrvatske,

Zagreb 52.435 ¢lanova
6. Sindikat usluga UNI-CRO, Zagreb 20.099 ¢lanova.
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Vezano za kriterije za utvrdivanje reprezentativnosti udruga poslodavaca viSe razine, a
misle¢i pri tome na utvrdivanje aktivnosti i djelovanja takove udruge viSe razine u smislu
efektivnog zastupanja i zaStite interesa svojih ¢lanova - poslodavaca na NACIONALNOJ
RAZINI u Republici Hrvatskoj, struénjaci Medunarodne organizacije rada su na sastanku u
tadasnjem Ministarstvu rada 1 socijalne skrbi, 2003. godine prezentirali kriterije za
utvrdivanje reprezentativnosti udruga poslodavaca i ti su kriteriji bili sljedeci:

KVALITATIVNI - sposobnost udruge da zaista efektivno zastupa i $titi interese svojih
¢lanova i to da:
- angazira svoje ¢lanove u pregovorima;
- provodi kolektivne ugovore, sudjeluje u mirenju i rjeSavanju sukoba;
- ima kompetentno profesionalno osoblje (broj + profesionalnost zaposlenih koji su na stalnoj
platnoj listi);

-broj zaposlenih angaZziranih u aktivnostima u vezi socijalnog dijaloga;
- uclanjenost u medunarodnu organizaciju poslodavaca koja se bavi pitanjima socijalnog
dijaloga na

medunarodnoj i/ili regionalnoj razini;
- broj sastanaka o socijalnim pitanjima sa svojim ¢lanstvom (informacije i konzultacije);
- publikacije: novosti tj., bilten, okruznice, priru¢nici i dr. s podrucja socijalnih pitanja, web
stranica...
- budzet odobren za podrucje socijalnih pitanja
- prihod - dio od ¢lanarina prikupljenih od ¢lanova, te od servisa koji se pruzaju ¢lanovima
i/ili iz dr. izvora, sponzoriranje..

KVANTITATIVNI

- broj uclanjenih poduzeca (u usporedbi s kompletnom granom, npr. NACE - code, ili
teritorij);

- broj radnika koji su zaposleni u u€lanjenim poduzeéima (npr. u usporedbi s kompletnom
radnom snagom grane, teritorija...)

- turnover, dakle, prihod ili stvorena dodana vrijednost svih u¢lanjenih poduze¢a, dio GDP-a
kojeg taj prihod predstavlja ili dodana vrijednost (added value) koja je kreirana od strane
grane.

Od gore navedenih kriterija koje su stru¢njaci MOR-a predlozili, predstavnici Hrvatske
udruge poslodavaca naveli su jos i datum registracije udruge viSe razine.
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Nastavno na navedeno i vezano za raspravu vodenu na sjednici Gospodarsko-socijalnog

vijeca utvrdeno je slijedece:

KRITERIJI ZA UTVRDIVANIJE REPREZENTATIVNOSTI UDRUGA

POSLODAVACA VISE RAZINE

KVANTITATIVNI
KVALITATIVNI KRITERIJI MNIMUM
Datum registracije udruge 3 god
Granske udruge poslodavaca Minimum 5
(broj, naziv)
Broj i naziv poslodavaca koji su c¢lanovi | Minimum 2000

granskih udruga poslodavaca (Ukupan broj
¢lanova)

a) Broj radnika zaposlenih kod poslodavaca
koji su ¢lanovi granskih udruga

b) Postotak broja radnika zaposlenih kod
poslodavaca koji su ¢lanovi granske udruge
poslodavaca, u odnosu na ukupan broj
radnika  zaposlenih u  pripadajucoj
djelatnosti

c) Postotak broja radnika zaposlenih kod
poslodavaca koji su cClanovi udruge
poslodavaca u odnosu na ukupan broj
radnika

Minimum 100.000

Minimum 10%

Minimum 10%

a) Broj sklopljenih kolektivnih ugovora na
nacionalnoj razini

b) Broj sklopljenih kolektivnih ugovora na
razini trgovackog drustva ili ustanove

Minimum 3

Minimum 10

a) Clanstvo udruge vise razine u
medunarodnoj organizaciji poslodavaca

b) Clanstvo pojedinih  granskih udruga
poslodavaca viSe razine u medunarodnim
asocijacijama

DA/NE

Minimum 2

Ostvareni promet, ili profit svih udruzenih
subjekata i uc¢es¢e u BDP-u

Minimum 10%

a) Broj zaposlenog profesionalnog osoblja u
sredi$njici udruge poslodavaca vise razine

b) Broj zaposlenog profesionalnog osoblja
granskih udruga poslodavaca

Minimum 10 od toga 5 sa
VSS

Minimum 5 od toga 3 sa
VSS
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Komunikacijski standardi s
¢lanstvom i javnosti Minimum web  stranica,
(web-stranice, okruznice, redoviti ili | bilten, okruznice.
povremeni bilteni, konzultacije s ¢lanstvom,
prirucnici, ),

Servisi 1 usluge ¢lanstvu
(pravni savjeti, zastupanje u radnim sporovima, | Minimum 3 vrste servisa i
kolektivno  pregovaranje, savjetovanja i | usluga

consulting, edukacija i obrazovanje, ..)

Struktura proracuna za funkcioniranje udruge u
odnosu na izvore prihoda
(¢lanarina, sponzori, usluge )

Regionalni ustroj udruge vise razine Minimum 3

(broj ureda)

Broj postupaka mirenja u kojima su sudjelovali | Minimum 5
predstavnici ¢lanica udruge poslodavaca vise
razine

Medutim, treba napomenuti da gore navedeni zaklju€ci nisu pretoc¢eni u akt koji bi imao
obvezujucu snagu, kao kada je rije¢ o sindikatima

D. Naznacite, molimo vas, u kojim okolnostima i pod kojim uvjetima predstavnici
sindikata imaju pristup radnom mjestu. Naznacite takoder i imaju li sindikati pravo
odrzavati sastanke u prostorima poduzeéa.

Prema odredbama ¢lanka 189. Zakona o radu poslodavac je duzan sindikalnom predstavniku,
odnosno sindikalnom povjereniku omoguciti pravodobno I djelotvorno ostvarenje zastite I
promicanja prava | interese Clanova sindikata, te pristup podacima vaznim za ostvarenje toga
prava.

E. Molimo vas da dostavite informacije o mjerama koje se poduzimaju kako bi se
osigurala zaStita od odmazde zbog sindikalnih aktivnosti.

Zastita od odmazde regulirana je prvenstveno ¢lankom 188. Zakona o radu kojim se propisuje
zabrana nejednakog postupanja zbog sindikalnog ¢lanstva ili djelatnosti, pa tako radnik ne smije
biti stavljen u nepovoljniji polozaj od drugih radnika zbog clanstva u sindikatu, a osobito nije
dopusteno ugovor o radu s odredenim radnikom sklopiti pod uvjetom da on ne stupi u sindikat,
odnosno pod uvjetom da istupi iz sindikata, te raskinuti ugovor o radu ili na drugi nacin staviti
radnika u nepovoljniji polozaj od ostalih radnika, zbog njegova cClanstva u sindikatu ili
sudjelovanja u sindikalnim djelatnostima izvan radnog vremena, a uz suglasnost poslodavca i za
vrijeme radnog vremena.

Clanstvo u sindikatu i sudjelovanje u djelatnostima sindikata takoder ne smije biti okolnost na
kojoj poslodavac temelji odluku o sklapanju ugovora o radu, promjeni poslova koje radnik
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obavlja, odnosno mjesta rada, stru¢nom obrazovanju, napredovanju, placanju, socijalnim
davanjima i prestanku ugovora o radu. Poslodavac, direktor ili neko drugo tijelo te zastupnik
poslodavca, ne smije se koristiti prisilom u korist ili protiv bilo kojega sindikata.

Prema Zakonu o radu (¢lanak190) sindikalnom povjereniku za vrijeme obavljanja te duznosti i
Sest mjeseci nakon prestanka te duznosti, a bez suglasnosti sindikata nije moguce otkazati
ugovore o radu, rasporediti na drugo radno mjesto, ili na drugi nacin staviti u nepovoljniji
polozaj u odnosu na ostale radnike. Ovu zastitu uziva najmanje jedan sindikalni povjerenik, a
najve¢i broj sindikalnih povjerenika koji kod poslodavca uzivaju zaStitu odreduje se
odgovaraju¢om primjenom odredbi Zakona o radu o broju ¢lanova radnickog vijeca.

Clanak 6. - Pravo na Kolektivno pregovaranje

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava na kolektivno pregovaranje, ugovorne
stranke se obvezuju:

1. promicati jednakopravna savjetovanja izmedu radnika i poslodavaca;

2. promicati, kada je to potrebno i prikladno, uspostavu mehanizama dobrovoljnog
pregovaranja izmedu poslodavaca ili poslodavackih organizacija, s jedne strane, i
organizacija radnika, s druge strane, radi uredenja uvjeta zaposlenja kolektivnim ugo-
vorima,

3. promicati uspostavu i koristenje odgovarajucih mehanizama mirenja i dobrovoljne
arbitraze radi rjesavanja radnih sporova;

I priznaju:

4. pravo radnika i poslodavaca na kolektivau akciju u slucaju interesnih sukoba, ukljucujuci i
pravo na Strajk, ograniceno obvezama koje mogu proizaci iz prethodno prihvacenih
kolektivnih ugovora.
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Zakonodavstvo Republike Hrvatske

1. Ustav Republike Hrvatske

Temeljem ¢lanka 43. Ustava gradanima se jamci pravo na slobodno udruzivanje radi zastite -
njihovih probitaka ili zauzimanje za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili
druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga gradani mogu slobodno osnivati sindikate i druge udruge,
ukljucivati se u njih ili iz njih istupati.

Pravo slobodnog udruzivanja ograni¢eno je zabranom nasilnog ugrozavanja demokratskoga
ustavnog poretka, te neovisnosti, jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

U Poglavlju 3. pod nazivom Gospodarska, socijalna i kulturna prava ¢lankom 59. detaljnije je
regulirano pravo na organiziranje na nacin da radi zastite svojih gospodarskih i socijalnih
interesa, svi zaposleni imaju pravo osnivati sindikate i slobodno u njih stupati i iz njih
istupati. Sindikati ujedno mogu osnivati svoje saveze i1 udruzivati se u medunarodne
sindikalne organizacije. Poslodavci takoder imaju pravo osnivati udruge i slobodno u njih
stupati i iz njih istupati.

Medutim, u oruzanim snagama 1 redarstvu zakonom se moze ograniCiti sindikalno
organiziranje.

Ustav u ¢lanku 60. jam¢i pravo na Strajk, koje se u oruZzanim snagama, redarstvu, drzavnoj
upravi 1 javnim sluzbama odredenim zakonom moze ograniciti.

Zaposleni mogu imati, u skladu sa zakonom, udjela pri odluc¢ivanju u poduzecu.

2. Medunarodni ugovori

Temeljem c¢lanka 140. Ustava medunarodni ugovori koji su sklopljeni 1 potvrdeni u skladu s
Ustavom 1 objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike
Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati
samo uz uvjete i na nain koji su u njima utvrdeni, ili suglasno op¢im pravilima
medunarodnog prava.

Republika Hrvatska je ratificirala:

1. Konvenciju br. 87 o slobodi udruzivanja i zastiti prava na organiziranje Medunarodne
organizacije rada (N.N.-medunarodni ugovori br. 2/94- tocka 16. Odluke o
objavljivanju konvencija Medunarodne organizacije rada kojih je Republika Hrvatska
strankom na temelju notifikacije o sukcesiji, N.N. br.3/00)

2. Konvencija br. 98 o pravu na organiziranje i kolektivno pregovaranje (N.N.-
medunarodni ugovori br. 2/94- tocka 19. Odluke o objavljivanju konvencija
Medunarodne organizacije rada kojih je Republika Hrvatska strankom na temelju
notifikacije o sukcesiji, N.N. br.3/00)

3. Konvencija br. 135 o zastiti i olakSicama koje se daju predstavnicima radnika u
poduzeé¢ima (N.N.-medunarodni ugovori br. 2/94- tocka 27. Odluke o objavljivanju
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konvencija Medunarodne organizacije rada kojih je Republika Hrvatska strankom na
temelju notifikacije o sukcesiji, N.N. br.5/00)

4. Konvenciju br. 11 o pravima na udruzivanje i organiziranje poljoprivrednih radnika
(N.N. br. 6/95)

Republika Hrvatska potpisnica je i:
1. Medunarodnog Pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima
2. Medunarodnog Pakta o gradanskim i politickim pravima

3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o radu (N.N. br.137/04-prociséeni tekst)

- Zakon o policiji (N.N. br. 129/00)

- Zakon o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata vise razine u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini (N.N. br.19/99)

- Zakon o mirenju (N.N. br. 163/03)

4. Sekundarno zakonodavstvo

- Pravilnik o registraciji udruga (poslodavaca i sindikata) (N.N. br. 14/96)

- Rjesenje o odredivanju zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini (N.N. br. 29/04)

- Sporazum o Gospodarsko-socijalnom vije¢u 1 drugim oblicima socijalnog partnerstva u
Republici Hrvatskoj (procis¢eni tekst) (N.N. br. 88/01)

- Pravilnik o nacinu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja (N.N. br. 170/03)

- Odluka kojom se utvrduje Lista miritelja, odnosno ¢lanova mirovnog vijec¢a (N.N.br.92/03)

- Odluka o kriterijima isplate nagrade 1 troSkova rada miritelja, odnosno ¢lanova mirovnog vijeca
u postupcima mirenja u kolektivnim sporovima (N.N. br. 112/03).

Clanak 6. stavak 1

Naznacite, molimo vas, zakonske i druge mjere koje se poduzimaju kako bi se poticala
zajednicka savjetovanja izmedu radnika i poslodavaca u vasSoj zemlji. Na koji nacin
javne vlasti poticu takva savjetovanja ili sudjeluju u njima? Dostavite podatke o tijelima
odgovornim za takva savjetovanja na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, ovisno
o slucaju, te o postupcima koji se primjenjuju, zajedno s informacijama o obuhvaéenim
pitanjima (financijska pitanja, socijalna pitanja, uvjeti rada, itd.) te o gospodarskim
sektorima na koje se postupci primjenjuju.

Socijalni dijalog na razini trgovackog drustva (poduzeca) ostvaruje se izmedu uprava i
radnika putem moguénosti osnivanja i djelovanja sindikata te izborima predstavnika radnika u
Radnicka vije¢a i Nadzorne odbore trgovackim drustava (poduzeca), a isto se temelji na
odgovaraju¢im odredbama Zakona o radu.
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Na osnovu Zakona o zastiti na radu radnici imaju pravo birati ili imenovati povjerenike za
zaStitu na radu koji s ovlastenim osobama poslodavca nadzire provodenje mjera zastite
zdravlja radnika 1 sigurnosti na radu.

U Savjetodavnim vije¢ima za zapoSljavanje pri Podru¢nim sluzbama Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje (HZZ) sudjeluju pored predstavnika te sluzbe i nezaposlenih osoba, i
predstavnici socijalnih partnera koji su na taj nain aktivno uklju¢eni u oblikovanje i
provodenje mjera politike zaposljavanja na lokalnom nivou.

Pored tripartitnih intenzivno se provode i bipartitni odnosi izmedu pojedinih socijalnih
partnera; udruge poslodavaca-udruge sindikata, Vlada RH — udruge sindikata te udruge
poslodavaca-Vlada RH.

Na lokalnoj/regionalnoj razini osnovana su Gospodarsko-socijalna vijeéa (GSV) kao
tripartitna tijela, a njihova zadaca je uskladivanje mjera gospodarskog i socijalnog razvitka na
odredenom podrucju.

Nacionalno Gospodarsko-socijalno vije¢e (GSV) je srediSnje mjesto ostvarivanja socijalnog
dijaloga i partnerstva u RH te ujedno i savjetodavno tijelo Vlade RH. Putem GSV-a
predstavnici reprezentativnih socijalnih partnera uskladuju posebne i1 zajednicke interese o
svim pitanjima koja se odnose na gospodarsko-socijalnu politiku u RH.

Povjerenstva Gospodarsko-socijalnog vije¢a su tripartitna stru¢na tijela putem kojih socijalni
partneri prethodno razmatraju teme iz djelokruga rada nacionalnog GSV-a. Osnovano je deset
Povjerenstava GSV-a, i to: Povjerenstvo za politiku plaéa i porezni sustav, Povjerenstvo za
rad 1 socijalnu politiku, Povjerenstvo za kolektivno pregovaranje, Povjerenstvo za
privatizaciju, Povjerenstvo za zaposljavanje, obrazovanje i uskladivanje s trziStem rada,
Povjerenstvo za zakonodavstvo, provedbu propisa 1 ostvarivanje zastite prava, Povjerenstvo
za medunarodne odnose i pripremu pristupa Hrvatske EU, Povjerenstvo za Drzavni proracun,
Povjerenstvo za mirovinski i zdravstveni sustav i Povjerenstvo za alternativno rjeSavanje
radnih sporova.

Radi uskladivanja pojedinih specificnih i uzih pitanja od interesa za socijalne partnere,
odlukom GSV-a osnivaju se po potrebi i posebne radne grupe, kao npr. za izradu jedinstvene
nacionalne potrosacke kosarice, za reguliranje radnog vremena nedjeljom i blagdanima, za
pradenje utjecaja promjene tarifnog sustava elektricne energije na socijalno ugroZene
kategorije stanovnistva, i sl.

Predstavnici socijalnih partnera su aktivno ukljuc¢eni u rad Upravnih i savjetodavnih vijeca
pojedinih fondova i drugih institucija putem kojih mogu promicati i zastupati interese svojih
¢lanica te uskladivati stajalista i upravljanje s predstavnicima Vlade RH, kao u: Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje (HZMO), Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje (HZZ),
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (HZZO), Vijecu za medije, Fondu za razvoj i
zaposljavanje, te Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom.

U cilju unapredenja mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu kao posebno savjetodavno tijelo

Vlade RH osnovano je Nacionalno vije¢e za zastitu na radu u c¢ijem radu sudjeluju
predstavnici Vlade RH, socijalnih partnera i priznati stru¢njaci iz ovoga podrucja.
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Predstavnici socijalnih partnera (poslodavaca i sindikata) imenovani su kao ravnopravni
¢lanovi (bez prava glasa) u tri radna tijela, tj. Odbora Hrvatskog sabora, i to: Odbor za rad,
zdravstvo 1 socijalnu politiku, Odbor za financije i drzavni prorac¢un te Odbor za gospodarstvo
1 razvoj, putem kojih mogu prezentirati stajaliSta svojih organizacija i ostvarivati dijalog s
izabranim zastupnicima u parlamentu.

Na osnovu sporazuma socijalnih partnera pristupiti ¢e se 1 osnivanju Foruma za socijalni
dijalog GSV-a u kojem ¢e pored predstavnika Vlade RH, poslodavaca i sindikata aktivno
sudjelovati i predstavnici nevladinih udruga i civilnog drustva.

Radi podizanja konkurentnosti Hrvatske u najSirem smislu osnovano je i Nacionalno vijeée za
konkurentnost u ¢ijem radu pored socijalnih partnera sudjeluju i predstavnici hrvatskih
sveucilista, odnosno znanstvenih institucija.

Clanak 6. stavak 2.

A. Dostavite, molimo vas, opis postojeCih mehanizama za kolektivho pregovaranje i
njihovih rezultata kako u privatnom, tako i u javnom sektoru (naznacite broj pregovora
i broj sklopljenih kolektivnih ugovora, te druge pokazatelje ili evaluacijske kriterije).

Kolektivno pregovaranje I kolektivni ugovori specifi¢an su izvor radnog prava. Na taj se nacin
uspostavljaju razine zastite radnika, odnosno prava I obveze iz radnog odnosa, vise od osnovnih
koje postavlja Zakon o radu ili posebni zakon.Kolektivnim pregovaranjem I kolektivnim
ugovorom, kao rezultatom pregovora, rjeSavaju se brojna pitanja od obostranog interesa stranaka
kolektivnog ugovora, ostvaruje se socijalni dijalog te se, suradnjom poslodavaca I sindikata,
postavljaju temeljna obiljezja tarifne autonomije.

U Republici Hrvatskoj predvidena su 22. podru¢ja pregovaranja i zaklju¢ivanja kolektivnih

ugovora kao ugovora grana (podrucja) odnosno djelatnosti i to:
e Rudarstvo i nemetali;

Nafta i kemija;

Prehrambena industrija, poljoprivreda i Sumarstvo Hrvatske;

Tekstil 1 koza;

Drvo, papir i pokuéstvo;

Izdavacka i tiskarska djelatnost;

Metali i nemetalni proizvodi;

Proizvodnja strojeva i prometnih sredstava;

Elektri¢na, medicinska i opticka oprema;

Gradevinarstvo;

Trgovina;

Ugostiteljstvo i usluzne djelatnosti;

Promet i skladistenje;

Financijsko poslovanje;

Hrana, piée, duhani;

Komunalne djelatnosti;

Kultura, rekreacija i $port;

Veze;

Profesionalne i1 tehnicke djelatnosti;
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e Javna uprava;
e Obrazovanje i
e Zdravstvo.

U Republici Hrvatskoj na snazi su slijede¢i Kolektivni ugovori:

- Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (do 31.XII.
2006.) N.N.br.3/02

- Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva u privatnoj praksi Hrvatske (do 29. XI. 2006.)
N.N. br. 185/03

- Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama (do 31. XII. 2006.) N.N.
br. 80/02

- Kolektivni ugovor za znanost i visoko obrazovanje (do 15. VI. 2007.) N.N. br. 101/02,
81/03, 203/03

- Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (do 31. XII. 2006.) N.N. br. 126/02, 87/03,
203/03, 47/04

- Kolektivni ugovor o radu na odredeno vrijeme (u Hrvatskom restauratorskom zavodu)
sklapa se na neodredeno vrijeme N.N. br. 18/02

- Kolektivni ugovor za djelatnost trgovine N.N. br. 41/98, primjena proSirena na cijeli teritorij
RH

- Kolektivni ugovor za graditeljstvo (na neodredeno vrijeme) N.N. br. 4/02, 91/03, 93/04,
Primjena od O1. sijecnja 2002. g. proSirena je na djelatnost graditeljstva na cijelom podrucju
RH.

- Kolektivni ugovor ugostiteljstva (na neodredeno vrijeme) N.N. br. 69/02, 139/04, Primjena
prosirena na cijeli teritorij RH (N.N. br. 69/02).

- Kolektivni ugovor za HEP grupu (do 31. XII. 2005.) N.N. br.27/04

- Kolektivni ugovor za radnike HP-Hrvatske poste d.d. (do 31. XII. 2006.) N.N. br. 27/04,
34/04

- Kolektivni ugovor za putnicke agencije (na neodredeno vrijeme) N.N. br. 94/02, Primjena
prosirena u toj djelatnosti na cijeli teritorij RH (N.N. br. 94/02).

- Kolektivni ugovor za vodno gospodarstvo (do 5. V1. 2007.) N.N.br 88/03)

- Kolektivni ugovor za sustav Bilokalnik (na neodredeno vrijeme) N.N. br. 106/03

- Kolektivni ugovor za radnike Hrvatskih Suma d.o.o. (do 14. XI. 2006.) N.N. br. 6/04

- Kolektivni ugovor Hrvatskih autocesta d.o.o. (do 18. XII. 2005.) N.N. br. 6/04

- Kolektivni ugovor Croatia osiguranja d.d. (do 15. V. 2006.) N.N. br. 77/04

- Kolektivni ugovor Hrvatske lutrije d.o.o. (do 11. V. 2006.) N.N. br. 80/04, 139/04

- Kolektivni ugovor za Zagrebacku banku d.d. (do 30.IV. 2006.) N.N. br. 80/04

- Kolektivni ugovor za tiskarsku djelatnost Hrvatske (do 31.V. 2006.) N.N. br. 101/04

- Kolektivni ugovor za Agenciju za integralni transport d.o.o. (do 19. VII. 2009.) N.N. br.
111/04

- Kolektivni ugovor za djelatnost proizvodnje opeke i crijepa (na neodredeno vrijeme)

B. Naznacite, molimo vas, potice li i obvezuje zakon, i na koji nacdin, poslodavce ili
njihove organizacije da kolektivno pregovaraju s organizacijama radnika, te da li i na
koji nacdin on potice ili obvezuje organizacije radnika da kolektivno pregovaraju s
poslodavcima ili njihovim organizacijama. Naznacite takoder i kako se rjeSava pitanje
priznavanja sindikata.
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Vazno je naglasiti da se unutar Gospodarsko-socijalnog vije¢a vode konzultacije socijalnih
partnera oko gospodarske i proracunske politike, ukljucujuéi i pitanje placa za relevantno
razdoblje.

Stoga moramo naglasiti da su sindikati potpuno autonomni kao stranke u pregovorima 1 kao
strane potpisnice kolektivnih ugovora.

S namjerom poticanja i pomicanja punog razvoja pregovaranja i u cilju utvrdivanja uvjeta
zaposlenja kolektivnim ugovorom, odredbom c¢lanka 10. Zakona o radu ozakonjena je
dosadas$nja praksa da se op¢i propisi obveznoga prava primjenjuju i kad odredeno pitanje nije
uredeno ni autonomnim izvorima radnog prava, ni propisima o radnim odnosima.

Tako, ¢lanak 10. Zakona o radu sada glasi: " Na sklapanje, valjanost, prestanak ili drugo
pitanje u svezi s ugovorom o radu, kolektivnim ugovorom ili sporazumom sklopljenim
izmedu radni¢kog vije¢a i1 poslodavca, a koje nije uredeno ovim ili drugim zakonom,
primjenjuju se u skladu s naravi toga ugovora op¢i propisi obveznoga prava."

Iz odredaba u ¢lancima 195. do 212. Zakona o radu vidljivo je da se predmet pregovora i
sadrzaj kolektivnih ugovora ostavlja izri€ito stranama u pregovorima, a zakonom je propisana
samo pravno valjana procedura istoga.

Dijelovi kolektivnog ugovora jesu:

a) obveznopravni dio kolektivnog ugovora koji sadrzi prava i obveze subjekata koji
su sklopili kolektivni ugovor (npr. odredbe o pravima sindikata, otkazu
kolektivnog ugovora...)-nuzni dio kolektivnog ugovora;

b) normativni dio kolektivhog ugovorakoji sadrzi odredbe koje se odnose na
individualne radne odnose.

Stranke kolektivnog ugovora mogu biti, na strani poslodavca, jedan ili vise poslodavaca,
udruga poslodavaca ili udruga poslodavaca vise razine, a na strani radnika, sindikat ili udruga

svojih &lanova prilikom pregovora o sklapanju kolektivnih ugovora. (Clanak 194. Zakona).

Ako je na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor zastupljeno vise sindikata, odnosno
udruga sindikata vise razine, poslodavac ili vise poslodavaca, udruga poslodavaca ili udruga
poslodavaca viSe razine, moze o sklapanju kolektivnog ugovora pregovarati samo sa
pregovarackim odborom sastavljenim od zastupnika tih sindikata.

O broju clanova i sastavu pregovarackog odbora prethodno navedenog odlucuju sindikati
sporazumno.

Ako se sindikati ne sporazumiju o broju ¢lanova i sastavu pregovarackog odbora, o tome
odlucuje Gospodarsko-socijalno vijece, vodeci racuna o broju ¢lanova sindikata zastupljenih
na podrudju za koje se sklapa kolektivni ugovor, odnosno ministar nadlezan za rad ako
Gospodarsko-socijalno vijece nije utemeljeno.

Poslodavac, udruga poslodavaca, odnosno udruga poslodavaca vise razine, ovisno o podrucju
za koje se sklapa kolektivni ugovor, duzni su u roku od 15 dana od primitka zahtjeva
Gospodarsko-socijalnog vije¢a, na temelju njima raspolozivih podataka, dostaviti potvrdu o
broju ¢lanova sindikata zastupljenih na tom podrucju.

Pregovaracki odbor utvrduje nacin rada i donoSenja odluka (¢lanak195.).
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Prema Zakonu o radu osobe koje prema istome mogu biti stranke kolektivnog ugovora, duzne
su u dobroj vjeri pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora u svezi s pitanjima koja prema
Zakonu mogu biti predmet kolektivnog ugovora.

Kolektivni ugovori sklapaju se na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Kolektivni ugovor sklopljen na neodredeno vrijeme moZze se otkazati. Kolektivni ugovor
sklopljen na odredeno vrijeme moZze se otkazati samo ako je mogucénost otkazivanja
predvidena ugovorom. Kolektivni ugovor sklopljen na neodredeno vrijeme i kolektivni
ugovor sklopljen na odredeno vrijeme u kojem je predvidena moguénost otkazivanja moraju
sadrzavati uglavke o otkaznim razlozima i rokovima.

Ako se kolektivni ugovor moZze otkazati a ne sadrzi uglavak o otkaznom roku, otkazni rok je
tri mjeseca. Otkaz se mora dostaviti svim strankama kolektivnog ugovora.

U slucaju zakljucivanja kolektivnih ugovora na odredeno vrijeme pravna pravila kolektivnog
ugovora (normativni dio) vrijede i nakon isteka vaznosti kolektivhog ugovora sklopljenog na
odredeno vrijeme odnosno 1 nakon prestanka kolektivnog ugovora sklopljenog na neodredeno
vrijeme, nakon $to je otkazom prestala njegova vaznost. Pravna pravila kojima se ureduje
sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa i dalje se primjenuju do sklapanja novog
kolektivnog ugovora kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu.

Kolektivni ugovor mora sadrzavati odredbe o postupku izmjene i obnove.

C. Naznacite u kojem opsegu, pod kojim uvjetima, po kojim postupcima i za koje vrste
pitanja drZava moZe intervenirati u proces slobodnog kolektivhog pregovaranja.
Naznacite je li bilo intervencija od strane drzave tijekom referentnog razdoblja.

Bitno je istaknuti kako, prema odredbama ¢lanka 199. Zakona o radu, kolektivni ugovor
obvezuje sve osobe koje su ga sklopile te sve osobe koje su u vrijeme sklapanja kolektivnog
ugovora bile ili su naknadno postali ¢lanovi udruge koja je sklopila kolektivni ugovor. To se
odnosi i na osobe koje su pristupile ili su naknadno postale clanovi udruge koja je pristupila
kolektivnom ugovoru.

Medutim, izuzetak od navedenog pravila, kao i od nacela dragovoljnosti pristupanja
kolektivnom ugovoru, propisan je odredbama c¢lanak 211. ZOR-a, prema kojima ako postoji
javni interes ministar nadlezan za rad moze na prijedlog stranke kolektivnog ugovora prosiriti
primjenu kolektivnog ugovora na osobe koje nisu sudjelovale u njegovom sklapanju, odnosno
nisu mu naknadno pristupile. Prije donoSenja odluke ministar je obvezan zatraziti miSljenje
sindikata, udruga poslodavaca ili predstavnika poslodavaca na koje se kolektivni ugovor
prosiruje.

Kolektivni ugovor ¢ija je primjena prosSirena na podrucje cijele Hrvatske navedeni su u sklopu
popisa kolektivnih ugovora pod odgovorom A.

Clanak 6. stavak 3.

A. OpiSite, molimo vas, one mehanizme koji proizlaze iz zakona, kolektivnih ugovora ili

prakse za rjeSavanje sporova:
a) mirenjem;
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b) arbitraZom ili sudskim postupkom;
¢) drugim metodama rjesavanja sporova.

Rjesavanje kolektivnih radnih sporova regulirano je Zakonom o radu putem mirenja i arbitraze.

Mirenje (¢lanak 213-217 Zakona o radu)

Tako u slucaju spora o sklapanju, izmjeni ili obnovi kolektivnog ugovora ili drugoga slicnoga
spora koji moze dovesti do Strajka ili drugog oblika industrijske akcije te neisplate place odnosno
naknade place ako nisu isplacene protekom roka od 30 dana od dana dospijeca (kolektivni radni
spor), ako stranke spora nisu dogovorile neki drugi nacin njegovog mirnog rjeSavanja, mora se
provesti postupak mirenja propisan Zakonom o radu. Mirenje provodi osoba koje stranke u sporu
izaberu s liste koju utvrduje Gospodarsko socijalno vijece ili koju sporazumno odrede (miritel)).

Gospodarsko-socijalno vijece takoder donosi pravilnik kojim se ureduje nacin izbora miritelja,
provodenje postupka mirenja i obavljanje administrativnih poslova za potrebe toga postupka.
Ako se stranke u sporu druk¢ije ne sporazumiju, mirenje predvideno Zakonom mora se dovrsiti u
roku pet dana od dana dostave obavijesti o sporu Gospodarsko-socijalnom vijec¢u ili Zupanijskom
uredu nadleZznom za poslove rada.

Stranke mogu prihvatiti ili odbiti prijedlog miritelja. Prijedlog kojeg prihvate ima pravnu snagu i
ucinke kolektivnog ugovora.

Moramo istaknuti ovdje i ulogu Gospodarsko-socijalnoga vijec¢a koje, izmedu ostalog, ima
uvlasti uvrditi listu miritelja i donoSenje pravilnika o nacinu izbora miritelja i provodenju
postupka mirenja. Ono nadalje promice ideju trostrane suradnje Vlade, sindikata il udruga
poslodavaca na na rjeSavanju gospodarskih i socijalnih pitanja i problema te poti¢e mirno
rjesavanje kolektivnih sporova. Dio tih aktivnosti Gospodarsko-socijalnoga vijeca, kao
administrativne 1 logisticke poslove za Gospodarsko-socijalno vijec¢e, obavlja Ured Vlade
Republike Hrvatske za socijalno partnerstvo u Republici Hrvatsko;j.

Ako Gospodarsko-socijalno vije¢e ne bi bilo osnovano ili u roku od trideset dana od dana
podnosenja prijedloga ne bi utvrdilo listu miritelja, ili ako u tom roku ne bi donijelo pravilnik o
nacinu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja, tada ¢e ovlast reguliranja tih pitanja imati
minister nadleZzan za rad, u daljnjem roku od trideset dana. Gospodarsko-socijalno vijece
donijelo je Odluku kojom se utvrduje Lista miritelja, odnosno ¢lanova mirovnog vijeca, kao i
Pravilnik o na¢inu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja.

Arbitraza (¢lanak 218.-220. Zakona o radu)
Stranke spora mogu rjeSavanje kolektivnoga radnog spora sporazumno povjeriti arbitrazi.

Imenovanje arbitra ili arbitraznoga vijeca te druga pitanja arbitraznoga postupka, mogu se
urediti kolektivnim ugovorom ili sporazumom stranaka sklopljenim nakon nastanka spora.

U sporazumu o iznoSenju spora pred arbitrazu stranke spora ¢e odrediti pitanje koje iznose
pred arbitrazu. Arbitraza moZe odluciti samo o pitanju koje su pred nju iznijele stranke spora.
Ako se radi o sporu o tumacenju ili primjeni zakona, drugoga propisa ili kolektivnog ugovora,
arbitraza ¢e temeljiti svoju odluku na zakonu, drugom propisu ili kolektivnom ugovoru, ako
se radi o sporu o sklapanju, izmjeni ili obnovi kolektivhog ugovora, arbitraza ¢e temeljiti
svoju odluku na pravic¢nosti, a ako stranke spora u kolektivnom ugovoru ili sporazumu o
iznoSenju spora pred arbitrazu ne odrede drukcije, arbitrazna odluka mora biti obrazloZena.
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Protiv arbitrazne odluke nije dopustena Zalba.

Ako se radi o sporu o sklapanju, izmjeni ili obnovi kolektivnog ugovora, arbitrazna odluka
ima pravnu snagu i u¢inke kolektivnog ugovora.

Takoder se Zakonom o mirenju (N.N. br. 163/03) ureduje mirenje u gradanskopravnim
odnosa u stvarima u kojima stranke mogu slobodno raspolagati, ako za neke od tih sporova
posebnim propisom nije nesto drugo odredeno.

Kako je vidljivo iz navedene odredbe Zakona o mirenju isti daje normativni okvir za provodenje
mirenja u $iroko definiranom podrucju. Zakon je koncipiran kao tzv. Krovni ili okvirni zakon, pa
ne iskljucuje moguénost da se posebnim propisima mirenje u nekim vrstama sporova detaljnije
uredi, ili se uredi na nacin koji odstupa od odredaba ovoga zakona, pa bi stoga njegova rjesenja
valjalo supsidijarno primjenjivati u svim odnosima u kojima posebno zakonodavstvo ne sadrzi
izri¢ita drukcija pravila.

Zbog ispunjenja obveze donosenja pravilnika kojim se ureduje nacin izbora miritelja, provodenje
postupka mirenja i obavljanje administrativnih poslova za potrebe toga postupka, a temeljem
ovlastenja prema clanku 229. stavku 3., podstavku 8. Zakona o radu ,Gospodarsko-socijalno
vije¢e prema Clanku 215. Zakona o radu donijelo je Pravilnik o nadinu izbora miritelja i
provodenju postupka mirenja.

Temeljem istih izvora, Gospodarsko-socijalno vije¢e donijelo je Odluku kojom se utvrduje Lista
miritelja, odnosno c¢lanova mirovnog vijea, a ministar nadlezan za rad donio je Odluku o
kriterijima isplate nagrade i troSkova rada miritelja, odnosno c¢lanova mirovnog vije¢a u
postupcima mirenja u kolektivnim radnim sporovima.

Pravilnikom o nacinu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja Gospodarsko-socijalno
vijece je uredilo tri segmenta postupaka mirenja: utvrden je nacin izbora miritelja, regulirano je
provodenje postupka mirenja, a u treem je segmentu rijeSeno obavljanje administrativnih,
logistickih, poslova koji se obavljaju za potrebe toga postupka.

Kolektivni radni sporovi
Zbirni pokazatelji za 2003. i 2004. godinu

2003. godina
Prikaz uspjeSnosti provedenih postupaka mirenja

Uspjesno 18
Neuspjesno 12
U mirovanju-prestale pretpostavke za mirenje 1

Vrsta sporova
Pravni 26
Interesni 4

Pregled broja postupaka mirenja u pojedinim tvrtkama

IPK d.o.0. Osijek 12
Dona/Klariko-voc¢e d.o.o. Gornja Stubica 8
Walter metal .0.0. Zlatar Bistrica 3
Amfora Makarska 3
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Pregled broja postupka mirenja po pojedinim sindikatima u

2003.

Sindikat PPDIV-a 46
Sindikat metalaca Hrvatske 17
Sindikat graditeljstva Hrvatske 4

2004. godina
Prikaz uspjeSnosti provedenih postupaka mirenja

Uspjesno 62
Neuspjesno 37
U mirovanju-prestale pretpostavke za mirenje 7

Vrsta sporova
Pravni 77
Interesni 29

Pregled broja postupaka mirenja u pojedinim tvrtkama
Vodoprivreda Pozega d.d.

Ceste d.d. Pozega

Zagrebkart d.d. Zagreb

Alatnica-Bagat d.d. Zadar

Industrogradnja-Izoind d.o.o.

Wn D O 0 O\

Pregled broja postupka mirenja po pojedinim sindikatima u

2004.

Sindikat PPDIV-a 27
Sindikat metalaca Hrvatske 18
Sindikat graditeljstva Hrvatske 17
Sindikat graficke 1 nakladnicke djelatnosti

Hrvatske 10

Rezultati postupka mirenja

116



2003. godina

Interesni

13% 0%

Pravni
87%

2004. godina

Interesni
0%
27% °

Pravni
73%

Vrste sporova
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2003. godina

Neuspjedno
40%
UspjesSno
60%
2004. godina
Neuspjedno
37%

spjesno
63%
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Mjesecni prikaz postupaka mirenja za 2003. i1 2004. godinu

2003. 2004.

godina godina
mjesec Sijecanj 9 Sijecanj 9
mjesec Veljaca 8 Veljaca 8
mjesec OZujak 13 OZujak 17
mjesec Travanj 8 Travanj 10
mjesec Svibanj 5 Svibanj
mjesec Lipanj 5 Lipanj 8
mjesec Srpanj 15 Srpanj 6
mjesec Kolovoz 7 Kolovoz 5
mjesec Rujan 4 Rujan 13
mjesec Listopad 6 Listopad 6
mjesec Studeni 13 Studeni 14
mjesec Prosinac 9 Prosinac 3

MJESECNI PRIKAZ POSTUPAKA MIRENJA ZA 2003. i 2004. g

17+

15+

13

1

Br. postupaka
mirenja

3 03] 3 D3 D3 03 D3 D3 D3 D3 D3 8]

Sije¢anj Veljaéa Ozujak Travanj Svibanj Lipanj Srpanj Kolovoz Rujan Listopad Studeni Prosinac
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Pokazatelji aktivnosti mirenja

Razdoblje

2003. godina

Miritel;

Uspjesno

Neuspjesno

Prestale
pretpostavke

Viktor Gotovac

7

5

1

Nives Mazur

10

Ljubo Kordi¢

Darko Cavrak

Stipe Sola

Ivo Jeli¢

Zvonko Vojni¢

WiWln kK~

N |—=|—=|—|o|o

OI— O |—= O

Danica Lisi¢ar

Aida Marijan

Ante Marinovi¢

Ivan Matesi¢

Damir Parmac

— | o= O

OS|— o

[=) el Few )l fan)

Mirjana Palada
Kmetovié¢

Mihovil Sprem

Stipe Poljak

Mirko Parun

Martina Knezevié

Razdoblje

2004. godina

Miritelj

Uspjesno

Neuspjesno

Prestale
pretpostavke

Ukupno

Viktor Gotovac

19

16

2

(O8]
~

Nives Mazur

(9]

Ljubo Kordi¢

[a—
()

Darko Cavrak

Stipe Sola

Ivo Jeli¢

Zvonko Vojnié

Danica Lisi¢ar

Aida Marijan

Ante Marinovié¢

Ivan Matesié

Damir Parma¢

N[ =N [W N |O|N

OIN|IWIA—R[—=—=—[—[O]w

— OO IN|ICIO OO~ O

RO NN |\O[— [N

Mirjana Palada
Kmetovié¢

Mihovil Sprem

Stipe Poljak

Mirko Parun

—_— | ==

—_f— | =

[==) el faw) fan)

N ==

Martina Knezevié

120



Prikaz rezultata provedenih postupaka mirenja pojedinih miritelja u 2003. godini.

14

OPrestale pretpostavke
12 B Meuspiesno
10 OUszpjesno

Yikdor Mives Ljubo DarkoSlipe Solwa Jelit Zvorko Danica Aida Ante  lvan  Damit Mitiana Mibowil  Stipe  Mirko  Marting
Gotovac Mazur Kareié Cavrak vojnic Lisitar MarjarbarinovitMatesic Parmads Palada Sprem Poliak Parun Knegevic
Kmetovic

Prikaz rezultata provedenih postupaka mirenja pojedinih miritelja u 2004. godini.

40
35 OPrestale pretoostavke
B Meuzpjesnn
30 .
OUspjesno
25
20
15
10
5
I:I v
Wiktor Mives Ljubo DarkoStipe Solévo Jeli Zvonko Danica Aida  Arte  Ivan  Damir Mijana Mihowl Stipe  birko Marting
Gotovac Mazur Kordic: Cavrak vojnic Lisitar Marjarharinoviddatedic Parmad: Palaca Sprem Poliak Parun Knedewic
Kmetovic
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PREGLED BROJA POSTUPAKA MIRENJA U
POJEDINIM TVRTKAMA U 2004.9.

Vodoprivreda Ceste d.d. Pozega Zagrebkart d.d. Alatnica-Bagat  Industrogradnja-
Pozega d.d. Zagreb d.d. Zadar Izoind d.o.o.

PREGLED BROJA POKRENUTIH POSTUPAKA
MIRENJA OD STRANE POJEDINIH PODNOSITELJA
U 2004.g.

Sindikat PPDIV-a Sindikat metalaca Hrvatske Sindikat graditeljstva Hrvatske Sindikat graficke i
nakladnicke djelatnosti
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Provedeni postupci mirenja po djelatnostima

2003. godina
Javna uprava
5% |
Usluzne
djelatnosti
12%
Graditeljstvo Metalnoprer.
5% industrija

Opskrba 21%
elektricnom
energijom,

plinomi

vodom

2%
Preradivacka
industrija
55%

2004. godina

Javna uprava

60
3 i Metalnoprer.
Usluzne industrija
djelatnosti 17%

6%
Graditeljstvo
16%

Opskrba
elektricnom

energijom,
plinom i
vo7du;)m Preradivacka
° industrija
48%

Provedeni postupci mirenja po djelatnostima
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Djelatnosti 2003. godina 2004. godina
Metalnoprer. industrija 20 18
Preradivacka industrija 53 52
Opskrba elektricnom energijom, plinom i

vodom 2 7
Graditeljstvo 5 17
Usluzne djelatnosti 12 6
Javna uprava 5 6

B. Ukoliko su neki mehanizmi obvezni, molimo vas da opiSete:
a) sankcije nametnute zakonom ili kolektivnim ugovorima radi njihove provedbe;
b) njihovo znacenje u praksi.

Prema odredbama ¢lanka 247., stavka 1. 1 2. Zakona o radu novéanom kaznom od 31.000,00 do
60.000,00 kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac pravna osoba (st.1.) (od toga se na mjestu izvrSenja
prekrSaja moze izre¢i nov€ana kazna u iznosu od 10.000,00 kuna), a novéanom kaznom od
4.000,00 do 6.000,00 kuna poslodavac fizicka osoba 1 odgovorna osoba pravne osobe (st.2.) (od
toga se na mjestu izvrSenja prekrsaja moze izre¢i nov¢ana kazna u iznosu 3.000,00 kuna) ako:

- onda kada je to duZan, odbije sudjelovati u postupku mirenja, predvidenom ZOR-om
(Clanak 214.);

- radnika koji je organizirao ili sudjelovao u $trajku, organiziranom u skladu s odredbama
zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata stavi u nepovoljniji polozaj od drugih
radnika (¢lanak 223. stavak 2.)

Ako bi neki od tih prekrSaja bio pocinjen u odnosu na malodobnog radnika, iznos nov¢ane kazne
se udvostrucuje.

Prema odredbama clanka 249. Zakona o radu, novéanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00
kuna kaznit ¢e se za prekrsaj sindikat ili udruga sindikata vise razine ako:
- onda kada je to duzan, odbije sudjelovati u postupku mirenja, predvidenom ZOR-om
(Clanak 213.);
- zapocCne Strajk prije provodenja postupka mirenja, predvidenog ZOR-om, odnosno prije
provodenja drugog postupka mirnog rjesavanja spora o kojem su se stranke sporazumjele
(¢lanak 213. stavak 3.).

Prema odredbama ¢lanka 250. Zakona o radu, novéanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00
kuna kaznit ¢e se za prekrSaj udruga poslodavaca ili udruga poslodavaca vise razine ako, onda
kada je to duzna, odbije sudjelovati u postupku mirenja, predvidenom ZOR-om (¢lanak 213.).
Takoder, prema ¢lanku 111. Kaznenog zakona tko uskrati ili ograni¢i pravo na Strajk koji se
organizira i provodi u skladu sa zakonom, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do
jedne godine.

C. Opisite, molimo vas, postupke koji su predvideni, bilo zakonom, sluZbenic¢kim
propisima ili praksom, za rjeSavanje sporova izmedu zaposlenika javnog sektora i
uprave i pokazite jesu li postoje¢i postupci njima otvoreni.

Individualni radni odnos je izmedu jednog radnika i jednog poslodavca u pravilu nastao

temeljem zaklju¢enog ugovora o radu. Ako radnik ne izvrSava ugovor onda poslodavac ima
pravo na poduzimanje odredenih mjera: raskid ugovora, otkaz ugovora i naknadu Stete, a ako
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poslodavac kr$i ugovor onda to pravo pripada radniku. Kako najceS¢e medu njima nema
sporazuma kako taj spor rijesiti onda je preostao postupak da se to rijesi u individualnom
radnom sporu na sudu. Istina, Zakon o radu zahtjeva kada nije rije¢ o nov€anom potrazivanju
da radnik prethodno zatrazi zastitu prava od poslodavca, pa ako ovaj to za radnika pozitivno
ne rijesi radnik ¢e podnijeti tuzbu opcinskom sudu vode¢i racuna o rokovima i drugome po
zakonu.

Za rjeSavanje sporova izmedu radnika javnog sektora i uprave (primjerice policija, vojska,
drzavna sluzba), u slu¢aju individualnog spora, moguc¢ je stegovni postupak.

Clanak 6. stavak 4.

[U Prilogu Povelji podrazumijeva se da svaka ugovorna stranka moze, Sto se nje tice,
zakonom urediti ostvarenje prava na Strajk, pod uvjetom da svako drugo eventualno
ogranicenje toga prava moze opravdati na temelju clanka 31.]

A. Objasnite, molimo vas, znaenje kolektivne akcije u vaSoj zemlji i naznacite koji se
oblik akcije priznaje (Strajk, iskljucenje s rada, drugi oblici), koji su dopusteni ciljevi
kolektivne akcije i kako se jam¢i pravo na kolektivnu akciju.

Temeljem odredbi Zakona o radu sindikati ili njihove udruge vise razine imaju pravo pozvati
na Strajk 1 provesti ga sa svrthom zastite 1 promicanja gospodarskih i socijalnih interesa svojih
¢lanova ili zbog plaée, odnosno naknade pla¢e ako nisu isplaéene protekom roka od 30 dana
od dana dospije¢a. Strajk se mora najaviti poslodavcu, odnosno udruzi poslodavaca protiv
koje je usmjeren, a Strajk solidarnosti poslodavcu kod kojeg se taj Strajk organizira.

Strajk se ne smije zapoleti prije okon¢anja postupka mirenja kada je takav postupak
predviden ovim Zakonom, odnosno prije provodenja drugog postupka mirnog rjeSavanja
spora o kojem su se stranke sporazumijele. Strajk solidarnosti se smije zapoceti bez provedbe
postupka mirenja, ali ne prije isteka dva dana od dana pocetka Strajka u ¢iju se potporu
organizira.

U pismu kojim se najavljuje Strajk moraju se naznaciti razlozi za $trajk, mjesto, dan i vrijeme
pocetka Strajka. (¢lanak213).

Iskljucenje s rada (lockout)

Poslodavei mogu iskljuciti radnike s rada samo u odgovoru na ve¢ zapoceti Strajk, ali
iskljucenje s rada ne smije zapoceti prije isteka osam dana od dana pocetka Strajka, te broj
radnika iskljucenih s rada ne smije biti veci od polovice broja radnika u Strajku.

Za te radnike poslodavac je duzan uplatiti doprinose utvrdene posebnim propisima na
osnovicu koju ¢ini najniza placa.

Odredbe Zakona o radu o Strajku, na odgovarajuéi se nadin primjenjuju i na pravo
poslodavaca da u kolektivnom radnom sporu iskljuce radnike.
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Na prijedlog poslodavca, sindikat i1 poslodavac sporazumno izraduju i donose pravila o
proizvodno odrzavajué¢im i nuznim poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme Strajka ili
iskljucenja s rada.

Navedena pravila sadrze osobito odredbe o poslovima i broju radnika koji na njima moraju
raditi za vrijeme S$trajka ili isklju¢enja s rada, a s ciljem omoguéivanja obnavljanja rada
neposredno nakon zavrSetka Strajka (proizvodno odrzavajuci poslovi), odnosno s ciljem
obavljanja poslova koji su prijeko potrebni radi sprjeCavanja ugrozavanja Zivota, osobne
sigurnosti ili zdravlja pucanstva (nuzni poslovi).

Odredivanjem proizvodno odrzavaju¢ih i nuznih poslova ne smije se onemoguciti ili bitno
ogranicCiti pravo na Strajk.

Ako se sindikat 1 poslodavac ne sporazumiju, u roku od 15 dana od dana dostave sindikatu
prijedloga poslodavca, o odredivanju poslova, poslodavac ili sindikat mogu u roku od daljnjih
15 dana traziti da o tim poslovima odluci arbitraza, koja se sastoji od jednog predstavnika
sindikata i1 jednog predstavnika poslodavca te od neovisnog predsjednika kojeg sporazumno
odreduju sindikat 1 poslodavac.

Ako se sindikat 1 poslodavac ne mogu sporazumijeti o imenovanju predsjednika arbitraznog
vijeca, a ta pitanja nisu drukcije uredena kolektivnim ugovorom ili sporazumom stranaka,
njega ¢e imenovati predsjednik suda nadleznost kojeg se odreduje prema odredbama Zakona
o radu o odredivanju nadleznosti u prvom stupnju za zabranu Strajka ili iskljucenja s rada.

Ako jedna stranka odbija sudjelovati u arbitraznom postupku utvrdivanja poslova koji se ne
smiju prekidati, postupak ¢e se provesti bez njezinog sudjelovanja, a odluku o poslovima,
koja se mora donijeti u roku od 15 dana od dana pokretanja arbitraznog postupka, donosi
predsjednik arbitraznog vijeca.

Ako poslodavac nije predlozio utvrdivanje poslova do dana pocetka postupka mirenja,
postupak utvrdivanja tih poslova ne moze pokrenuti do dana okonc¢anja Strajka.

Organiziranje ili sudjelovanje u S$trajku organiziranom u skladu s odredbama zakona,
kolektivnog ugovora i pravilima sindikata, ne predstavlja povredu ugovora o radu.

Radnik ne smije biti stavljen u nepovoljniji polozaj od drugih radnika zbog organiziranja ili
sudjelovanja u Strajku, organiziranom u skladu s odredbama zakona, kolektivnog ugovora 1i
pravilima sindikata, a moZe mu se otkazati samo ako je organizirao ili sudjelovao u Strajku
koji nije organiziran u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom ili pravilima sindikata ili
ako za vrijeme Strajka pocini neku drugu teSku povredu ugovora o radu.

Radnik ne smije ni na koji nacin biti prisiljen sudjelovati u Strajku, ali radniku koji je
sudjelovao u Strajku, placa 1 dodaci na pla¢u, osim doplatka na djecu, mogu se smanjiti
razmjerno vremenu sudjelovanja u Strajku.

Poslodavac, odnosno udruga poslodavaca moze zahtijevati od nadleznog suda da zabrani
organiziranje i poduzimanje Strajka protivhog odredbama zakona, te naknadu Stete koju je
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pretrpio zbog Strajka koji nije organiziran i poduzet u skladu s odredbama zakona.

Sindikat moze zahtijevati od nadleznog suda da zabrani organiziranje 1 poduzimanje
iskljucenja s rada protivnog odredbama zakona, te naknadu Stete koju su on ili radnici
pretrpjeli zbog iskljuCenja s rada koje nije organizirano i poduzeto u skladu s odredbama
zakona.

Ako Strajk, odnosno iskljuc¢enje s rada, obuhvacéa podrucje samo jedne Zupanije, o zabrani
Strajka, odnosno isklju¢enja s rada, u prvom stupnju odlucuje nadlezni zupanijski sud u vije¢u
sastavljenom od tri suca, a ako obuhvaca podruc¢je dviju ili viSe Zupanija, o zabrani Strajka
odnosno iskljuenja s rada u prvom stupnju odluéuje Zupanijski sud u Zagrebu u vijeéu
sastavljenom od tri suca.

O zalbi protiv odluke donesene u skladu s navedenim odredbama odlu¢uje Vrhovni sud.

Odluka o zahtjevu za zabranu Strajka, odnosno iskljucenja s rada, mora se u prvom stupnju
donijeti u roku od Cetiri dana od dana podnoSenja zahtjeva, a odluka o Zalbi mora se donijeti u
roku od pet dana od dana dostave prvostupanjskog predmeta.

B. Naznacite, molimo vas, tko ima pravo poduzeti kolektivhu akciju (pojedinci,
skupine/koalicije radnika, sindikati, poslodavci ili organizacije poslodavaca, itd.).

Odgovor pod A.

C. Ako je pravo na kolektivnu akciju ogranic¢eno, molimo vas da naznacite sadrzaj tih
ogranicenja i jesu li ona vezana za namjere koje slijede ili za metode koje Kkoriste oni
koji akciju poduzimaju, ili za oboje, i tko ima ovlasti nametnuti ih.

Naznacite, molimo vas, i sve postupovne uvjete koji se odnose na kolektivnu akciju (npr.

J ) J
pravila o obavjeStavanju, razdoblja za smirivanje, mirenje/arbitraza, uvjeti vezani za
glasovanje, kvorum, itd.).

Odgovor pod A.

D. Naznacite, molimo vas, jesu li postoje¢a ogranicenja prava na kolektivnu akciju ona
koja su "propisana zakonom i koja su u demokratskom drustvu nuZna radi postovanja
prava i sloboda drugoga ili radi zastite javnoga reda, nacionalne sigurnosti, javnog
zdravlja ili morala zemlje" (Clanak 31. Povelje).

Nastavno na odredbu Ustava kojom se u oruZanim snagama, redarstvu, drzavnoj upravi i
javnim sluzbama odredenim zakonom moze ograniCiti pravo na Strajk i Zakon o radu
propisuje da se Strajk u oruzanim snagama, redarstvu, drzavnoj upravi i javnim sluzbama
ureduje posebnim zakonom.

Medutim, iako Ustav propisuje da se pravo na $trajk moZze ograni€iti Zakonom i u drzavnoj
upravi 1 javnim sluzbama, takova moguc¢nost u Republici Hrvatskoj nije iskoriStena, te
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zaposleni u drzavnoj upravi 1 javnim sluzbama imaju neograni¢eno pravo na Strajk sukladno
odredbama Zakona o radu.

Strajk je zabranjen djelatnim vojnim osobama, jer im je zabranjeno i sindikalno organiziranje.
Svim ostalim sluzbenicima i namjestenicima u oruzanim snagama dopusteno je sindikalno
udruzivanje, a time i Strajk prema op¢im propisima o radu.

Clankom 96. Zakona o policiji propisano je da policijski sluzbenici nemaju pravo na §trajk u
slucaju:

1. ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave,
2. oruzane pobune, ustanka i1 drugih oblika nasilnog ugrozavanja demokratskoga ustavnog
poretka Republike Hrvatske ili temeljnih sloboda i prava covjeka 1 gradana,
3. proglasene elementarne nepogode ili izravne opasnosti od njena nastanka na podrucju dviju
ili vise Zupanija ili na cijelom podrucju Republike Hrvatske,
4. drugih nepogoda 1 nesreca koje ometaju normalno odvijanje Zivota i ugrozavaju sigurnost
ljudi 1 imovine.

Policijski sluzbenik duzan je i za vrijeme sudjelovanja u Strajku primijeniti policijske ovlasti
ako je to potrebno radi:

1. zastite zivota i sigurnosti ljudi,

2. uhic¢enja i privodenja nadleznom tijelu osobe zate¢ene u kaznenom djelu za koje se progoni
po sluzbenoj duznosti,

3. sprje¢avanja pocinjenja i otkrivanja poc€initelja kaznenog djela za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti.

Na organiziranje i provedbu $trajka primjenjuju se na odgovarajuéi nacin odredbe Zakona o
radu.

Jednako tako, temeljem clanka 222. Zakona o radu, na prijedlog poslodavca, sindikat i
poslodavac sporazumno izraduju i donose pravila o proizvodno odrzavajuéim i nuznim
poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme Strajka ili iskljucenja s rada.

Navedena Pravila sadrze osobito odredbe o poslovima i broju radnika koji na njima moraju
raditi za vrijeme S$trajka ili isklju¢enja s rada, a s ciljem omoguéivanja obnavljanja rada
neposredno nakon zavrSetka Strajka (proizvodno odrzavajuci poslovi), odnosno s ciljem
obavljanja poslova koji su prijeko potrebni radi sprjeCavanja ugrozavanja Zivota, osobne
sigurnosti ili zdravlja pucanstva (nuzni poslovi).

Odredivanjem ovih poslova ne smije se onemoguditi ili bitno ograniciti pravo na Strajk.

Ako se sindikat i poslodavac ne sporazumiju, u roku od 15 dana od dana dostave sindikatu
prijedloga poslodavca, o odredivanju navedenih poslova, poslodavac ili sindikat mogu u roku
od daljnjih 15 dana traziti da o tim poslovima odluci arbitraza.

Odluku o poslovima arbitraZza mora donijeti u roku od 15 dana od dana pokretanja arbitraznog

postupka, a ako poslodavac nije predlozio utvrdivanje ovih poslova do dana pocetka postupka
mirenja, postupak utvrdivanja tih poslova ne moze se pokrenuti do dana okoncanja Strajka.
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E. Naznacite, molimo vas, utjecaj Strajkova ili iskljucenja s rada na nastavak ugovora o
radu i sve druge posljedice, npr. odbitke od place, odgovornost, itd.

Prema ¢lanku 223. Zakona o radu organiziranje ili sudjelovanje u Strajku organiziranom u skladu
s odredbama zakona, kolektivnog ugovora I pravilima sindikata, ne predstavlja povredu ugovora
o radu, a radniku koji je sudjelovao u Strajku, placa I dodaci na placu, osim doplatka na djecu,
mogu se smanjiti razmjerno vremenu sudjelovanja u Strajku.

F. Dostavite, molimo vas, raspoloZive statisticke podatke o Strajkovima i iskljufenjima s
rada.

Vrhovni sud Republike Hrvatske je u razdoblju posljednje dvije godine odlucivao u tri predmeta
vezano za Strajk.

Clanak 7. - Pravo djece i mladeZi na zastitu

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava djece i mladeZi na zastitu, ugovorne stranke

se obvezuju:

1. propisati da je 15 godina najniza dob za zaposljavanje, s tim da se i mlada djeca iznimno
mogu zaposliti na propisanim laksim poslovima koji nisu Stetni za njihovo zdravlje, moral
ili obrazovanje;

2. utvrditi visu minimalnu dopustenu dob zaposljavanja na odredenim poslovima koji se
smatraju opasnim ili Stetnim za zdravlje;

3. zabraniti da se djeca koja su na obveznom Skolovanju zaposljavaju na poslovima koji ¢e ih
onemoguciti u stjecanju svih koristi od tog skolovanja;

4. ograniciti radno vrijeme radnika mladih od 16 godina kako bi ono bilo uskladeno s
potrebama njihova razvoja, a posebice s potrebama njihove profesionalne izobrazbe;

5. priznati mladim radnicima i naucnicima pravo na pravicnu placu ili drugu odgovarajucu
naknadu;

6. osigurati da se vrijeme koje mladi, uz pristanak poslodavca, provedu na profesionalnoj
izobrazbi tijekom redovitog radnog vremena smatra dijelom radnog dana;

7. osigurati radnicima mladim od 18 godina najmanje tri tjedna godisnjeg placenog odmora;

8. zabraniti osobama mladim od 18 godina nocni rad, osim kada se radi o poslovima koji su
predvideni nacionalnim zakonima ili drugim propisima;

9. predvidjeti da se radnici mladi od 18 godina zaposleni na poslovima utvrdenim
nacionalnim zakonima ili drugim propisima moraju podvrgnuti redovitom medicinskom
nadzoru,

10. osigurati posebnu zastitu od fizickih i moralnih opasnosti kojima su djeca i mladez
izloZeni, a posebno od onih koje izravno ili neizravno proizlaze iz njihova rada.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske
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1. Ustav Republike Hrvatske

Clankom 64. Ustava Republike Hrvatske propisano je da djeca ne mogu biti primljena na rad
prije zakonom odredene dobi niti smiju biti prisiljavana na rad koji $tetno utjeCe na njihovo
zdravlje ili ¢udorede, niti im se takav rad smije dopustiti.

2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska je ratificirala:

- Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, New York, 20. studenoga 1989 (SL SFRJ-
Medunarodni ugovori, br.15/90, N.N.-Medunarodni ugovori br. 12/93).

- Konvenciju br.16. o obveznom lije¢ni¢kom pregledu djece i mladih osoba zaposlenih na moru
Medunarodne organizacije rada, 1921 (N.N.-Medunarodni ugovori br.2/94, 3/02)

- Konvenciju br. 90 o no¢nom radu djece u industriji (revidirana) Medunarodne organizacije
rada, 1948 (N.N.-Medunarodni ugovori br. 6/95)

-Konvenciju br. 138. o najnizoj dobi za zaposljavanje, 1973 Medunarodne organizacije rada,
(N.N.-Medunarodni ugovori br.2/94, 3/02)

-Konvenciju br.182. o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih oblika djecjeg rada,
1999 (N.N.-Medunarodni ugovori br.5/01)

-Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i
djecjoj pornografiji (N.N.-Medunarodni ugovori br. 5/02, 7/02)

-Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta glede ukljuc¢ivanja djece u oruzane
sukobe (N.N.-Medunarodni ugovori 5/02, 2/03)
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3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o radu (N.N.-procisc¢eni tekst br. 137/04)

- Obiteljski zakon (N.N. br. 116/03)

- Kazneni zakon (N.N. br. 110/97, 27/98, 51/00 i 105/04)
- Zakon o obrani (N.N. br. 33/02)

- Zakon o pravobranitelju za djecu (N.N. br. 96/03)

- Zakon o zastiti na radu (N.N. br. 59/96, 94/96 1 114/03)

4. Sekundarno zakonodavstvo

- Pravilnik o poslovima na kojima se ne smije zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima
moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (N.N. br. 59/02)

- Pravilnikom o poslovima na kojima radnik moZe raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti (N.N. br. 59/02)

- Pravilnik o djelatnostima koje se smatraju industrijom ((N.N. 8/96)

- Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (N.N. br. 96/02, 159/04) )

A. Naznacite, molimo vas, je li najniza dob za zapoSljavanje uredena zakonskim
propisima. Ako je to slucaj, dostavite mjerodavne tekstove.

Naznacite, molimo vas, odnosi li se najniZa dob za zaposljavanje na sve kategorije rada,
ukljucujuéi rad u poljoprivredi, rad u domaéinstvu i rad koji se obavlja u obiteljskim
poduzeéima.

Zakon o radu vezano za zaposljavanje djece sadrzava odredbe: o najnizoj dobi za zaposlenje,
o poslovnoj sposobnosti malodobnika za sklapanje ugovora o radu, o zabrani rada
malodobnika na odredenim poslovima, o ovlastenju inspektora rada da zabrani rad
malodobnika na odredenim poslovima, o zabrani prekovremenog rada malodobnika, o zabrani
rada malodobnika u preraspodjeljenom punom radnom vremenu, o najkra¢em trajanju
godiSnjeg odmora za malodobnika, o zabrani no¢nog rada malodobnika, osim u izuzetnom
slucaju (zbog vise sile), te prekrsajne odredbe predvidene za postupanja suprotna navedenim
odredbama.

Clankom 21. Zakona o radu odredeno je da se ne smije zaposliti osoba mlada od 15 godina.

B. Naznacite, molimo vas, dopusStaju li zakonski propisi vase zemlje koji se odnose na
najniZzu dob za zapoSljavanje kakva odstupanja. Ako dopusta, navedite koja su
odstupanja opcenito predvidene zakonima ili dopustene od strane vlasti.

Navedite, molimo vas, definiciju "laganog rada'", i ako se to na vas odnosi, dostavite
popis takvih poslova.

Preciznije odredbama Zakona o radu regulirano je slijedece:
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a) Osoba mlada od 15 godina smije iznimno, uz prethodno odobrenje inspektora rada, uz
naplatu sudjelovati u snimanju filmova, pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih ili
drugih sli¢nih djela, pod uvjetom da se ne ugrozava njezino zdravlje, ¢udorednost, Skolovanje
ili razvoj. (€¢lanak 21. Zakona)

b) Propisuje se mogucénost da malodobnik stariji od 15 godina zivota uz pismeno ovlaStenje
zakonskog zastupnika bude poslovno sposoban za sklapanje i raskidanje odredenog ugovora o
radu te za poduzimanje svih pravnih radnji u svezi s ispunjenjem prava i obveza iz tog
ugovora. To ovlastenje nije dostatno ako se radi o pravnim poslovima za koje zakonskom
zastupniku treba odobrenje nadleznog tijela socijalne skrbi. Zakonski zastupnik moze povuci
ili ograniciti ovlastenje, odnosno u ime malodobnika raskinuti radni odnos. (Clanak 22
Zakona)

Zastita djece (osoba mladih od 18 godina) propisana je i Zakonom o pravobranitelju za djecu
koji izmedu ostalog prati primjenu svih propisa koji se odnose na zaStitu prava i interesa
djece, moze sudjelovati u postupku izrade nacrta prijedloga propisa koji se odnose na prava
djece ili kojima se ureduju pitanja od znacaja za djecu, te kad u pracenju stanja u okviru svog
djelokruga rada ocijeni potrebnim, moze potaknuti donoSenje i izmjene zakona i drugih
propisa koji se odnose na prava i zastitu djece.

C. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju radi suzbijanja nezakonitog rada
djece i provedbe mjerodavnih zakona i propisa u praksi.

Radi provedbe i primjene navedenih zakona i propisa koji reguliraju predmetnu materiju, te
svrsishodne zastite djece i malodobnika, te radi sprjeCavanja postupanja suprotno navedenim
propisima predvidene su i prekr$ajne odredbe.

Clankom 248. Zakona o radu, kao najtezi prekr3aji poslodavca vezano za zaposljavanje djece i
malodobnika okvalificirana su slijedec¢a postupanja:

- stavak 1. 1 2. Nov¢anom kaznom od 61.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj poslodavac pravna osoba, odnosno novéanom kaznom od 7.000,00 kuna do 10.000,00
kuna kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe:

1. ako u slucaju kad ugovor o radu nije sklopljen u pisanom obliku, prije pocetka rada, ne
uru¢i radniku pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru ili ako radniku ne uru¢i primjerak
prijave na obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje u propisanom roku (¢lanak 16. stavak
3.15.),

2. ako sklopi ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada koji ne sadrzi podatke propisane ovim
Zakonom ili ga sklopi za poslove za koje ga ne smije sklopiti (¢lanak 19. stavak 1.14.),

3. ako o sklopljenom ugovoru o radu na izdvojenim mjestima rada u propisanom roku ne
obavijesti tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove inspekcije rada (¢lanak 19. stavak 6.),

4. ako zaposli osobu mladu od petnaest godina zivota (¢lanak 14. stavak 1.),

5. ako osobi mladoj od petnaest godina zivota omoguci, bez prethodnog odobrenja inspektora
rada, naplatno sudjelovanje u snimanju filmova, pripremanju 1 izvodenju umjetnickih,
scenskih ili drugih sli¢nih djela, ili joj to omoguéi na nacin, u opsegu i na poslovima koji
ugrozavaju njezino zdravlje, cudorednost, Skolovanje ili razvoj (¢lanak 21. stavak 2.),

6. ako zaposli malodobnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovo zdravlje, cudorednost ili
razvoj (Clanak 23. stavak 1.),

7. ako malodobniku ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovaraju¢ih
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poslova (¢lanak 23. stavak 6.),

8. ako u roku koji odredi inspektor rada ne pribavi nalaz i misljenje o utjecaju poslova na
zdravlje i razvoj malodobnoga radnika (¢lanak 24. stavak 2.),

9. ako ne postupi po nalogu inspektora rada kojim se zabranjuje rad malodobnoga radnika na
odredenim poslovima (¢lanak 24. stavak 4.),

10. ako malodobniku ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajuc¢ih
poslova (¢lanak 24. stavak 6.),

11. ako sklopi ugovor o radu u kojem je puno radno vrijeme ugovoreno u trajanju duzem od
zakonom dopustenoga (¢lanak 38. stavak 1.),

12. ako od radnika zahtijeva da na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite na radu,
nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja, radi duze od skracenoga radnoga vremena ili
da radi prekovremeno (¢lanak 40. stavak 1.14.),

13. ako od radnika zahtijeva da radi duze od punoga radnog vremena (prekovremeni rad) veci
broj sati od zakonom odredenoga najduzeg trajanja takvoga rada (Clanak 41 stavak 1.),

14. ako ne obavijesti inspektora rada o prekovremenom radu o kojem ga je duzan obavijestiti
(¢lanak 41. stavak 2.),

15. ako u roku koji odredi inspektor rada ne pribavi nalaz i misSljenje o utjecaju poslova
prekovremenog rada na zdravlje i radnu sposobnost radnika (¢lanak 41. stavak 3.),

16. ako ne postupi po rjeSenju inspektora rada kojim se zabranjuje prekovremeni rad Sto
Stetno utjeCe na zdravlje i1 radnu sposobnost radnika ili koji onemogucuje zaposljavanje
nezaposlenih osoba (¢lanak 41. stavak 4.),

17. ako malodobnom radniku naredi prekovremeni rad (¢lanak 41. stavak 5.),

18. ako trudnici, majci s djetetom do tri godine starosti ili samohranom roditelju s djetetom do
Sest godina starosti, bez njegovoga pisanog pristanka, naredi prekovremeni rad (¢lanak 41.
stavak 6.),

19. ako je preraspodijeljeno radno vrijeme duze od zakonom utvrdenog (Clanak 43. stavak 4. i
5.,

20. ako malodobnom radniku naredi rad u preraspodijeljenom punom radnom vremenu
(¢lanak 43. stavak 7.),

21. ako trudnici, majci s djetetom do tri godine starosti ili samohranom roditelju s djetetom do
Sest godina starosti, bez njegovoga pisanog pristanka, naredi rad u preraspodijeljenom punom
radnom vremenu (Clanak 43. stavak 8.),

22. ako u slucaju kada preraspodjela radnoga vremena nije predvidena kolektivnim
ugovorom, odnosno sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca, ne
zatrazi suglasnost inspektora rada za preraspodjelu (¢lanak 43. stavak 10.),

23. ako radniku ne omogu¢i koriStenje godiSnjeg odmora u najkra¢em trajanju odredenom
ovim Zakonom (¢lanak 47.),

24. ako s radnikom sklopi sporazum o odricanju od prava na godisnji odmor, odnosno o
isplati naknade umjesto koristenja godiSnjeg odmora (¢lanak 49.),

25. ako radniku ne isplati naknadu pla¢e za vrijeme godiSnjeg odmora u visini i na nacin
odreden ovim Zakonom (¢lanak 53.),

26. ako protivno odredbama ovoga Zakona Zeni zaposlenoj u industriji naredi no¢ni rad
(¢lanak 60.161..),

27. ako protivno odredbama ovoga Zakona malodobniku naredi no¢ni rad (¢lanak 62.),

28. ako zaposli Zenu na poslovima na kojima je Zenama zabranjen rad (¢lanak 63.),

29. ako zbog trudnoée odbije zaposliti Zenu, otkaZze joj ugovor o radu ili je, suprotno
odredbama ovoga Zakona, premjesti na druge poslove (¢lanak 64. stavak 1.),
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30. ako majci ili ocu djeteta ne omoguci koriStenje rodiljnoga dopusta ili rad u skra¢enom
radnom vremenu pod uvjetima propisanima ovim Zakonom (¢lanak 66. 1 67..),

31. ako ocu djeteta Cija je majka umrla, napustila dijete ili je zbog bolesti ili drugoga sli¢nog
razloga onemogucena da se brine o djetetu, ne omoguci koriStenje svih prava koja su ovim
Zakonom predvidena radi zastite maj¢instva i podizanja djeteta (¢lanak 69. stavak 1.),

32. ako jednom od roditelja djeteta ne omoguci da ne radi dok dijete ne navrsi dvije godine
zivota, za koje vrijeme mu miruju prava i obveze iz radnog odnosa, te u svezi s radnim
odnosom (¢lanak 70.),

33. ako radnici koja rodi mrtvo dijete ili ¢ije dijete umre prije kraja osnovnog, odnosno
dodatnog rodiljnog dopusta, ne omoguci koristenje rodiljnoga dopusta u trajanju propisanom
ovim Zakonom (¢lanak 71.),

34. ako jednom od roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju ne omoguéi koriStenje
dopusta ili rad u polovici punoga radnog vremena (¢lanak 66. stavak 1., 2.1 3.),

35. ako roditelju djeteta s tezZim smetnjama u razvoju, koji se koristi pravom na rad u
skraéenom radnom vremenu, naredi prekovremeni rad ili mu bez njegove suglasnosti
promijeni mjesto rada (¢lanak 73. stavak 7.),

36. ako radniku ne omogu¢i nastavak rada na poslovima na kojima je radio ili mu ne ponudi
sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajucih poslova (¢lanak 73. stavak 8.),
37. ako posvojitelju djeteta ne omoguéi koristenje posvojiteljskoga dopusta (¢lanak 74. stavak
2.13)),

38. ako radnika ne primi na rad nakon prestanka koriStenja prava na rodiljni dopust,
posvojiteljski dopust ili prava na mirovanje ugovora o radu do tre¢e godine Zivota djeteta ili
mu ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovaraju¢ih poslova (¢lanak
76. stavak 2.1 3.),

39. ako za vrijeme trudnoce, koriStenja rodiljnoga dopusta, koriStenja prava na rad u
skratenom radnom vremenu roditelja, odnosno posvojitelja, koriStenja posvojiteljskog
dopusta i dopusta za njegu djeteta s tezim smetnjama u razvoju, otkaze trudnici, odnosno
osobi koja se koristi nekim od spomenutih prava (¢lanak 77. stavak 1.),

40. ako za vrijeme privremene nesposobnosti za rad otkaZe radniku koji je privremeno
sprijecen za rad zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti (¢lanak 80. stavak 1.),

41. ako radniku prilikom isplate place, naknade place ili otpremnine ne uruci obracun place iz
kojeg je vidljivo kako je utvrden iznos place (¢lanak 90.a stavak 1.),

42. ako radniku ne uruci obracun dugovane, a neisplacene place, naknade place ili otpremnine
(¢lanak 91. stavak 2.),

43. ako otkaz ne obrazlozi ili ako ga ne dostavi radniku (¢lanak 118. stavak 2.1 3.),

44. ako nakon prestanka radnog odnosa radniku ne vrati sve njegove isprave i primjerak
odjave s obveznoga mirovinskog i zdravstvenog osiguranja ili mu ne izda potvrdu o vrsti
poslova i trajanju radnog odnosa ili ako u toj potvrdi, osim podataka o vrsti poslova i trajanju
radnog odnosa, naznaci nesto Sto bi radniku otezalo sklapanje novog ugovora o radu (¢lanak
129.),

45. ako pisano ne obavijesti radnika o prenoSenju njegovog ugovora o radu na novog
poslodavca (¢lanak 136. stavak 5.),

46. ako onemoguci ili pokusa onemoguciti inspektora rada u provodenju nadzora (¢lanak 240.
stavak 1.),

47. ako ustupi radnika bez sklopljenog sporazuma o ustupanju, ako sklopi sporazum o
ustupanju radnika koji ne sadrzi podatke propisane ovim Zakonom ili ga sklopi u slucajevima
kada ga ne moze sklopiti (¢lanak 232.),
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48. ako uputi radnika korisniku bez ugovora o radu, odnosno uputnice ili ako uputnica ne
sadrzi podatke propisane ovim Zakonom (¢lanak 236. stavak 1.1 2.),

49. ako radniku odbije vratiti radnu knjizicu kad je to duzan uciniti (¢lanak 243. stavak 3. i
4.)).

Stavkom 3. ¢lanka 248. Zakona o radu propisano je da se, ukoliko su navedeni prekrSaji
pocinjeni u odnosu na malodobnog radnika, iznos novc¢ane kazne uvecava dvostruko.

Clanak 7. stavak 2.

A. Naznacite, molimo vas, za koje je vrste rada dobna granica vi§a od najniZe dobi za
zaposljavanje i navedite dob za te vrste rada.

U clanku 16. Zakona o radu odredeni su poslovi na kojima se malodobnik ne smije zaposliti.
To su bili poslovi koji mogu ugroziti njegovo zdravlje, ¢udorednost ili razvoj. Poslove na
kojima se malodobnik smije zaposliti, kao i poslove koji mogu ugroziti njegovo zdravlje
propisao je ministar nadlezan za rad uz suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo, a
temeljem clanka 23. stavka 2., 3. 1 4. Zakona o radu, Pravilnikom o poslovima na kojima se
ne smije zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima moze raditi samo nakon prethodnog
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti.

Tako je u c¢lanku 2. navedenog Pravilnika propisano da se radi zaStite zdravlja 1 razvoja
malodobnik ne smije zaposliti na poslovima koji su prema propisima zastite na radu utvrdeni
kao poslovi s posebnim uvjetima rada, odnosno koji su prema propisima o mirovinskom
osiguranju utvrdeni kao osobito teski i za zdravlje Stetni te se na njima staz osiguranja racuna
s povecanim trajanjem.

U ¢lanku 3. Pravilnika odredeno je da se radi zastite ¢udorednosti malodobnik ne smije
zaposliti na poslovima u kockarnicama, salonima za igre na srecu, disko klubovima, noénim
barovima i no¢nim klubovima kao i na drugim poslovima koji potencijalno mogu ugroziti
¢udorednost malodobnika.

Nastavno na navedeno, ako inspektor rada utvrdi da malodobnik radi na poslovima koji mogu
ugroziti njegovo zdravlje, cudorednost ili razvoj, na zahtjev malodobnika, njegovog roditelja,
odnosno skrbnika, radnickog vijeca ili sindikata, poslodavac mu je duzan ponuditi sklapanje
ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajuc¢ih poslova. Ako takvih poslova nema,
poslodavac moze malodobniku otkazati ugovor o radu uz priznanje svih prava koja su vezana
uz otkaz ugovora o radu.

Ako poslodavac u naprijed navedenom slucaju ne bi malodobnom radniku ponudio sklapanje
ugovora o radu na drugim odgovaraju¢im poslovima, pocinio bi jedan od najtezih prekrsaja (
Clanak 248. stl. t.7 1 st. 2. Zakona o radu.

Ujedno, prema odredbama Pravilnika o poslovima s posebnim uvjetima rada (N.N. 5/84 ) na
dolje navedenim poslovima ne smiju raditi radnici mladi od 18 godina :

1. Rukovanje i upravljanje strojevima na mehanizirani pogon na kojima se ne moze
primijeniti zaStita od mehanickih opasnosti
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2. Upravljanje i rukovanje samohodnim strojevima na mehanizirani pogon

3. Rukovanje uredajima na postrojenju za dobivanje i preradu sirove nafte i plina

4. Rukovanje kotlovskim postrojenjima, kompresorskim stanicama i drugim

energetskim postrojenjima, stanicama i posudama s komprimiranim plinovima

5. Upravljanje dizalicama na mehanizirani pogon

6. Poslovi signaliste

7. Rukovanje uredajima na postrojenjima za uskladiStenje i preradu lako zapaljivih i
eksplozivnih tekuéina i plinova

8. Ronilacki poslovi

9. Rukovanje uredajima za opskrbu zrakom radnika u rudnicima, kesonima i pri
obavljanju ronilackih poslova

10. Montaza, odrzavanje i ispitivanje elektri¢nih instalacija, uredaja i postrojenja
napona veceg od 250 V i napona 220 V s posebnim zahtjevima

11. Gradevinsko-montaZni poslovi na podizanju skela, postavljanja oplata i ograda
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

Izrada eksploziva i rukovanje eksplozivom

Punjenje i paljenje mina

Poslovi vatrogasaca

Cuvanje ljudi i imovine vatrenim oruzjem

Poslovi koji zahtijevaju teSko fizicko naprezanje

Poslovi koji se izvode na visini

Rad u nepovoljnoj mikroklimi

Rad u buci

Poslovi pri kojima je radnik izloZen vibracijama i potresanju
Rad u povisenom atmosferskom tlaku

Poslovi pri kojima je radnik izloZen ionizacijskom zracenju
Poslovi pri kojima je radnik izloZen neionizacijskom zracenju

Poslovi pri kojima je radnik izloZen nefibrogenim praSinama
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25.

26.

27.

spojeva

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Poslovi pri kojima je radnik izloZen fibrogenim prasinama

Poslovi pri kojima je radnik izlozen organskim praSinama

Poslovi pri kojima je radnik izloZen prasini i dimu olova i njegovih anorganskih

Poslovi pri kojima je radnik izlozen tetraetil olovu

Poslovi pri kojima je radnik izlozen parama Zive i prasini zivinih spojeva
Poslovi pri kojima je radnik izlozen kromu 1 njegovim spojevima

Poslovi pri kojima je radnik izlozen niklu i njegovim spojevima

Poslovi pri kojima je radnik izlozen prasini i dimovima mangana i spojeva
Poslovi pri kojima je radnik izlozen prasini i dimovima kadmija .

Poslovi pri kojima je radnik izlozen prasini i dimovima vanadija, selena i platine
Poslovi pri kojima je radnik izlozen prasini tvrdog metala

Poslovi pri kojima je radnik izlozen uranu i njegovim spojevima

Poslovi pri kojima je radnik izlozen prasini i dimu berilija

Poslovi pri kojima je radnik izloZzen parama i prasini arsena i njegovih spojeva .
Poslovi pri kojima je radnik izlozen prasini i dimovima fosfora i njegovih spojeva
Poslovi pri kojima je radnik izloZen kiselinama i luzinama

Poslovi pri kojima je radnik izlozen plinovitim nadrazljivcima

Poslovi pri kojima je radnik izlozen fluoru i njegovim spojevima .

Poslovi pri kojima je radnik ugljicnom monoksidu

Poslovi pri kojima je radnik izlozen cijanovodiku

Poslovi pri kojima je radnik izlozen ugljicnom disulfidu

Poslovi pri kojima je radnik izlozen glikolima

Poslovi pri kojima je radnik izlozen parama nafte i derivata
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48. Poslovi pri kojima je radnik izloZen halogenim derivatima ugljikovodika
49. Poslovi pri kojima je radnik izloZen vinil klorid monomeru
50. Poslovi pri kojima je radnik izlozen benzenu i drugim homolozima

51. Poslovi pri kojima je radnik izloZen nitro 1 amino derivatima benzena
52. Poslovi pri kojima je radnik izlozen kemijskim i drugim tvarima u proizvodnji i

preradi umjetnih smola i plasti¢nih masa

53. Poslovi pri kojima je radnik 1zloZen organofosfornim i karbamatnim pesticidima
54. Poslovi pri kojima je radnik izloZzen drugim pesticidima
55. Poslovi pri kojima je radnik izloZen prasini umjetnih gnojiva

56. Poslovi pri kojima je radnik izloZen bioloSkim agensima

Mogucénost obavljanja povremenog rada redovitog ucenika srednjoskolske ustanove koji moze
imati sva ili pretezita obiljezja radnog odnosa, ali bez sklapanja ugovora o radu i zasnivanja
radnog odnosa, predvidena je odredbama c¢lanak 18.- 23. Pravilnika o obavljanju djelatnosti u
svezi sa zaposljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Glavna obiljezja spomenutog povremenog rada redovitog ucenika srednjoskolske ustanove koji
se moze obavljati temeljem ugovora o povremenom radu redovitog ucenika sa svim propisanim
sastavnim dijelovima su:

posredovati za povremeni rad redovitih uc¢enika mogu samo one srednjoskolske ustanove
koje za to imaju dozvolu ministra nadleznog za rad, kao 1 domovi socijalne skrbi koji
obavljaju i djelatnost srednjeg Skolstva za korisnike na Skolovanju i nakon zavrsetka
Skolovanja;

dom socijalne skrbi koji obavlja i djelatnost srednjeg Skolstva, moze tijekom godine
obavljati poslove posredovanja za povremeni rad korisnika koji su kod njih na
Skolovanju, kao i za korisnike koji nemaju radnu sposobnost, a smjesteni su u dom
socijalne skrbi za osobe s tjelesnim ili mentalnim oSte¢enjem, te domovi socijalne skrbi u
kojima su smjesteni ili borave korisnici koji nemaju radnu sposobnost, u okviru
psihosocijalne rehabilitacije korisnika, mogu posredovati pri uklju¢ivanju ovih korisnika
u obavljanje odredenih povremenih poslova bez zaposljavanja;

domovi socijalne skrbi mogu posredovati u ukljucivanju radno sposobnih korisnika pri
obavljanju povremenih poslova bez zasnivanja radnog odnosa za vrijeme njihovog
boravka ili smjestaja u domu socijalne skrbi;

povremeni rad redovitog ucenika moze se obavljati samo za vrijeme zimskog, proljetnog
1 ljetnog odmora, Cije trajanje za svaku Skolsku godinu propisuje ministar nadleZzan za
obrazovanje;

posredovati za rad malodobnog redovitog uc¢enika moze srednjoSkolska ustanova koja
osim gore navedene dozvole ministarstva nadleznog za rad ima i pisanu suglasnost
njegovog zakonskog zastupnika (roditelja ili skrbnika), a za ucenike mladeg od 15
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godina i pisanu suglasnost nadleznog inspektora rada;

- radi zastite zdravlja, razvoja 1 ¢udorednosti srednoskolska ustanova ne moze posredovati
za povremeni rad malodobnog redovitog uc¢enika (kao Sto 1 ostali posrednici ne mogu
posredovati pri zaposljavanju malodobnika) na poslovima:

a) koji su prema propisima zastite na radu utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada;

b) koji su prema propisima o mirovinskom osiguranju utvrdeni kao osobito teski i za
zdravlje Stetni, te se na njima staz osiguranja racuna s povecanim trajanjem,

¢) u kockarnicama, salonima za igre na srecu, disko klubovima, no¢nim barovima i noénim
klubovima, kao i na drugim poslovima koji potencijalno mogu ugroziti ¢udorednost
malodobnika;

d) dok na ostalim poslovima malodobnici (uklju¢ivo i malodobni uéenici) mogu raditi samo
pod uvjetom da za obavljanje tih poslova imaju svjedodZbu o zdravstvenoj sposobnosti,

- naknada za posredovanje srednjoskolskoj ustanovi ne moze biti ve¢a od 10% od iznosa
ucenikove zarade, a moze se naplatiti samo od narucitelja i sluzi u svrhu poboljsanja
ucenickog standarda, a na ukupni primitak obra¢unava se i mirovinski doprinos za slucaj
invalidnosti ili tjelesnog oStecenja ucenika po stopi od 5% na ukupni primitak;

- ugovor o povremenom radu redovitog ucenika sklapa ucenik uz supotpis zakonskog
zastupnika i1 naruditelj poslova, a uz posredovanje ovlastene srednjoskolske ustanove
koja je duzna (radi lakSeg nadzora) primjerak svakog takvog ugovora dostaviti mjesno
nadleznom inspektoru rada u roku od tri dana od dana sklapanja ugovora;

- srednjoskolska ustanova (kao i ostali posrednici) je duzna posredovanje za povremeni rad
redovitih ucenika obavljati na nacin da ne izazove poremecaje na trzistu rada ili ne utjece
negativno na na interese radnika.

Od ugovora o povremenom radu redovitog ucenika srednjoskolske ustanove potrebno je
razlikovati ugovor o naukovanju koji poslodavac-obrtnik ako sukladno odredbi c¢lanak 47.
Zakona o obrtu za to ima propisanu dozvolu (licencu), sklapa sa nau¢nikom, odnosno njegovim
roditeljem ili starateljem, a za izvodenje prakticnog dijela naukovanja za stjecanje srednje
strucne spreme obrtnickih zanimanja.

Hrvatski zavod za zaposljavanje raspolaze podacima o registriranoj nezaposlenosti i
zapoSljavanju osoba u dobi od 15 do 24 godine. Krajem 11. mjeseca 2004. godine na
evidenciji nezaposlenih zabiljezena je 67.321 osoba u dobi do 24 godine. Od ukupnoga broja
nezaposlenih, mladi su €inili 21,5 posto. Udio mladih Zena u ukupnom broju nezaposlenih
zena iznosio je 20,9 posto, a udio mladih muskaraca u ukupnom broju nezaposlenih
muskaraca iznosio je 22,5 posto. Osobe Zenskog spola ¢inile su gotovo 57 posto ukupnog
broja nezaposlenih mlade dobi. Sto se ti¢e obrazovne strukture, vise od 83 posto nezaposlene
mladeZi zavrsilo je srednju Skolu. Udio osoba sa zavr§enom CetverogodiSnjom Skolom ili
gimnazijom u nezaposlenoj mladezi zenskog spola veci je nego u muskaraca. Nesto vise od
10 posto nezaposlene mladeZi zavrsilo je samo osnovnu Skolu, a blizu 3 posto nije zavrsilo ni
osnovnu Skolu.

Nezaposleni do 24 godina starosti 30. 11. 2004.

Razina Skolovanosti | Muskarci| Zene [Ukupno

(0) Bez skole 1 nezavrSena osnovna Skola 844 970 | 1814

(1) ZavrSena osnovna Skola 3132 [3860| 6992

(2) Srednja skola (2.1) S.S. do 3 godine te za KV i VKV radnike| 16357 [15643[ 32000
(2.2) S.S. u trajanju od 4 i vi§e godina 7197 [13445] 20642
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(2.3) Gimnazija 881 [2559] 3440
(2) Srednja Skola ukupno 24435 131647) 56082
(3) Visa skola, 1.stupanj fakulteta i stru¢ni studij 282 991 | 1273
(4) Fakultet, akademija, magisterij, doktorat 336 [ 824 [ 1160
Ukupno | 29029 |38292] 67321
Izvor: HZZ.

Udio dugotrajno nezaposlenih (viSe od jedne godine) u ukupnom broju nezaposlenih osoba
mlade dobi iznosio je 31 posto, pri ¢emu je taj udio bio veéi u mladih osoba Zenskoga spola
nego u mladih osoba muskog spola.

Sto se ti¢e zaposljavanja mladih, u prvih 11 mjeseci 2004. godine s evidencije je zaposleno
45056 osoba u dobi od 15 do 24 godine. Od ukupnog broja novozaposlenih mladih, 51 posto
bile su osobe zenskoga spola. Struktura zaposlenih prema razini Skolovanosti nije bitno
druk¢ija od strukture nezaposlenosti.

Zaposleni do 24 godina starosti od 1. 1. do 30. 11. 2004.
Razina Skolovanosti | Musgkarci| Zene [Ukupno
(0) Bez skole i nezavrSena osnovna Skola 166 82 248
(1) ZavrSena osnovna Skola 2019 |1416| 3435
(2) Srednja skola (2.1) S.S. do 3 godine te za KV i VKV radnike| 13480 [10059| 23539
(2.2) S.S. u trajanju od 4 i vide godina 5329 [8324] 13653
(2.3) Gimnazija 418 | 1057| 1475
(2) Srednja skola ukupno 19227 [19440| 38667
(3) Visa skola, 1.stupanj fakulteta i strucni studij 301 [1047| 1348
(4) Fakultet, akademija, magisterij, doktorat 355 [1012| 1367
Ukupno | 22068 [22997] 45065
Izvor: HZZ.

B. Naznadite, molimo vas, jesu li predvidena odstupanja za te vrste rada.

Glede ostalih poslova ¢lankom 4. Pravilnika o poslovima na kojima se ne smije zaposliti
malodobnik i o poslovima na kojima moZe raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti odredeno je da malodobnik moze raditi na tim poslovima, samo
nakon prethodnog pregleda za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za obavljanje tih poslova.
Navedeni zdravstveni pregled malodobnika obavlja se najkasnije svakih 6 mjeseci rada
malodobnika, a i prije kada to ocijeni izabrani doktor medicine primarne zdravstvene zastite.

C. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju radi provedbe mjerodavnih zakona
i propisa u praksi.

Nadzor nad primjenom propisa vezanih za podru¢je rada malodobnika u nadleznosti je
inspekcije rada i zastite na radu koja nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se
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ureduju odnosi izmedu poslodavaca i zaposlenika (radni odnosi i zastita na radu), a posebice
primjenu propisa koji se odnose na:

- obvezu poslodavca da zaposlenike u propisanim rokovima prijavljuje nadleznim tijelima
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja,

- radno vrijeme, place, zaposljavanje i rad malodobnika, Zena, trudnica, porodilja, invalida,
stranaca i dr.,

- uvjete rada, zastitu zaposlenika, sigurnost 1 zastitu zdravlja zaposlenika,

- osobito zastitu zdravlja malodobnika, Zena i invalida.

Inspekcija rada i zaStite na radu jedna je od inspekcija u okviru Drzavnog inspektorata koji je
kao samostalno tijelo drzavne uprave — drzavna upravna organizacija utemeljen Zakonom o
ustrojstvu ministarstava i drzavnih upravnih organizacija 1997. godine, a Zakonom o
Drzavnom inspektoratu, $to ga je donio Zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog sabora 30.
lipnja 1999. godine, uredeni su inspekcijski poslovi, ustrojstvo i nacin rada DrZavnog
inspektorata kao sredisnjeg tijela drzavne uprave.

Nastavno na navedeno, inspekcija rada ima zakonom propisana ovlastenja u vezi s radom
malodobnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovo zdravlje ili razvoj.

U skladu s ¢lankom 24. Zakona o radu, inspektor rada moze zahtijevati od poslodavca da
ovlasteni lije¢nik pregleda malodobnoga radnika te izda nalaz i miSljenje s ocjenom
ugrozavaju li poslovi koje malodobnik obavlja njegovo zdravlje ili razvoj. Troskovi takvog
lijecnickog pregleda zajedno s troskovima nalaza i miSljenja ovlastenog lije¢nika padaju na
teret poslodavca. Ako se na temelju nalaza i miSljenja ocijeni da je to potrebno, inspektor rada
¢e zabraniti rad malodobnika na takvim poslovima.

Ako inspektor rada zabrani rad malodobniku na odredenim poslovima na temelju nalaza i
misljenja ovlastenog lije¢nika, poslodavac mora malodobnom radniku ponuditi sklapanje
ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajucih poslova. Ako ne postupi u skladu s tom
obvezom, odgovara za jedan od najtezih prekrSaja propisan ¢lanak 248. st.1. t.9. 1 10. i st 2.
Zakona o radu. Ako poslodavac nema drugih odgovaraju¢ih poslova na kojima bi mogao
zaposliti malodobnika, moze mu otkazati ugovor o radu na nacin i uz uvjete propisane
Zakonom o radu.

Tijekom 2003. godine inspektori rada Drzavnog inspektorata prilikom obavljanja
inspekcijskih nadzora otkrili su primjerice 11 maloljetnika u dobi od 16 do 18 godina (9
muskih i 2 Zenske osobe) koje su poslodavci zaposlili bez pismenog odobrenja njihovih
zakonskih zastupnika odnosno sklopili su s njima ugovore o radu bez spomenutog odobrenja.
Navedene maloljetne osobe obavljale su poslove konobara, prodavaca i pekara, a u svim je
slucajevima protiv poslodavaca podnesen zahtjev za pokretanje prekrSajnih postupaka. U
nekoliko slucajeva utvrden je i nezakonit prekovremeni i noéni rad maloljetnika, te rad
maloljetnika u preraspodijeljenom punom radnom vremenu, u kojima su inspektori rjeSenjem
zabranili poslodavcima odredivanje takvog rada maloljetnicima i podnijeti su zahtjevi za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Takoder je u 2003. godini tijekom obavljanja nadzora sukladno Zakonu o zastiti na radu
zateCeno sedam maloljetnih osoba (sve muske osobe) u dobi od 16 do 18 godina koji su
nezakonito obavljali poslove s posebnim uvjetima rada, zbog kojih nezakonitosti je
poslodavcima nalozeno da odmah udalje maloljetnike sa spomenutih poslova, te su podnijeti 1
zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv poslodavaca.
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Tijekom 2004. godine Sluzba nadzora u podrucju rada i zastite na radu Drzavnog inspektorata
nije zaprimila niti jedan zahtjev zakonskih zastupnika za odobrenje rada malodobnika mladih
od 15 godina u svezi sa sudjelovanjem tih malodobnika u snimanju filmova, pripremanju i
izvodenju umjetnickih, scenskih ili drugih sli¢nih dijela....(¢lanak 21. st. 2. Zakona o radu).
Medutim, iako tijekom 2004. godine kod ovog tijela nije zaprimljen niti jedan zahtjev
zakonskih zastupnika vezano za odobrenje prethodne suglasnosti inspektora rada za radne
odnose, temeljem kojeg maloljetne osobe mlade od petnaest godina mogu raditi sukladno
¢lanak 21. st. 2., navodimo da je tijekom 2004. godine u inspekcijskim nadzorima utvrdeno da
je jedanaest osoba mladih od petnaest godina radilo protivno navedenoj odredbi, te da je jedan
malodobnik mladi od petnaest godina radio protivno odredbama st. 1. istog ¢lanka.

Na temelju utvrdenog €injeni¢nog stanja, a zbog utvrdenih obiljezja prekrSajnih djela protiv
tih poslodavaca podneseni su zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka. Takoder, tijekom
2004. godine inspektori rada za radne odnose su prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora
otkrili ¢etrnaest malodobnika u dobi od Sesnaest do osamnaest godina, koje je poslodavac
zaposlio bez pisanog odobrenja njihovog zakonskog zastupnika, tj. sklopio je sa njima
ugovore o radu bez spomenutog odsobrenja, pa su slijedom toga inspektori zbog utvrdenog
obiljezja prekrSajnog djela protiv tih poslodavaca podnijeli zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Nadalje, inspektori rada su tijekom 2004. godine vezano na okolnosti moguceg nezakonitog
prekovremenog, te no¢nog rada malodobnika, otkrili da je 12 malodobnika radilo duze od
punog radnog vremena (prekovremeni rad), te da je 29 malodobnika radilo u noénom radu.

Na temelju utvrdenog CcCinjeni¢nog stanja, inspektori rada za radne odnose tijekom
inspekcijskih nadzora u 2004. godini nisu utvrdili povrede kogentnih, a prekrSajno
sankcioniranih odredbi ¢lanak 23., 43., 1 47. Zakona o radu.

Inspektori rada za radne odnose Drzavnog inspektorata su tijekom 2004. godine otkrili
ukupno 67 povreda prekrSajno sankcioniranih odredaba Zakona o radu (u odnosu na 52
malodobnika), i to u djelatnostima: ugostiteljstva, trgovine, industrije, graditeljstva, obrta, te u
medijima. Utvrdeno je da su malodobnici radili na poslovima konobara, prodavaca, pekara,
keramicara, pomoc¢nih radnika u ugostiteljstvu, industriji, trgovini i1 graditeljstvu, dok se u
medijima (HRT) radilo o sudjelovanju djece u snimanju ili izvodenju umjetnickog djela, u
ulogama glumaca i voditelja programa za djecu. ZateCeni malodobnici bili su u dobi od 15 do
17 godina, osim 1 malodobnice zateCene na poslovima prodavacice u trgovini (14.2.19. mj.) i
11 malodobnika zateCenih na HRT-u, koji su svi bili mladi od 15 godina. Od ukupno 52
malodobnika 25 je bilo Zenskog spola, a 27 muskog spola.

Tijekom 2004. godine inspektori rad za zaStitu na radu obavili su inspekcijske nadzore
povodom Sest ozljeda malodobnika, koje su se dogodile prilikom obavljanja prakse kod
poslodavaca.

Tako je utvrdeno da su lakse bila ozlijedena 2 uc¢enika i 1 ucenica, a teze ozlijedena 3 ucenika,
svi u dobi od 16-18 godina. Ozljede su se dogodile kod poslodavaca u djelatnosti trgovine (1
teSka ozljeda) prilikom rada na stroju za mljevenje mesa; u preradivackoj industriji (2 lakSe
ozljede) prilikom rada na strojevima za pripremu tijesta; u graditeljstvu ( 2 teske 1 1 laksa
ozljeda) prilikom rada sa skelama na razli¢itim instalaterskim poslovima.
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Na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja inspektori rada za zaStitu na radu rjeSenjima su
zabranili poslodavcima obavljanje uceniCke prakse bez neposrednog nadzora radnika
osposobljenih za rad na siguran nacin. Pored donesenih upravnih mjera podneseni su i
zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka, te su podnesene kaznene prijave.

Podaci o djelatnosti, poslovima i spolu malodobnika zateCenih u nezakonitom radu
tijekom 2004. godine

SPOL
DJELATNOST UKUPNO %
7 M Z M
Ugostiteljstvo 12 12 24 50 50
Trgovina 8 2 10 80 20
Industrija 0 4 0 100
Graditeljstvo 0 2 2 0 100
Obrt 0 1 0 100
Mediji 5 6 11 45.45 54.55
UKUPNO: 25 27 52
SPOL
POSLOVI UKUPNO %
Z M Z M
Konobar 11 9 20 55 45
Prodavac 8 8 100 0
Pekar 2 2 0 100
Pomocni radnik u 1 3 4 25 75
ugostiteljstvu
Pomoc¢ni radnik u 2 2 0 100
industriji
Pomoc¢ni radnik u 2 2 0 100
trgovini
Pomoc¢ni radnik u 2 2 0 100
graditeljstvu
Snimanje, voditelji, 5 6 11 45.45 54.55

144



glumci
Keramicar 1 1 0 100
UKUPNO: 25 27 52
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Clanak 7. stavak 3.

A. Naznacite, molimo vas, dob kada prema sadasnjem zakonodavstvu vaSe zemlje
obrazovanje prestaje biti obvezno.

Clankom 3. Zakona o osnovnom $kolstvu (N.N. br. 59/90, 26/93, 27/93, 7/96, 59/01 1 114/01)
propisano je da osnovno Skolovanje traje najmanje osam godina te je ono obvezno za svu djecu,
u pravilu, od Sest do petnaest godina Zivota.

Nadalje, ¢lanak 49. Zakona propisuje da uceniku koji navrsi 15 godina Zivota prestaje obveza
osnovnog $kolovanja istekom te $kolske godine. Skolska godina sukladno &lanku 41. Zakona
pocinje 1. rujna, a zavrSava 31. kolovoza naredne godine.

B. Naznacite, molimo vas, najdulje zakonsko trajanje bilo kojeg rada kojeg obavljaju
djeca koja su jos uvijek Skolski obveznici, i to prije ili poslije nastave, te tijekom vikenda
i Skolskih praznika.

Naznacite, molimo vas, narav rada kojeg obavljaju ta djeca.

Clanak 12. Zakona o srednjem $kolstvu (N.N. br. 19/92, 26/93, 50/95, 59/01 i 114/01) propisuje
da srednje Skole, ovisno o vrsti nastavnog plana i programa jesu: gimnazije, strukovne Skole 1
umjetnicke Skole. Nadalje, ¢lankom 14. stavkom 4. istog zakona propisano je da su strukovne
Skole tehnicke, industrijske, obrtnicke i druge, koje ne spadaju niti u jednu od navedenih vrsta
(npr. zdravstvene, birotehnicke, trgovacke i sl.) Sto se odreduje prema vrsti nastavnog plana i
programa.

U strukovnim $kolama, prije svega u trogodi$njim, znac¢ajno mjesto zauzima prakticna nastava.
Prakti¢na nastava propisana je nastavnim planom i programom za svako zanimanje. Nastavne
planove i programe za jedinstvene modele obrazovanja (N.N. br. 136/03 i 112/04) donosi
ministar nadlezan za poslove obrta uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatske obrtnicke
komore i uz suglasnost ministra znanosti, obrazovanja i Sporta, a sukladno ¢lanku 44. stavku 5.
Zakona o obrtu (N.N. br. 49/03-procisceni tekst).

Na temelju ¢lanka 46. Zakona o obrtu, ministar nadlezan za poslove obrta ministar nadlezan za
posklove obrta nakon prethodno pribavljena misljenja Hrvatske obrtni¢ke komore i uz suglasnost
ministra znanosti, obrazovanja i Sporta donio je Pravilnik o nacinu ostvarivanja programa
naukovanja i stru¢nog osposobljavanja za vezane obrte te o pravima, obvezama, pracenju,
vrednovanju i ocjenjivanju naucnika (N.N. br. 69/04).

Navedenim Pravilnikom propisano je da godisnji i tjedni broj nastavnih sati teoretske i prakti¢ne
nastave koja se izvodi u Skoli utvrden je nastavnim planom i programom, godiSnjim planom i
programom rada Skole, a mora se uskladiti s radnim vremenom obrtnika, a ucenici u istom danu
ne mogu imati nastavu i kod obrtnika i u Skoli.

Za zanimanja u jedinstvenim modelima obrazovanja fond sati prakti¢ne nastave iznosi 900 sati
godisnje, Sto u prosjeku znaci 22,5 sati tjedno kroz 40 tjedana godiSnje. Za ostala zanimanja u
trogodi$njem trajanju fond sati prakticne nastave je razlicit, Sto ovisi o slozenosti zanimanja, a
krece se od 7 do 21 sat tjedno, kroz 35 tjedana godisnje.
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Clankom 51. Zakona o obrtu propisano je da obrtnik koji prima na naukovanje nau¢nika sklapa s
njim, odnosno s njegovim roditeljima ili starateljem ugovor o nauku u pisanom obliku. Na
ugovor se primjenjuju odredbe Zakona o obrtu, Zakona o radu, kolektivnhog ugovora ili odredbe
o minimalnim uvjetima za ugovore o naukovanju koje propisuje ministar nadlezan za poslove
obrta, nakon prethodno pribavljenog misljenja Hrvatske obrtnicke komore.

C. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju za provedbu mjerodavnih zakona i
propisa u praksi.

Temeljem odredaba Zakona o osnovnom Skolstvu (N.N. br. 59/90, 27/93, 7/96, 59/01, 114/01 i
69/03-procisé. tekst) koji u svom ¢lanku 2. prvenstveno utvrduje svrhu osnovnog skolstva, a to je
da uceniku omoguéi stjecanje znanja, pojmova, umijeca, stavova i navika potrebnih za rad ili
daljnje skolovanje propisuje da osnovno $kolovanje traje najmanje osam godina te je obvezno za
svu djecu, u pravilu, od Sest do petnaest godina Zivota (¢lanak 3. Zakona). Sukladno ¢lanku 43.
navedenog Zakona roditelji, odnosno staratelji duzni su u propisanom roku upisati dijete u
osnovnu Skolu, brinuti se da redovito pohada nastavu i obavlja druge skolske obveze. Ukoliko
roditelj ili staratelj postupi suprotno navedenom clanku kaznit ¢e se za prekrSaj novcanom
kaznom u iznosu od 60,00 kuna do 300,00 kuna. Clankom 68. Zakona propisano je da su
osnovne Skole duzne s tijelima socijalne skrbi pratiti socijalne probleme i pojave kod ucenika i
poduzimati mjere za otklanjanje uzroka i posljedica socijalnih problema i pojava kod ucenika.

Prema Zakonu o osnovnoim Skolstvu uceniku koji navr$i 15 godina Zivota prestaje obveza
osnovnog Skolovanja istekom te $kolske godine (Clanak 47.).

Nvedeni Zakon daje osnovne odrednice osnovnog Skolovanja odraslih (¢lanak 81.-83.). Ono se
izvodi prema posebnome planu i programu Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.
Usporedo sa stjecanjem osnovnoga Skolovanja odrasli mogu svladavati i program za stru¢no
osposobljavanje za manje sloZena zanimanja. Osnovno Skolovanje odraslih provodi se u
osnovnim $kolama i drugim ustanovama za obrazovanje odraslih.

Programi za stjecanje nize i srednje strucne spreme uz ostale dijelove sadrze program prakti¢ne
nastave 1 struéne prakse. Dio prakti¢ne nastave izvodi se u Skolskim prostorima, a dio prakti¢ne
nastave i strucna praksa u prostorima poduzeca i obrtnika u kojemu ucenici obavljaju rad u
skladu sa obrazovnim programom kojega svladavaju, stupnjem postignutih znanja i vjestina i
djelatnosti poduzeca, odnosno obrtnika.

Zakonom o srednjem Skolstvu propisano je da ukupni godis$nji broj nastavnih sati moze iznositi
1.120, a tjedni 32, osim u programima ¢iji se veci dio izvodi u obliku vjezbi i1 prakti¢ne nastave
(Clanak 16.). Najveci ukupni godisnji broj sati nastave iznosi 1495 u prvome i drugome razredu,
odnosno 1344 u treCem razredu u programima za obrtnicka zanimanja koji se provode po
dvojnome sustavu Skolovanja (tzv. Programi C-jmo). Od toga broja 900, odnosno 800 sati se
odnosi na prakti¢ni dio Skolovanja (laboratorijske vjezbe, prakticna nastava). Prosjecno se od
toga broja sati 70% posto provodi na radu u prostorima poduzeca i obrtnika (u prvome razredu
60%, drugome 70% 1 tre€emu 80%) u uvjetima stvarnoga rada.

Dnevni broj sati nastave utvrduje Skola rasporedom sati, s tim da teorijska nastava ne moze

iznositi vise od 6 sati dnevno. Nastavni sat u Skoli traje 45 minuta, a sat prakti¢ne nastave koja se
izvodi izvan Skole 60 minuta. Zakonom o srednjem Skolstvu utvrden je pocetak 1 kraj skolske
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godine 1 pravo ucenika na proljetni, ljetni 1 zimski odmor. Pocetak i1 kraj nastavne godine za
svaku Skolsku godinu i trajanje odmora propisuje ministar znanosti, obrazovanja i Sporta (¢lanak
17.) Ukupno trajanje odmora ucenika koji se Skoluju za obrtnicka zanimanja traje najmanje 45
dana, $to se regulira ugovorom o naukovanju.

Prema Pravilniku o nacinu ostvarivanja programa naukovanja i stru¢nog osposobljavanja za
vezane obrte (Clanak 7.) ucenici u istome danu ne mogu imati nastavu u Skoli 1 praksu kod
obrtnika.

Dnevni i tjedni odmor te ukupno trajanje rada 40 sati tjedno zagarantirano je Zakonom o obrtu
(¢lanak 51.) kojim je predvideno sklapanje ugovora o naukovanju kojega sklapa obrtnik i
naucnik (njegov roditelj). Tom odredbom Zakona o obrtu predvideno je da se na ugovor
primjenjuju i odredbe Zakona o radu, kolektivnog ugovora ili odredbe o minimalnim uvjetima o
naukovanju koje propisuje nadleZzni ministar uz pribavljeno misljenje Hrvatske obrtnicke
komore.

Clanak 7. stavak 4.

A. Naznacite, molimo vas, opseg tog ograni¢enja, bez obzira na to da li ono proizlazi iz
zakonskih, administrativnih ili ugovornih odredaba ili iz prakse.

B. Naznadite, molimo vas, ima li radnika koji nisu obuhvaéeni odredbama ove naravi,
bilo da su sadrZane u zakonima, kolektivhim ugovorima ili drugim mjerama, a ako ih
ima:

a) dostavite, molimo vas, statisticke podatke koji pokazuju koliki je udio svih radnika
koji nisu obuhvacdeni;

b) naznadite, molimo vas, razloge zbog kojih odredene kategorije radnika nisu
obuhvacene;

¢) naznacite, molimo vas, koje su posebne mjere poduzete u korist radnika mladih od
Sesnaest godina koji ne uzivaju nikakvo skraéenje radnog vremena.

Odgovoreno u ¢lanku 7. st. 2.C 1 st. 3.

C. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju radi provedbe mjerodavnih zakona
i propisa u praksi.

Clanak 7. stavak 5.

A. Naznacdite, molimo vas, opéa pravila koja se primjenjuju na pla¢e mladih radnika i
na odgovarajuce naknade za nauénike.

lako se dio prakticne nastave u veini programa za zanimanja (u trogodiSnjem i

cetverogodi$njem trajanju) provodi dijelom u prostorima razli¢itih poduzeca i1 ustanova Zakon o
srednjem Skolstvu ne spominje pravo i potrebu naknade ucenika za obavljeni rad.
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Zakonom o obrtu (¢lanak 51.) predvideno je sklapanje ugovora o naukovanju kojega sklapa
obrtnik 1 naucnik (njegov roditelj). Tom odredbom Zakona o obrtu predvideno je da se na ugovor
primjenjuju 1 Odredbe Zakona o radu, kolektivnog ugovora ili odredbe 0 minimalnim uvjetima o
naukovanju koje propisuje nadlezni ministar uz pribavljeno misljenje Hrvatske obrtnicke
komore.

Prema tome za ucenike koji se obrazuju prema programima za obrtnicka zanimanja (S-jmo)
predvidene su zakonski naknade za rad ucenika.

Takoder, pojam volonterskog rada je podrucje u kojemu se, radi ostvarivanja nekih svojih
prava i obveza, mladi radnik ugovorno odri¢e nov€ane naknade u zamjenu za npr. odradivanje
pripravni¢kg staza kao preduvjeta za polaganje stru¢nog ispita i ostvarivanja obveza iz
natjecaja pri zaposljavanju.

Ujedno je u Republici Hrvatskoj u pripremi i Zakon o volontiranju kojim bi se uredilo
volontiranje temeljem ugovora sklopljenog izmedu volontera i organizatora volonterskih usluga
(organizirano ili formalno volontiranje) 1 pravni polozaj volontera. Zakon se ne bi primjenjivao
na pruzanje usluga drugoj osobi ili za dobrobit druge osobe dobrovoljno i bez naknade, koje su
izolirane 1 sporadi¢ne prirode (neformalno volontiranje). Neformalno volontiranje ureduje se
propisima kojima se ureduju obvezni odnosi.

Volontiranjem, u smislu ovog zakona, ne bi se smatrao rad neplacenih pripravnika (volonterski
rad) ureden propisima o radnim odnosima.

Prema istome, ugovor o volontiranju koji volonter sklapa s organizatorom volonterskih usluga
volonter pristaje pruzati volonterske usluge drugoj osobi, za dobrobit druge osobe ili za opcée
dobro i to dobrovolno i bez naknade. Na odnose iz ugovora o volontiranju koji nisu uredeni
ovim zakonom primjenuju se, na odgovarajuci nacin, op¢i propisi obveznog prava.

Ugovor o volontiranju s maloljetnikom mogao bi se sklopiti samo uz pisano odobrenje njegova
zakonskog zastupnika, te bi se propisi kojima se ureduju radni odnosi, a kojima se ureduje vrsta i
nacin obavljanja poslova maloljetnika, primjenjivali, na odgovaraju¢i nacin, i na volontiranje
maloljetnika.

Naknade za nau¢nike — Propisane su Pravilnikom za minimalne uvjete za ugovore o
naukovanju (N.N. br. 62/02, 72/05), prema kojem naucnici u prvoj godini naukovanja
dobivaju 15%, u drugoj 20%, u trecoj godini 25% a u cetvrtoj 30% prosjecne neto place
ostvarene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini.

B. Dostavite, molimo vas, raspolozive statisticke podatke o visini pla¢a za mlade radnike
i 0 odgovaraju¢im naknadama za naucnike.

Prema navedenom Pravilniku za minimalne uvjete za ugovore o naukovanju i prosje¢no
ostvarenoj neto pla¢i u gospodarstvu Republike Hrvatske u 2004. godini od 4.264,00 kn,
obrtnici ili trgovacka druStva u kojima su naucnici na praksi trebaju naucnicima isplatiti u I
godini naukovanja 639,6 kn mjesecno, u II 852,80 kn, IIT 1.066,00 kn, a u IV godini 1.279,00
kn, za puno radno vrijeme (40 sati tjedno).

Napominjemo da sadasnji programi za obrtni¢ka zanimanja traju tri godine.

Clanak 7. stavak 6.
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A. Naznacite, molimo vas, koji mjerodavni propisi ili kolektivni ugovori predvidaju da
se sati koje mlade osobe provedu na profesionalnoj izobrazbi tijekom redovnog radnog
vremena uz pristanak poslodavca smatraju dijelom radnog dana i navedite, koliko je to
moguce, koliko se vremena mladim osobama priznaje za tu svrhu.

Hrvatski zavod za zaposljavanje provodi opsezne aktivnosti profesionalnog informiranja i
savjetovanja mladih. Tako se na razini podru¢nih sluzbi godi$nje izdaje viSe od stotinu
razli¢itih pisanih publikacija o mogucnostima upisa i programima srednjih, viSih 1 visokih
Skola u nakladi od blizu stotinu tisu¢a primjeraka. Osim toga, provodi se usmeno
profesionalno informiranje kojim se obuhvaca vise od 50 tisu¢a osoba godisnje, a od toga
broja velik dio ¢ine mladi.

Profesionalno savjetovanje je visa razina pripreme za daljnje Skolovanje ili zaposljavanje koja
obuhvaca prethodno provedeno ispitivanje relevantnih osobnih karakteristika pojedine osobe
— npr. sposobnosti, interesa, motivacije, zdravstvenog stanja itd. Profesionalnim
savjetovanjem godis$nje je obuhvaceno preko 17 tisu¢a osoba, od ¢ega su gotovo 70 posto
ucenici kojima je takvo savjetovanje potrebno. Znacajan dio savjetovanih ucenika imaju
zdravstvene ili druge poteskoce, zbog cCega je potrebno vrlo struéno profesionalno
savjetovanje utemeljeno na medicinskoj dijagnostici i psiho-dijagnostici.

Dakle, s obzirom na nedostatno razvijeno Skolsko i profesionalno usmjeravanje u obrazovnom
sustavu, strucni suradnici u Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje u velikoj mjeri rade na
usmjeravanju ucenika osnovnih i srednjih skola, posebno ucenika s kroni¢nim zdravstvenim
smetnjama i u¢enicima s poteskocama u psihofizickom razvoju. Koriste se brojni i raznovrsni
instrumenti za potrebe informiranja i1 savjetovanja, te je uocena potreba njihova ujednacavanja
i uvodenja novih instrumenata. Radi se na stru¢nom unaprjedenju funkcije profesionalnog
informiranja 1 savjetovanja putem obrazovanja stru¢nih suradnika, standardizacije i
informatizacije sustava, te na ¢vrs¢em povezivanju s funkcijom posredovanja na trzistu rada.

Broj sati koje naucnici provode na praksi kod obrtnika ili u trgovackom drustvu propisan je
obrazovnim programima za zanimanja i razli¢it je za razli¢ita zanimanja. Medutim, u pravilu
od ukupnog fonda sati od 1.496 sati u I. Godini 1.495 sati, u II godini 1.312 sati, od cega je
prakti¢na nastava u radnom procesu u I godini naukovanja 560 sati, u II godini 630 sati, u III
godini 640 sati ( Primjer instalater grijanja i1 klimatizacije). Mladi koji se skoluju za obrtnicka
zanimanja nemaju zakljucen ugovor o radu s obrtnikom, odnosno s trgovackim drustvom u
kojem su na praksi, Sto znaci da kod njih nisu u radnom odnosu.

Naucnici koji su kod obrtnika ili u trgovackim drustvu na praksi zaklju€uju s obrtnikom
odnosno s trgovackim drustvo ugovor o naukovanju.

B. Naznacite, molimo vas, je li vrijeme posveéeno profesionalnoj izobrazbi plaé¢eno i na
kojoj osnovi.

Napominjemo da nakon zavrSetka srednje strukovne Skole osobe, koje zele obavljati
najslozenija obrtnicka zanimanja, moraju poloZiti majstorski ispit. Uvjet za polaganje
majstorskog ispita je zavrSena srednja strukovna Skola u odgovarajuem zanimanju i
trogodiSnje radno iskustvo u zanimanju za koje se zeli polagati majstorski ispit. Radno
iskustvo stjeCe se zaposljavanjem kod poslodavca u kojem osoba koja stjece radno iskustvo
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ima svojstvo radnika (zaposlenika), te prima mjesecnu placu u skladu s odredbama Zakona o
radu i kolektivnog ugovora.

C. Naznacite, molimo vas, primjenjuju li se opisane mjere na sve kategorije mladih ljudi
koji rade. Ako to nije slucaj, dostavite nam, molimo vas, procjenu o udjelu mladih
radnika Kkoji nisu obuhvadeni i, ako je mogucée, naznadite doti¢ne kategorije.

D. Naznacite, molimo vas, ako se to na vas odnosi, zasto neki radnici nisu obuhvaceni i
jesu li u njihovo ime poduzete posebne mjere.

E. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju radi provedbe mjerodavnih zakona
i propisa u praksi.

Clanak 4. Zakona o drzavnom inspektoratu propisuje da Drzavni inspektorat u podruéju rada i
zaStite na radu nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduju odnosi izmedu
poslodavaca i zaposlenika (radni odnosi i zastita na radu), a posebice primjenu propisa koji se
odnose na:

- obvezu poslodavca da zaposlenike u propisanim rokovima prijavljuje nadleznim tijelima
mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja,

- radno vrijeme, place, zaposljavanje i rad malodobnika, Zena, trudnica, porodilja, invalida,
stranaca i dr.,

- uvjete rada, zastitu zaposlenika, sigurnost i zastitu zdravlja zaposlenika,

- osobito zastitu zdravlja malodobnika, Zena 1 invalida.

Kontrola provodenja Pravilnika za minimalne uvjete za ugovore o naukovanju u nadleznosti
je Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Clanak 7. stavak 7.

A. Naznacite, molimo vas, koje je najkrace trajanje placenog godiSnjeg odmora za
radnike mlade od osamnaest godina.

Clankom 47. Zakona o radu propisano je da malodobni radnik ima za svaku kalendarsku godinu
pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje dvadeset Cetiri radnih dana.
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B. Naznacite, molimo vas, kako se ova odredba provodi u vasoj zemlji.

C. Naznacite, molimo vas, primjenjuju li se opisane mjere na sve kategorije radnika
mladih od osamnaest godina. Ako to nije sluc¢aj, dostavite nam, molimo vas, procjenu o
udjelu onih koji nisu obuhvadéeni i, ako je moguée, naznacite doti¢ne kategorije.

Odredba se odnosi na sve kategorije radnika.

D. Molimo vas da nam naznacite, ako se to na vas odnosi, zasto odredeni radnici koji su
mladi od osamnaest godina nisu obuhvadéeni i jesu li poduzete posebne mjere u njihovo
ime.

E. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju za provedbu mjerodavnih zakona i
propisa u praksi.

Odgovor dan pod E ¢lanak 7. stavak 6.

Clanak 7. stavak 8.

[U Prilogu Povelji utvrdeno je da se podrazumijeva da ée ugovorna stranka ispuniti svoju
obvezu predvidenu u tom stavku ako, u skladu s duhom te obveze, zakonski predvidi da velika
vecina osoba ispod 18 godina ne smije raditi na nocnim poslovima.]

A. Naznacite, molimo vas, na koje se razdoblje, u svrhu ove zabrane, primjenjuje izraz
"noéni rad" u propisima vase zemlje.

Clankom 40. Zakona o zastiti na radu propisano je da je poslodavac duzan naroéito osigurati
zaStitu na radu malodobnicima te da malodobnici ne smiju obavljati poslove s posebnim
uvjetima rada, ne smiju raditi nocu i u prekovremenom radu, osim u iznimnim slu¢ajevima
koje propisuje Zakon o radu.

Tako je ¢lankom 62. Zakona o radu propisano da se za malodobnike zaposlene u industriji rad u
vremenu izmedu 19 sati uvecer 1 7 sati ujutro iducega dana, a za malodobnike zaposlene izvan
industrije rad u vremenu izmedu 20 sati uvecer 1 6 sati ujutro idu¢eg dana, smatra no¢nim radom.

Ministar nadlezan za rad takoder je donio Pravilnik o djelatnostima koje se smatraju industrijom
(N.N. br. 8/96) kojim se propisuje da u industriju spadaju slijedece djelatnosti:

1. rudarstvo:

1. 1. vadenje energetskih sirovina,

1. 2. vadenje ruda i kamenja,

2. preradivacka industrija:

2. 1. proizvodnja hrane, pi¢a i duhanskih proizvoda,
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. proizvodnja tekstila i tekstilnih proizvoda,

. proizvodnja koZe i proizvoda od koze,

. prerada drva 1 proizvoda od drva,

. proizvodnja celuloze, papira i kartona, proizvoda od papira i kartona,
. izdavacka 1 tiskarska djelatnost,

. proizvodnja koksa, naftnih derivata i nuklearnog goriva,

. proizvodnja kemikalija, kemijskih proizvoda, umjetnih vlakana,
. proizvodnja proizvoda od gume i plasti¢nih masa,

. 10. proizvodnja ostalih nemetalnih, mineralnih proizvoda,

. 11. proizvodnja metala i proizvoda od metala,

. 12. proizvodnja strojeva i uredaja,

. 13. proizvodnja elektri¢ne i opticke opreme,

. 14. proizvodnja prometnih sredstava,

. 15. ostala preradivacka industrija,

. opskrba elektri¢nom energijom, plinom i vodom, i

. gradevinarstvo.

O 0 ~J N L AWK

B. Navedite, molimo vas, vrste noénog rada kojeg osobe mlade od osamnaest godina
smiju obavljati, bilo opéenito ili uz posebno dopustenje.

Noc¢ni rad malodobnika zabranjen je, osim ako je takav rad prijeko potreban zbog vise sile.
C. Opisite, molimo vas, opseg tih izuzetaka, a osobito najdulje trajanje i dob ispod koje
ta odstupanja nisu dopustena.

Navedena zabrana se medutim moze, u slucaju ozbiljne opasnosti, zbog zastite nacionalnih
interesa, privremeno ukinuti odlukom ministra nadleznog za rad.
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D. Naznacite, molimo vas, razdoblje u kojem se no¢ni rad mladih osoba zabranjuje u
svim okolnostima.

Odgovoreno pod A.

E. Naznacite, molimo vas, primjenjuju li se opisane mjere na sve kategorije radnika
mladih od osamnaest godina. Ako to nije sluc¢aj, dostavite nam svoju procjenu o udjelu
onih koji nisu obuhvaceni i, ako je moguée, naznacite doti¢ne kategorije.

F. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju u svrhu provedbe mjerodavnih
zakona i propisa u praksi.

Prema podacima SluZzbe za nadzor u podrucju rada i zastite na radu Drzavnog inspektorata
tijekom 2003. godine utvrdeno je 138 povreda odredbi Zakona o radu u odnosu na malodobnike,
a koje se ticu prekovremenog rada malodobnika, njihovog rada u preraspodijeljenom radnom
vremenu, najkraceg trajanja godiSnjeg odmora i noénog rada malodobnika.

Tijekom 2003. godine su inspektori rada Drzavnog inspektorata prilikom obavljanja
inspekcijskih nadzora otkrili 11 maloljetnika u dobi od 16 do 18 godina (9 muskih i 2 Zenske
osobe) koje su poslodavci zaposlili bez pismenog odobrenja njihovih zakonskih zastupnika
odnosno sklopili su s njima ugovore o radu bez spomenutog odobrenja. Navedene maloljetne
osobe obavljale su poslove konobara, prodavaca i pekara, a u svim je slucajevima protiv
poslodavaca podnesen zahtjev za pokretanje prekrSajnih postupaka. U nekoliko slucajeva
utvrden je i1 nezakonit prekovremeni i no¢ni rad maloljetnika, te rad maloljetnika u
preraspodijeljenom punom radnom vremenu, u kojima su inspektori rjeSenjem zabranili
poslodavcima odredivanje takvog rada maloljetnicima i podnijeti su zahtjevi za pokretanje
prekrSajnog postupka. .

Takoder je u 2003. godini tijekom obavljanja nadzora sukladno Zakonu o za$titi na radu
zateCeno sedam maloljetnih osoba (sve muske osobe) u dobi od 16 do 18 godina koji su
nezakonito obavljali poslove s posebnim uvjetima rada, zbog kojih nezakonitosti je
poslodavcima nalozeno da odmah udalje maloljetnike sa spomenutih poslova, te su podnijeti i
zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv poslodavaca.

Clanak 7. stavak 9.

A. Naznadite, molimo vas, u kojim se zanimanjima za osobe mlade od osamnaest godina
propisuju redoviti lije¢ni¢ki pregledi.

Uz ve¢ navedeno prema Pravilniku o poslovima na kojima se ne smije zaposliti malodobnik i o

poslovima na kojima moZe raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene
sposobnosti, Zakonom o obrtu propisano je da se nau¢nik moze primiti na naukovanje kod
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obrtnika pod uvjetom da ima zavrSenu najmanje osnovnu skolu te da ima posebnu zdravstvenu
sposobnost za zanimanje za koje se Skoluje.

Zdravstvena sposobnost dokazuje se lije¢nickom potvrdom ili zdravstvenom svjedodzbom
specijalista medicine rada, koja je potrebna prilikom upisa u Skolski model obrazovanja za
obrtni¢ka zanimanja i za zanimanja voza¢a motornog vozila.

B. Naznacite, molimo vas, u kojim se uvjetima i kako Cesto ti pregledi obavljaju.

C. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju u svrhu provedbe mjerodavnih
zakona i propisa u praksi.

Clankom 23. Zakona o radu propisuje se zabrana zapo§ljavanja malodobnika na poslovima
koji mogu ugroziti njegovo zdravlje, ¢udorednost ili razvoj, te upucuje na pravilnik kojim se
odreduju poslovi koji ugrozavaju zdravlje malodobnika i pravilnik kojim se utvrduju poslovi
na kojima malodobnik moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene
sposobnosti za obavljanje tih poslova. U slucaju da je poslodavac zaposlio malodobnika na
poslovima koji mogu ugroziti njrgovo0 zdravlje, ¢udorednost ili razvoj na zahtjev
malodobnika, njegova roditelja, odnosno skrbnika, radnickog vijec¢a, sindikata ili inspektora
rada, poslodavac je duzan malodobniku ponuditi sklapanje ugovora o radu na odgovaraju¢im
poslovima ili mu otkazati na za to predviden nacin.

Odredba clanka 24. Zakona o radu propisuje da inspektor rada ukoliko posumnja da poslovi
koje obavlja malodobnik ugrozavaju njegovo zdravlje ili razvoj moZe zahtijevati od
poslodavca da ovlasteni lije¢nik pregleda malodobnog radnika te da dostavi nalaz i misljenje
o poslovima na kojima malodobnik radi te temeljem toga moze i zabraniti rad malodobnika na
odredenim poslovima ukoliko isti ugrozavaju zdravlje, cudorede ili razvoj malodobnika.

Kada inspektor rada zabrani rad malodobnika na odredenim poslovima, poslodavac mu je
duzan ponuditi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovaraju¢ih poslova, a ako
takvih poslova nema, moze mu otkazati u skladu sa Zakonom.

Tako se prema Pravilniku o poslovima na kojima se ne smije zaposliti malodobnik i o
poslovima na kojima moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene
sposobnosti (N.N. br. 59/02) radi zastite zdravlja i razvoja malodobnik ne smije zaposliti na
poslovima:

1. koji su prema propisima zastite na radu utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada,

2. koji su prema propisima o mirovinskom osiguranju utvrdeni kao osobito teski i za zdravlje
Stetni te se na njima staz osiguranja racuna s povecanim trajanjem.

Radi zastite c¢udorednosti malodobnik se ujedno ne smije zaposliti na poslovima u
kockarnicama, salonima za igre na srecu, disko klubovima, noénim barovima i no¢nim
klubovima kao i1 na drugim poslovima koji potencijalno mogu ugroziti ¢udorednost
malodobnika.

Osim na navedenim poslovima malodobnik moze raditi na drugim poslovima, samo nakon
prethodnog pregleda za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za obavljanje tih poslova.
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Zdravstveni pregled malodobnika obavlja se najkasnije svakih Sest mjeseci rada malodobnika,
a i prije kada to ocijeni izabrani doktor medicine primarne zdravstvene zastite.

Pravilnikom o poslovima na kojima radnik moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja
zdravstvene sposobnosti (N.N. br. 59/02) utvrdeni su slijede¢i poslovi na kojima radnik moze
raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti:

1. oni koji su prema propisima zastite na radu utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada,

2. oni na kojima prema drugim zakonima, propisima i kolektivnim ugovorima radnici mogu
raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti,

3. oni koji su prema propisima o mirovinskom osiguranju utvrdeni kao osobito teski i za
zdravlje Stetni, te se na njima staz osiguranja ra¢una s povecanim trajanjem.

Clanak 7. stavak 10.

A. OpiSite, molimo vas, onaj rad za kojeg se smatra da, izravno ili neizravno,
predstavlja opasnost za zdravlje i moral mladih osoba.

Uz ve¢ ranije navedeni Zakon o radu i njegove odredbe, te ranije navedene Pravilnike kojima
se regulira zastita mladih osoba, isto je takoder regilrano 1 Obiteljskim i Kaznenim zakonom.

Obiteljski zakon tako sadrzava odredbe: o zastiti prava i dobrobiti djeteta, o nadleznosti centra
za socijalnu skrb da poduzima mjere radi zaStite prava i dobrobiti djece, o duznosti svih
gradana da obavijeste centar za socijalnu skrb o krSenju djetetovih prava, a posebice o svim
oblicima tjelesnog ili dusevnog nasilja, o nadzoru centra za socijalnu skrb nad roditeljskom
skrbi u slucaju pogresaka i propusta u skrbi o djetetu, o mjerama koje poduzima centar za
socijalnu skrb u sluc¢aju zanemarivanja podizanja i odgoja djeteta, o zlouporabi i grubom
zanemarivanju djeteta od strane roditelja, te odredbe o oduzimanju prava na roditeljsku skrb.

U Kaznenom zakonu su izmedu ostalog propisana kaznena djela koja izri¢ito u svom
osnovnom obliku Stite interes djeteta, ili je u odnosu na osnovno kazneno djelo propisan
kvalificirani oblik kaznenog djela ukoliko je poc¢injeno u odnosu na dijete ili malodobnika;
dijete se prema navedenom Zakonu definira kao osoba koja nije navrsila Cetrnaest godina
zivota, dakle odredena je distinkcija izmedu djeteta (do 14 godina) i malodobnika (od 14 do
18 godina).

Tako su propisana slijedeca kaznena djela, a koja se odnose na predmetnu materiju:

- Clanak 124. stavak 1., 2. 1 3. Kaznenog zakona - Protupravno oduzimanje slobode

- ¢lanak 125. stavak 1.12. Kaznenog zakona - Otmica

- Clanak 173. stavak 5. 1 6. Kaznenog zakona - Zlouporaba opojnih droga

- ¢lanak 175. stavak 2. Kaznenog zakona - Uspostava ropstva i prijevoz robova

- Clanak 178. stavak 1., 2.1 3. Kaznenog zakona - Medunarodna prostitucija

- ¢lanak 194. Kaznenog zakona - Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnom osobom
- ¢lanak 195. Kaznenog zakona - Podvodenje

- ¢lanak 196. Kaznenog zakona - IskoriStavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju

- Clanak 197. stavak 1. Kaznenog zakona - Upoznavanje djece s pornografijom -
propisivanjem ovog kaznenog djela izricito se Stiti interes djeteta
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- Clanak 213. stavak 1., 2. 1 3. Kaznenog zakona - ZapuStanje i zlostavljanje djeteta ili
maloljetne osobe

- ¢lanak 215. Kaznenog zakona - SprjeCavanje i neizvrSenje mjera za zastitu djeteta i
maloljetne osobe

- ¢lanak 300. stavak 1., 2. 1 4. Kaznenog zakona - Neprijavljivanje po¢injenog kaznenog djela

Kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske razlikuje pojam djeteta (osoba do 14 godina,
kazneno neodgovorna) i pojam maloljetne osobe (osobe od 14 - 18 godina, kazneno
odgovorna).

Odredbe Kaznenog zakona:

¢lanak 124. Protupravno oduzimanje slobode — u odnosu na ovo osnovno kazneno djelo,
ukoliko je poc¢injeno prema djetetu ili maloljetnoj osobi propisan je kvalificirani oblik te
se kaznjava stroze, kaznom zatvora od tri do deset godina;

¢lanak 125. Otmica — u odnosu na ovo osnovno kazneno djelo, ukoliko je pocinjeno
prema djetetu ili maloljetnoj osobi, propisan je kvalificiran oblik te se kaznjava stroze,
kaznom zatvora od jedne do deset godina;

¢lanak 175. stavak 2. Uspostava ropstva i prijevoz robova — stavak 2. ovog Clanka se
odnosi na djecu i maloljetne osobe pa se propisivanjem ovog oblika kaznenog djela
izricito §titi interes djeteta i maloljetne osobe;

clanak 213. stavak 2. ZapuStanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne osobe — ovo
kazneno djelo sastoji se od radnje grubog zanemarivanja duznosti roditelja, posvojitelja,
skrbnika ili druge osobe, radnje zlostavljanja navedenih osoba, prisile djeteta ili
maloljetne osobe na rad koji ne odgovara njezinoj zivotnoj dobi, ili na pretjerani rad, ili
na prosjacenje, ili je iz koristoljublja navodi na ponaSanje koje je Stetno za njezin
razvitak, a ukoliko je navedenim radnjama prouzrocena teska tjelesna ozljeda djeteta ili
maloljetne osobe, ili mu je teSko naruseno zdravlje, ili se dijete ili maloljetna osoba
odala prosjacenju, prostituciji ili drugim oblicima asocijalnog ponasanja ili delinkvenciji
predvidena je stroza kazna;

¢lanak 178. stavak 1., 2. Medunarodna prostitucija — ovo kazneno djelo sastoji se od
radnje namamljivanja, vrbovanja ili poticanja druge osobe na pruzanje seksualnih usluga
radi zarade u drzavi i izvan drzave prebivalista ili drzavljanstva, zatim uporabe sile,
prijetnjom uporabe sile ili uporabom obmane radi prisile ili navodenja na medunarodnu
prostituciju; u odnosu na dva osnovna oblika kaznenog djela (iz stavka 1. i 2.), ukoliko
su pocinjena prema djetetu ili maloljetnoj osobi, propisan je kvalificirani oblik te se
kaznjava stroze, kaznom zatvora od jedne do deset godina;

¢lanak 194. Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnom osobom — ovo kazneno
djelo sastoji se od radnje namijenjene zadovoljavanju vlastite ili tude pohote ili
navodenja djeteta da vrSi takve radnje pred drugim osobama; propisivanjem ovog oblika
kaznenog djela izricito se $titi interes djeteta i maloljetne osobe;

¢lanak 195. Podvodenje — ovo kazneno djelo sadrzi viSe oblika, sastoji se od radnje
podvodenja, organiziranja pruzanja seksualnih usluga radi zarade, navodenja ili prisile
na pruzanje seksualnih usluga uporabom ili prijetnjom sile ili obmanom, no u svakom
slucaju ukoliko je radnja kaznenog djela poc¢injena s djetetom ili maloljetnom osobom
kaznjava se stroze;

¢lanak 196. Iskoristavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju — ovo kazneno
djelo sastoji se od radnje snimanja djeteta ili maloljetne osobe za izradbu fotografija,
audiovizualnog materijala ili drugih predmeta pornografskog sadrzaja, ili posjedovanja,
uvoza, ili prodaje ili raspacavanja ili prikazivanja takvog materijala ili dijete ili
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maloljetnu osobu navede na sudjelovanje u pornografskoj predstavi; propisivanjem ovog
kaznenog djela izricito se $titi interes djeteta i maloljetne osobe;

- Clanak 197. stavak 1. Upoznavanje djece s pornografijom — ovo kazneno djelo sastoji se
od radnje prodaje, darivanja, prikazivanja djetetu, javnog izlaganja ili na drugi nacin
¢injenja pristupacnim spise, slike, audiovizualne ili druge predmete pornografskog
sadrzaja ili prikazivanja pornografske predstave djetetu; propisivanjem ovog kaznenog
djela izricito se Stiti interes djeteta;

- Clanak 173. stavak 5. i 6. Zlouporaba opojnih droga — ovo kazneno djelo sastoji se od
radnje navodenja drugoga na troSenje opojne droge ili je drugoj osobi dana opojna
droga da je trosi on ili druga osoba, stavljanje na raspolaganje prostorije radi troSenja
opojne droge ili na drugi nacin omogucavanje drugome trosenje droge; u odnosu na
ovo osnovno kazneno djelo ukoliko je pocinjeno prema djetetu ili maloljetnoj osobi
propisan je kvalificirani oblik te se kaznjava stroze, kaznom zatvora od jedne do deset
godina.

Odredbe Zakona o obrani:

- Clanak 30.142. — ovim ¢lankom propisano je da novacka obveza kao dio vojne obveze
nastaje u kalendarskoj godini u kojoj gradanin navrSava 18 godina i traje do stupanja na
sluzenje vojnog roka ili u civilnu sluzbu, odnosno do prevodenja u pricuvni sastav ili do
prestanka vojne obveze, a na sluZenje vojnog roka novaci koji su ocijenjeni sposobnima
za vojnu obvezu upuéuju se nakon punoljetnosti, u pravilu u kalendarskoj godini u kojoj
navrsavaju 19 godina.

B. OpiSite, molimo vas, mjere za zastitu mladih osoba koje su uistinu izloZene fizickim ili
moralnim opasnostima na radu.

Posebno vas molimo da opiSete mjere koje se poduzimaju (obustava rada, premjestaj,
profesionalno usmjeravanje, itd.) kad se kod mlade osobe u tijeku rada zamijeti tjelesni
poremecaj.

C. Dostavite, molimo vas, saZetak mjera koje se poduzimaju radi zastite mladih osoba
izvan rada.

U Republici Hrvatskoj osnovano je Vijece za djecu (N.N., br. 132/98, 102/00, 44/01, 36/02 i
23/04) ¢ija je zadaca trajno pracenje ostvarivanja Nacionalnog programa djelovanja za djecu u
Republici Hrvatskoj, te koordiniranje i uskladivanje rada drzavnih i ostalih tijela pri
ostvarivanju planiranih mjera i aktivnosti.

U ostvarivanju svoje zadaée, Vijece osobito:

1.  prati primjenu Konvencije o pravima djeteta i drugih medunarodnih akata koji se odnose
na zastitu djece, te promice prava djeteta;

2. raspravlja o nacrtima zakona i drugih propisa u svezi s ostvarivanjem prava djeteta,
predlaze Vladi i odgovaraju¢im ministarstvima promjene zakona i drugih propisa te
izradu novih propisa iz podrucja koja se odnose na zastitu djece;

3.  prati primjenu postojecih propisa koji se odnose na djecu i predlaze Vladi mjere za
unapredivanje rada u tijelima koja u svojoj nadleZznosti imaju poslove u svezi zaStite
djece i ostvarivanja njihovih prava;
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4.  predlaze Vladi 1 drugim ovlastenim tijelima financiranje iz drzavnoga proracuna i drugih
izvora pojedinih programa, znac¢ajnih za djecu;

5. prati provodenje nacionalnih programa za djecu u drugim drzavama;

6.  koordinira i uskladuje rad povjerenstava i drugih stru¢nih tijela u dijelu koji se odnosi na
ostvarivanje ciljeva predvidenih u Nacionalnom programu.

Vijece ima 19 ¢lanova, a svaki ¢lan ima zamjenika. Vijece Cine:
— 11 predstavnika tijela drzavne uprave, i to:
— Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti,
— Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta,
— Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
— Ministarstva kulture,
— Ministarstva unutarnjih poslova,
— Ministarstva vanjskih poslova,
— Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva,
— Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
— Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva,
— Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske,
— Ureda za ljudska prava;
— 4 predstavnika iz znanstvenih i stru¢nih ustanova:

— Pravnog fakulteta — Studija za socijalni rad,
— Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu,
— Filozofskog fakulteta — Odsjeka za psihologiju,
— uciteljskih akademija;
— 3 predstavnika udruga koje skrbe za djecu,
— predstavnik Hrvatskoga novinarskog drustva.

U tijeku je postupak donoSenja rjeSenja o imenovanju ¢lanova.

Vlada RH 2004. g. takoder je donijela Program aktivnosti za sprje¢avanje nasilja medu
djecom 1 mladima ¢ija je svrha donoSenja Programa je senzibilizacija stru¢njaka, roditelja,
djece i mladih za problem nasilja medu djecom i mladima, uspostavljanje sustavnih rjeSenja
za prevenciju 1 sprjeavanje pojave nasilja medu djecom i mladima te ublaZavanje i
otklanjanje njihovih posljedica.

Ciljevi Programa su:

- prevencija pojave novih slu¢ajeva nasilja medu djecom i mladima

- edukacija stru¢njaka koji rade s djecom i mladima

- senzibilizacija roditelja, djece 1 mladih za problem nasilja medu djecom i mladima
- pruzanje sustavne pomoc¢i djeci i mladima Zrtvama nasilja

- znanstveno pracenje pojave nasilja medu djecom 1 mladima.

Program sadrzi kratkorocne i dugorocne mjere, a njegovo ostvarivanje se prati sustavno i
kontinuirano. Za pracenje i koordinaciju mjera iz ovog Programa zaduzeno je Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Ostvarivanje ovog Programa provest ¢e se
sredstvima nadleznih drzavnih tijela u okviru obavljanja njihove redovne djelatnosti.
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D. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju radi zastite djece i mladih osoba od
svih vrsta nasilja, iskoriStavanja ili zlostavljanja (ukljucujué¢i seksualno zlostavljanje)
kojima oni mogu biti podvrgnuti, izmedu ostalog, i unutar obitelji.

Naznadite, molimo vas, opseg problema (po moguénosti s podacima) i mjere koje se
poduzimaju ili planiraju kako bi se djeci i mladim osobama zajamc¢ila zaStita na koju
imaju pravo, ukljucujuéi ne samo preventivne, ve¢ i druge mjere. Opisite, molimo vas, i
preventivne mjere koje se poduzimaju radi suzbijanja puSenja, zlouporabe droga i
alkohola, ukljucujuéi viSestruku ovisnost, kao i radi suzbijanja spolno prenosivih
bolesti.

Sukladno poslovima odredenim Zakonom o policiji, koji je u primjeni od 2001. g., unutar svoje
redovne djelatnosti, sustav policije kontinuirano radi i na provedbi preventivne aktivnosti radi
zaStite djece od zlostavljanja, seksualnog izrabljivanja i iskoriStavanja radne snage.

Radi posebnog osposobljavanja za takve poslove, policijski sluzbenici, pohadaju specijalisticki
tecaj koji ukljucuje stjecanje znanja i sposobnosti potrebnih za razumijevanje i uvazavanje prava
djeteta priznatih Konvencijom o pravima djeteta. U razdoblju od 2000. do 2004. g. realizirano je
sedam (7) specijalisti¢kih teCajeva za suzbijanje maloljetnicke delikvencije. Tecaj je pohadalo
ukupno 185 policijskih sluzbenika.

Osim toga, proveden je u suradnji s nevladinim udrugama, Drustvom za psiholoSku pomoc,
poseban program osposobljavanja policijskih sluzbenika o meduresorskom postupanju u svezi s
nasiljem u obitelji.

Nekadasnje Ministarstvo rada i socijalne skrbi, a sada Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
odredeno je kao National Focal Point za zastitu djece od seksualnog iskoriStavanja. Podaci se
traze od svih nadleznih drzavnih tijela. Redovito se Salju izvjes¢a ECPAT-u (End Child
Prostitution, Child Pornography, and Trafficking of Children for Sexual Purposes),
medunarodnom udruzenju koje je zaduzeno za pracenje provedbe Stockholmskog plana
djelovanja za suzbijanje djecje prostitucije, djecje pornografije i trgovine djecom u seksualne
svrhe.

Republika Hrvatska takoder je u svibnju 2002. godine ratificirala Fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji.

Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji odreduje se pojam nasilja u obitelji, krug osoba koje se
smatraju ¢lanovima obitelji u smislu navedenog Zakona, propisuje se nacin zastite ¢lanova
obitelji, te vrste 1 svrha prekrSajnopravnih sankcija.

Na prekrSaje s podrucja nasilja u obitelji primjenjuju se odredbe Zakona o prekrSajima, osim
ako S§to ovim Zakonom nije druk¢ije propisano, a svi postupci pokrenuti po ovom Zakonu
hitne su naravi.

U smislu ovoga Zakona obitelj ¢ine: muz i Zena u bra¢noj ili izvanbra¢noj zajednici, srodnici
po krvi u ravnoj lozi bez ogranic¢enja, srodnici po krvi u pobo¢noj lozi zaklju¢no s Cetvrtim
stupnjem, srodnici po tazbini zaklju¢no s drugim stupnjem, osobe koje su Zivjele zajedno u
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obiteljskoj ili izvanbracnoj zajednici 1 njihova djeca, te osobe koje imaju zajednicku djecu,
posvojitelj i posvojenik, skrbnik i Sticenik.

Prema ovom Zakonu nasilje u obitelji je:

— svaka primjena fizicke sile ili psihicke prisile na integritet osobe,

¢e prouzrociti fizicku i psihicku bol,

— prouzroc€enje osjecaja straha ili osobne ugrozenosti ili povrede dostojanstva,

— fizi¢ki napad bez obzira da li je nastupila tjelesna ozljeda ili ne,

— verbalni napadi, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim nazivima i drugi nacini grubog
uznemiravanja,

— spolno uznemiravanje,

— uhodenje i svi drugi na¢ini uznemiravanja,

— protupravna izolacija ili ogranicavanje slobode kretanja ili komuniciranja s tre¢im osobama,
— oStecenje ili uniStenje imovine ili pokusaj da se to ucini.

Takoder je donesena Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji od 2005. do 2007.
godine ¢iji su osnovni ciljevi:

suzbijati nasilje u obitelji u svim njegovim pojavnim oblicima;

ublazavati posljedice ve¢ pocinjenog nasilja u obitel;i;

raditi na razvoju multidisciplinarnog pristupa Zrtvama nasilja u obitelji;

poboljsavati suradnju i uskladeno djelovanje nadleznih tijela;
educirati 1 senzibilizirati stru¢njake 1 Siru javnost za probleme nasilja u obitelji;

osigurati ustroj, organiziranost i dovoljan broj stru¢njaka u nadleznim drzavnim tijelima
Republike Hrvatske koji ¢e se baviti problematikom nasilja u obitelji;
- doprinositi ostvarenju politike ravnopravnosti spolova.

Polaze¢i od €injenice da nasilje u obitelji predstavlja oblik diskriminacije te imaju¢i na umu
da su najéesée zZrtve ovog oblika nasilja Zene, ali i da je potrebno osigurati zastitu svih Zrtava
nasilja u obitelji bez obzira na spol, Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji od 2005.
do 2007. godine, uvodi svim nadleznim tijelima obveze istrazivanja, preveniranja i
procesuiranja svake vrste nasilja u obitelji.

Radi ostvarenja navedenih ciljeva Nacionalne strategije predvideno je ukupno 27
kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera koje u svoju provedbu ukljucuju sva nadlezna tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te nevladine organizacije koje
djeluju u cilju promicanja ljudskih prava, posebice zastite Zrtava nasilja u obitelji.

Naglasak drzavne politike glede zastite djece od zlostavljanja i grubog zanemarivanja je u
stvaranju uvjeta za preventivno djelovanje, ali se radi i na stalnom unapredivanju nacina i
metoda stru¢nog rada u tretmanu zlostavljane djece. U tom smislu naglasak se stavlja na
multidisciplinarni timski pristup i potie stalno stru¢no obrazovanje stru¢njaka koji rade s
ovom djecom.

Ako je dijete u obitelji izvrgnuto nasilju, iskoriStavanju ili zlostavljanju (ukljucujuéi
seksualno zlostavljanje), djetetovi se interesi Stite oduzimanjem prava roditelju da zivi s
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djetetom 1 povjeravanjem djeteta na cuvanje 1 odgoj drugoj osobi, ustanovi ili drugoj pravnoj
osobi koja obavlja djelatnost socijalne skrbi, te liSenjem prava roditeljima na roditeljsku skrb.

Za sada veliki problem na podrucju stru¢nog rada u tretmanu zlostavljane djece predstavlja
nedovoljna mogucénost pruzanja psihoterapijskog tretmana zrtvama obiteljskog nasilja,
uslijed nedostatka specijaliziranih stru¢njaka za psihoterapijski rad sa Zrtvama seksualnih i
drugih oblika nasilja.

Savjetodavnu pomo¢, medutim, sva djeca i odrasli Zrtve nasilja imaju moguénost dobiti u
centrima za socijalnu skrb, u kojima rade timovi stru¢njaka (socijalni radnici, psiholozi).

U Zagrebu je osnovana Poliklinika Grada Zagreba za zaStitu djece kojoj je cilj pruZanje
struéne pomoci i tretman djece zrtava nasilja a i drugoj djeci kojima je takva pomo¢ potrebna.
Tijekom 2003. godine u Poliklinici je bilo tretirano 1100 djece 1 njihovih obitelji.

Osim toga, postoji nekoliko udruga koje se bave ovom problematikom, primjerice “Mirta” iz
Splita, “Ti¢” iz Rijeke, itd. Takoder se pri nekim zdravstvenim ustanovama pruza pomo¢
zrtvama nasilja, primjerice u Klinickom bolnickom centru Dubrava, Dje¢joj bolnici u
Klai¢evoj u Zagrebu — Psihotrauma centar, Djecjoj psohijatrijskoj bolnici u Kukuljevi¢evoj u
Zagrebu.

U dosadaSnjem djelovanju na zaStiti Zrtava obiteljskog nasilja pokazala se potreba za
sklonistima za Zrtve obiteljskog nasilja. Dopunama Zakona o socijalnoj skrbi predvideno je
osnhivanje ustanova za smjestaj djece i roditelja - Zrtava obiteljskog nasilja, ali do sada drzava
nije osnovala takvu ustanovu, pa centri za socijalnu skrb suraduju s udrugama koje pruzaju
takvu vrstu usluge. Trenutacno osam nevladinih organizacija pruza takve usluge.

Izmjenama Zakona o socijalnoj skrbi pojednostavljen je nacin registriranja udruga koje
pruzaju smjestaj i pomo¢ Zrtvama obiteljskog nasilja, a troSkove njihovog smjestaja snosi
drzava.

Policija od 2001. g. ima propisan nacin postupanja u slucajevima kad utvrdi da maloljetnik
kupuje ili konzumira alkohol. Tada podnosi prekrSajnu prijavu protiv osobe koja je
maloljetniku prodala alkoholno pice. Osim policije u zastiti djece od pijenja alkoholnih pica
postupaju i gospodarski inspektori temeljem Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti.

Takoder, obzirom na nuznost provedbe suvremenog, kompleksnog programa primarne
prevencije, ranog lijeCenja i oporavka ovisnika Vlada Republike Hrvatske usvojila je
Nacionalni program suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2003.

E. Dostavite, molimo vas, sve mjerodavne informacije o tijelima odgovornim za nadzor
nad primjenom tih odredaba (posebno socijalnim sluZbama i pravosudnim tijelima) i o
tome kako oni djeluju, te 0 metodama koje se koriste za obavljanje takvog nadzora
(istrage, itd.).

Clanak 4. Zakona o drzavnom inspektoratu propisuje da Drzavni inspektorat u podruéju rada i
zaStite na radu nadzire primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduju odnosi izmedu
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poslodavaca i zaposlenika (radni odnosi i zastita na radu), a posebice primjenu propisa koji se
odnose na:

- obvezu poslodavca da zaposlenike u propisanim rokovima prijavljuje nadleznim tijelima
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja,

- radno vrijeme, place, zaposljavanje i rad malodobnika, Zena, trudnica, porodilja, invalida,
stranaca i dr.,

- uvjete rada, zastitu zaposlenika, sigurnost 1 zastitu zdravlja zaposlenika,

- osobito zastitu zdravlja malodobnika, Zena i invalida.

Prema odredbi Zakona o zastiti od nasilja u obitelji prekrSajnopravne sankcije za zastitu od
nasilja u obitelji su nov¢ana kazna i kazna zatvora, te zaStitne mjere.

Pravilnikom o nacinu provedbe zastitnih mjera koje su zakonom o zastiti od nasilja u obitelji
stavljene u nadleznost policije (N.N. br. 27/04) propisuje se nacin provedbe:

— zastitne mjere zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji,

— zaStitne mjere zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju,

— zastitne mjere udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora.

Navedene zaStitne mjere policijski sluzbenici provode primjenom ovlasti odredenih Zakonom
o policiji 1 Zakonom o prekrsajima.

Clanak 8. - Pravo radnica na zastitu

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava radnica na zastitu, ugovorne stranke se

obvezuju:

1. osigurati zenama odsutnost s rada prije i poslije poroda u trajanju od najmanje 12
tiedana i to kao placeni dopust ili odgovaraju¢im naknadama na temelju socijalnog
osiguranja ili naknadama iz javnih fondova;

2. smatrati nezakonitim otkaz koji bi poslodavac dao Zeni tijekom njenog rodiljnog dopusta

ili u slucaju kad bi otkazni rok istekao tijekom tog dopusta;

osigurati majkama koje doje djecu za tu namjenu primjerene stanke;

4. a) urediti nocni rad Zena u industriji;

b) zabraniti svaki rad Zena u podzemnim rudnicima i, prema potrebi, na svim za

o e v

w

Zakonodavstvo Republike Hrvatske

1. Ustav Republike Hrvatske

Clankom 56. Ustava propisano je da se pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na
socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje ureduje zakonom i kolektivnim ugovorom, te da se

prava u svezi s porodajem, materinstvom i njegom djece ureduju zakonom.

Temeljem clanka 64. mladez, majke 1 invalidne osobe imaju pravo na osobitu zastitu na radu.
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2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska je ratificirala:

- Konvenciju br.3. o radu zena prije i poslije poroda Medunarodne organizacije rada, 1919
(N.N.-Medunarodni ugovori br.2/94, 3/00)

- Konvenciju br. 45. o zaposljavanju zena na poslovima koji se obavljaju pod zemljom u
rudnicima svih vrsta Medunarodne organizacije rada, 1935 (N.N.-Medunarodni ugovori br.6/95,
1/02)

- Konvenciju br.100 o jednakosti placa radnika i radnica za rad jednake vrijednosti Medunarodne
organizacije rada, 1951 (N.N.-Medunarodni ugovori br.6/96,3/00)

- Konvenciju br. 103 o zastiti maj¢instva (revidirana) Medunarodne organizacije rada , 1952
(N.N.- Medunarodni ugovori br. 6/95)

- Konvenciju br.111 o diskriminaciji u odnosu na zaposlenje i zanimanje Medunarodne
organizacije rada, 1958 (N.N.-medunarodni ugovori br.2/94, 5/00)

- Konvenciju br.156 o jednakim moguénostima i jednakom tretmanu za radnike i radnice (radnici
s obiteljskim obvezama Medunarodne organizacije rada, 1981 (N.N.-medunarodni ugovori
br.6/95, 5/00)

Stranka je Medunarodnog Pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima.
3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o radu (N.N.-pro¢isceni tekst br. 137/04)

- Zakon o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki
(N.N. br. 24, 96, 109/97, 82/01, 30/04)

- Zakon o zastiti na radu (N.N. br. 59/96, 94/96 1 114/03)

- Zakon o zdravstvenom osiguranju (N.N. br. 94/01, 88/02, 149/02, 117/03, 30/04 i 177/04).

4. Sekundarno zakonodavstvo

- Pravilnik o poslovima na kojima ne smije raditi zena (N.N. br. 44/96)

- Pravilnik o uvjetima i postupku za stjecanje prava na dopust trudnice ili Zene koja doji dijete
(N.N. br. 103/96)

- Pravilnik o uvjetima 1 postupku ostvarivanja prava na stanku za dojenje djeteta (N.N. br.
103/96)

- Pravilnik o uvjetima i postupku stjecanja prava na rad u skra¢enom radnom vremenu radi
njege djeteta kojem je potrebna pojacana briga i njega (N.N. br. 64/98)

- Pravilnik o pravima roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju na dopust ili na rad s
polovicom radnog vremena radi njege djeteta (N.N. br. 92/03)

- Pravilnik o nacinu ostvarivanja prava na nov€anu naknadu za rodiljni dopust nezaposlene
majke koja je stekla pravo na naknadu pri Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, nezaposlene
majke koja ostvaruje pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad 1
majke koja je korisnica mirovine (N.N. br. 105/01)

- Pravilnik o djelatnostima koje se smatraju industrijom (N.N. br. 8/96)

- Pravilnik o pravima, uvjetima i nacinu ostvarivanja prava iz osnovnog zdravstvenog
osiguranja (N.N. br. 93/03, 158/03, 198/03, 81/04 1 174/04).

Novc¢ana naknada za vrijeme koriStenja rodiljnog dopusta majke poljoprivrednice, nezaposlene

majke, majke na redovnom skolovanju, majke korisnice mirovine, odnosno majke korisnice
invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad iznosi 1.600,00 kuna.
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(¢lanak 18. st. 2. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna RH za 2005. godinu, N.N. br.
171/04).

Clanak 8. stavak 1.

A. Naznacite, molimo vas, duljinu rodiljnog dopusta i pokazite, ako se to na vas odnosi,
kako se on dijeli s obzirom na razdoblje prije i poslije porodaja.

Prema Zakonu o radu radnica ima pravo na rodiljni dopust za vrijeme trudnoce, poroda i
njege djeteta, te ga moze koristiti 45 dana prije ocekivanog poroda do godine dana djetetovog
zivota. Za blizance, treé¢e 1 svako slijede¢e dijete, radnica moze koristiti rodiljni dopust do
navrSene trec¢e godine djetetova Zivota.

Nezaposlena majka, majka na redovitom Skolovanju, majka korisnica mirovine, odnosno
majka korisnica invalidne mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad ostvaruju pravo
za svo vrijeme koriStenja rodiljnog dopusta, odnosno do navrSene prve godine djetetova
Zivota, na naknadu place u iznosu od 1.600,00 kuna.

Prema Zakonu o radu radnica obavezno koristi rodiljni dopust u razdoblju od 28 dana prije
poroda do Sest mjeseci djetetova Zivota (obavezni rodiljni dopust). Na vlastiti zahtjev, radnica
iznimno moze poceti raditi prije nego dijete navrsi Sest mjeseci Zivota, ali ne prije isteka 42
dana poslije poroda.

Zanemariv broj Zena, koje se nakon Sestomjese¢nog rodiljnog dopusta vrate na posao, koristi
pravo na skra¢eno radno vrijeme do prve godine djetetova zivota. Tijekom druge polovine
2003., to je pravo iskoristilo svega 37 majki od nepunih 28,8 tisu¢a zena koje su u toj godini
bile na rodiljnom dopustu. U prosloj godini, pak, svega su se 53 Zene nakon Sestomjesecnog
rodiljnog dopusta vratile na posao i iskoristile pravo da prvih Sest mjeseci rade pola radnog
vremena. Godinu dana uz dijete, s maksimalnom naknadom od 2,5 tisu¢a kuna u drugih Sest
mjeseci koriStenja dopusta, u prosloj je godini ostalo preko 30,3 tisu¢e majki. Osim Zena koje
su uz dijete ostale do njegove prve godine zivota u tu su brojku ukljucene i one zene koje
ostvaruju pravo na dopust do tre¢e godine zivota djeteta.

Nakon proteka obveznog rodiljnog dopusta, ako se roditelji tako sporazumiju, pravo na
rodiljni dopust moze koristiti djetetov otac. Ukoliko ga otac koristi u trajanju od najmanje tri
mjeseca, rodiljni dopust se produzuje za dva mjeseca.

Ako majka umre, napusti dijete ili ako je zbog bolesti ili drugog vaznog razloga onemogucena

brinuti se o djetetu, djetetov otac se moze koristiti svim pravima koja su zakonom predvidena
radi zaStite majCinstva i podizanja djeteta.

B. Naznacite, molimo vas, je li u nekim slucajevima ukupno trajanje dopusta prije i
nakon porodaja kraée od dvanaest tjedana.

S obzirom da je obvezno da radnica koristi rodiljni dopust u razdoblju od 28 dana prije
poroda, a da na vlastiti zahtjev, Zena iznimno moze poceti raditi prije nego dijete navrsi Sest

165



mjeseci zivota, ali ne prije isteka 42 dana poslije poroda, proizlazi da je moguce da tada
ukupno trajanje dopusta prije i nakon porodaja kra¢e od 12 tjedana.

Medutim, iako ova mogucénost postoji gotovo da nema slucajeva ovako ranog povratka zena
na posao.

C. Naznacite, molimo vas, osiguravaju li se davanja tijekom rodiljnog dopusta u obliku
plaéenog dopusta (ako se redovna pla¢a umanjuje, naznacite njezin iznos), u sklopu
sustava socijalne sigurnosti ili iz javnih fondova, i navedite podlijeZe li isplata davanja
ispunjavanju kakvih uvjeta, a ako podlijeZe, koji su to uvjeti.

Prema c¢lanku 37. stavku 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju (N.N. br. 94/01, 88/02,
149/02, 117/03, 30/04 i 177/04) te, s tim u vezi, ¢lanak 94. stavak 1. Pravilnika o pravima,
uvjetima i nafinu ostvarivanja prava iz osnovnog zdravstvenog osiguranje (N.N. br. 93/03,
158/03, 198/03, 81/04 1 174/04 — u daljnjem tekstu: Pravilnik) osnovicu za utvrdivanje
naknade place Cini prosjecni iznos plaée koja je osiguraniku isplacena u posljednjih Sest
mjeseci prije mjeseca u kojem je nastupio slucaj na osnovi kojeg se stjece pravo na naknadu.

Pod prosjecnim iznosom place iz ¢lanka 94. stavke 1. Pravilnika podrazumijeva se iznos
dobiven na nacin da se zbroj isplac¢enih placa podijeli s brojem sati rada za koje su isplacene.

Iznimno od stavka 1. istog ¢lanka, ako osiguraniku nije isplacena niti jedna placa, odnosno ako je
ispla¢ena samo jedna placa u propisanom Sestomjesecnom razdoblju, kao osnovica za naknadu
uzima se placa pripadajuéa za teku¢i mjesec, odnosno placa ispla¢ena do dana nastanka
osiguranog slucaja. Tako utvrdena osnovica za naknadu, kada se naknada isplacuje na teret
sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (nastavno: Zavod), ne moze biti visa od
op¢im aktom Zavoda propisane najnize osnovice osiguranja koja sluzi za obraCunavanje i
placanje doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje vazece za mjesec koji prethodi mjesecu u
kojem je nastupio osigurani sluca;.

Prema c¢lanku 38. stavku 1. podstavku 3. Zakona i ¢lanku 109. Pravilnika, naknada place za
vrijeme obveznog rodiljnog dopusta iznosi 100% od osnovice za naknadu, s time da ta
naknada za puno radno vrijeme ne moze iznositi manje od 1.600,00 kuna niti viSe od 4.250,00
kuna.

Prema ¢lanku 25. stavku 1. Zakona, naknadu place za obvezni rodiljni dopust isplac¢uje Zavod
od prvog dana na teret svojih sredstava.

Visina naknade za rodiljni dopust do 6 mjeseci starosti djeteta iznosi od 1.600,00 do najvise
4.250,00 kuna.

Naknada place za vrijeme koriStenja rodiljnog dopusta od Sest mjeseci do jedne godine
djetetova Zivota, posvojiteljskog dopusta i skraéenoga radnog vremena do jedne godine
djetetova zivota iznosi od 1.600,00 kuna do najvise 2.500,00 kuna, za rad u punom radnom
vremenu, ovisno o visini naknade place koja je korisniku u skladu s ¢lankom 37. Zakona o
zdravstvenom osiguranju utvrdena za vrijeme koriStenja obveznoga rodiljnog dopusta.

Naknadu place za vrijeme koriStenja rodiljnog dopusta od jedne do tri godine djetetova Zivota,
rodiljnog dopusta iz ¢lanka 58. stavka 9. Zakona o radu, posvojiteljskog dopusta, skra¢enoga
radnog vremena od jedne do tri godine djetetova zivota iz ¢lanka 59. stavka 1.1 3. Zakona o
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radu, dopusta iz ¢lanka 57. Zakona o radu, za rad u punom radnom vremenu te novc¢ana
naknada za vrijeme koriStenja rodiljnog dopusta majke poljoprivrednice, nezaposlene majke,
majke na redovnom S$kolovanju, majke korisnice mirovine, odnosno majke korisnice
invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad, iznosi 1.600,00 kuna.

U 2004. godini na ime obveznog rodiljnog dopusta islac¢eno je 609.166.650,00 kuna, dok je za
rodiljni dopust do jedne, odnosno tri godine, posvojiteljski i skraéeno radno vrijeme, ukupno
isplaceno 418.698.607,67 kuna.

Prema naturalnim pokazateljima broj slucajeva — korisnika rodiljnog dopusta u 2004. godini

je:

Broj slucajeva

Obvezni rodiljni dopust 32.807
Dodatni rodiljni dopust 30.478
Rodiljni dopust do 2 odnosno 3 godine zivota

djeteta 4.968
Rodiljni dopust —nezaposlene majke 9.066
Skraceno radno vrijeme do 1 godine Zivota

djeteta 66
Posvojiteljski dopust 67

D. U okolnostima kada dio davanja ili ukupna davanja plativa tijekom rodiljnog
dopusta nisu obuhvadena placenim dopustom, naznacite, molimo vas, novcani iznos
davanja iz socijalne sigurnosti ili davanja iz javnih fondova ili, ako se to na vas odnosi,
iznos u postotku od plaée prethodno ispla¢ene radnici.

E. Naznacite, molimo vas, koje se sankcije mogu nametnuti poslodavcu koji ne postuje
ovu odredbu i navedite ima li zaposlena Zena moguénost dobrovoljno se odredi dijela ili
cijelog rodiljnog dopusta.

KrSenje navedenih odredbi kojima je u Zakonu o radu propisan rodiljski dopust (¢lanak 66. do
79.) od strane poslodavca smatra se najtezim prekr$ajima poslodavca za koje se poslodavac
pravna osoba kaznjava nov€anom kaznom od 61.000,00 do 100.000,00 kuna.

Za ove prekrsaje poslodavcu pravnoj osobi moze se izrec¢i kazna na mjestu izvrSenja prekrsaja u
iznosu od 20.000,00 kuna, a poslodavcu fizickoj osobi i odgovornoj osobi pravne osobe u iznosu
od 6.000,00 kuna.

Kako smo ve¢ naveli, na vlastiti zahtjev Zena iznimno moze poceti raditi prije nego dijete navrsi
Sest mjeseci zivota, ali ne prije isteka 42 dana poslije poroda, te sukladno navedenom zena nema
mogucénost dobrovoljno se odre¢i dijela ili cijelog rodiljnog dopusta.
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G. Naznadite, molimo vas, na kakvu zaStitu u vasSoj zemlji imaju pravo Zene zaposlene
na temelju ugovora na odredeno vrijeme, ukljucujuéi i drzavljanke drugih ugovornih
stranaka Povelje.

Kako ugovor na odredeno vrijeme prestaje njegovim istekom, prestaju 1 prava koja proizlaze
iz radnog odnosa (u ovom slucaju rodiljni dopust), ali prava iz rodiljnog dopusta u tom
slucaju majci ostaju kao kod nezaposlenih majki.

Naime, Zakonom o porodnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i
nezaposlenih majki ureduje se i pravo na porodni dopust nezaposlene majke koje ima ako se u
evidenciju nezaposlenih osoba prijavila u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa,
odnosno sluzbe.

Nezaposlena majka ima pravo na rodiljni dopust do jedne godine djetetova Zivota, a
nezaposlenoj majci koja je stekla pravo na nov€anu naknadu kod Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, isplacuje se razlika nov¢ane naknade za rodiljni dopust do iznosa utvrdenog
prema posebnim propisima (navedeno u odgovoru pod C). Sredstva za nov€ane naknade za
koristenje rodiljnog dopusta nezaposlenim majkama osiguravaju se iz proracuna Republike
Hrvatske.

Clanak 8. stavak 2.
A. Naznacite, molimo vas, kakvi rjeSenja postoje u svrhu primjene ove odredbe.

Za vrijeme koristenja rodiljnog dopusta, te petnaest dana nakon prestanka koristenja istoga
poslodavac ne moze otkazati ugovor o radu radnici koja ga koristi, osim u sluc¢aju ugovora o
radu na odredeno vrijeme, istekom kojega radni odnos prestaje.

B. Takoder vas molimo da naznaclite i sankcije predvidene za otkaze koji se daju
protivno ovoj odredbi.

Otkaz je niStav ako je na dan davanja otkaza poslodavcu bilo poznato da je radnica trudna ili
ako radnik u roku od petnaest dana od dostave otkaza obavijesti poslodavca o postojanju ove
okolnosti, te o tome pridonese odgovaraju¢u potvrdu ovlastenog lije¢nika ili drugoga
ovlastenog tijela.

Nakon proteka rodiljnog dopusta, radnica ima pravo povratka na poslove na kojima je radila
prije koriStenja toga prava. Ukoliko je prestala potreba za obavljanjem tih poslova,
poslodavac joj mora ponuditi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovaraju¢ih
poslova.

Ova zabrana otkaza ugovora od strane poslodavca je apsolutna u smislu da ista zabrana postoji
dok traje navedena okolnost radi koje je radnica stekla taj odredeni status.

Ova apsolutna zabrana otkaza postoji kod radnice koja ima sklopljen ugovor o radu na
neodredeno vrijeme.
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Nov¢anom kaznom od 61.000.00 do 100.000,00 kuna za prekrSaj ¢e se kazniti poslodavac
pravna osoba:
- ako za vrijeme trudnoce otkaZze trudnici.

Novc¢anom kaznom od 7.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i
odgovorna osoba pravne osobe.

Za navedeni prekrSaj se poslodavcu pravnoj osobi moze izre¢i nov€ana kazna na mjestu
izvrSenja prekrsaja u iznosu od 20.000,00 kuna, a poslodavcu fizickoj osobi i odgovornoj osobi
pravne osobe u iznosu od 6.000,00 kuna.

C. Naznacite, molimo vas je li osiguran povratak na posao u slu¢ajevima kad je otkaz
dan protivno ovoj odredbi i, u iznimnim slu¢ajevima kad to nije moguée, naznacite
iznose dodijeljene naknade.

Iako je poslodavac u slucajevima kad je otkaz dan protivho ovoj odredbi uvijek duzan
osigurati povratak na posao, u slucaju da je radnici onemoguéeno da se vrati, povratak mora
biti siguran u sluc¢aju dobivenog spora, a naknada ovisi o placi.

D. Naznacdite, molimo vas, na kakvu zaStitu u vasoj zemlji imaju pravo Zene zaposlene
na temelju ugovora na odredeno vrijeme, ukljuujuéi drzavljanke drugih ugovornih
stranaka Povelje.

Kao §to smo ve¢ naveli Zene zaposlene na temelju ugovora na odredeno vrijeme za vrijeme
njegova trajanja ostvaruju ista prava kao i zene zaposlene na neodredeno, prestankom istoga
prestaju vaziti 1 prava, ukljucujudi i za drzavljanke drugih ugovornih stranaka Povelje.

Clanak 8. stavak 3.

Naznadite, molimo vas, koja se pravila primjenjuju u vezi s time i navedite smatra li se
stanka za dojenje dijelom radnog vremena, te je li tako i placena.

Temeljem odredbe Zakona o radu (¢lanak 68.) Zena koja nakon koriStenja rodiljnog dopusta ili
rada u skra¢enom radnom vremenu nastavi dojiti dijete, ima u tu svrhu tijekom rada u punom
radnom vremenu, dva puta dnevno pravo na stanku u trajanju od po sat vremena koje moze

koristiti do godine dana djetetova Zivota.

Bitno je napomenuti da se navedeno vrijeme stanke ubraja u radno vrijeme i da se naknada place
obracunava prema propisima o zdravstvenom osiguranju.

Clanak 8. stavak 4.

A. Dostavite, molimo vas, potankosti o propisima koji se odnose na zapoSljavanje Zena
na noénom radu u industriji, a osobito u pogledu sadrzaja propisa o noénom radu Zena
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koje su trudne, koje su tek rodile ili koje doje svoju djecu, s time da posebno naznacite
na koje se razdoblje izraz '"'no¢ni rad" primjenjuje.

Zakon o radu odredbom ¢lanka 59. propisuje da se rad u vremenu izmedu 22 sata I 6 sati iduceg
dana smatra noénim radom, ako se za odredeni slucaj ovim ili drugim zakonom, drugim
propisom, kolektivnim ugovorom ili sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca I
zaposlenickog vijeca nije druk¢ije odredeno. Ako je rad organiziran u smjenama mora se
osigurati izmjena smjena, tako da radnik radi nocu uzastopce najvise jedan tjedan.

Zakonom o radu zabranjen je no¢ni rad Zena u industriji, osim ako je iznimno, u slu¢aju ozbiljne
opasnosti, zbog zastite nacionalnih interesa, takav rad odobrio ministar nadlezan za rad.

Odobrenje za uvodenje no¢nog rada zena, izdaje se na temelju zahtjeva i sljedec¢ih priloga koji
sadrze:

1. registriranu djelatnost poslodavca (primjena Pravilnika o djelatnostima koje se smatraju
industrijom)

2. razloge zbog ¢ega je nuzno uvesti no¢ni rad zena

3. vrijeme no¢nog rada

4. razdoblje za koje se trazi odobrenje

5. broj Zena I njihov popis, mjesto rada i poslovi na kojima ¢e Zena raditi noc¢u

6. izjava da nema Zena koje ne mogu biti izuzete od noénog rada

7. naziv udruge poslodavaca kojega je ¢lan poslodavac i naziv sindikata kojega su zaposlenici
¢lanovi I njihova odobrenja, odnosno izjava o neclanstvu u navedenim udrugama

8. misljenje radnickog vijeca, udruge poslodavaca te sindikata industrijske grane ili djelatnosti,
odnosno odredenog zanimanja ili, u slu¢aju odbitka davanja misljenja, dokaz da je isto zatrazeno
9. upravnu pristojbu u svoti od 70,00 kn ili dokaz o uplati navedene svote u korist Drzavnog
proracuna, bez ¢ega nece biti moguca dostava rjesenja.

Sve navedene priloge potrebno je dostaviti u dva istovjetna primjerka.

Ujedno se treba voditi racuna da su uvjeti za rad no¢u zadovoljavajuci (osobito kod negativnog
misljenja).

Ova zabrana ne odnosi se samo na poslodavce koji zaposljavaju samo ¢lanove svoje obitelji.
Zabrana se takoder ne odnosi na zene koje obavljaju vodece i tehnicke poslove, odnosno na zene
zaposlene u zdravstvenoj 1 socijalnoj sluzbi za koje nije uobicajeno da obavljaju poslove fizicke
naravi.

Zeni se, iznimno, moZe narediti rad no¢u i bez prethodnog odobrenja ministra ako je takav rad
prijeko potreban zbog vise sile ili sprje¢avanja kvara na sirovinama. O ovome se no¢nom radu u
roku od 24 sata mora obavijestiti inspektora rada koji ga, ako ocijeni da takav rad nije prijeko
potreban, odnosno da ne postoji visa sila ili opasnost od kvara na sirovinama, moze zabraniti.

Zbog potrebe boljeg iskoriStavanja sredstava za rad, povecanja zaposlenosti ili sliénih vaznih
gospodarskih ili socijalnih razloga, ministar nadlezan za rad moZe odluciti da se no¢nim radom
smatra vrijeme razlic¢ito od navedenog, odnosno da se od zabrane no¢noga rada izuzmu Zene:
1. u odredenoj industrijskoj grani ili djelatnosti, odnosno u odredenom zanimanju, pod uvjetom
da udruge poslodavaca i sindikati o tome sklope sporazum ili dadu na to svoj pristanak,
2. kod jednog ili vise poslodavaca, koji nisu obuhvaceni navedenom odlukom ministra, pod
uvjetom:
- daposlodavac i radnicko vijece o tome sklope sporazum, te
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- da se o tome zatrazi miSljenje udruge poslodavaca 1 sindikata industrijske grane ili
djelatnosti, odnosno odredenoga zanimanja.

Takoder, kod poslodavca koji nije obuhvacen odlukom, odnosno s kojim nije sklopljen
sporazum, ured drzavne uprave u zupaniji nadlezan za poslove rada prema sjedistu poslodavca,
moze odobriti da se od zabrane no¢nog rada izuzmu zene, pod uvjetom:

- da je o tome zatrazeno misljenje radnickog vije¢a te udruge poslodavaca I sindikata
industrijske grane ili djelatnosti, odnosno odredenog zanimanja;

- da se ured drzavne uprave u zupaniji nadlezan za poslove rada uvjeri u prikladnost
poduzetih mjera sigurnosti I zastite na radu, socijalnih sluzbi I jednakih moguénosti I
postupanja s radnicama, te

- da odobrenje vazi za odredeno razdoblje koje nije duze od dvije godine te da se moze
obnoviti u postupku I pod uvjetima propisanim za njegovo donosenje.

Nalazimo vaznim napomenuti da, prema odredbi Zakona o radu, u cilju $to vece zastite Zena
trudnica i majka do dvije godine djetetova Zivota te samohrana majka s djetetom do tri godine
djetetova zivota, ne smije biti izuzeta od zabrane no¢noga rada, osim ako to sama zatrazi.

B. Dostavite, molimo vas, potankosti 0 mjerama za zabranu zaposljavanja radnica u
podzemnim rudnicima.

Clankom 63. Zakona o radu propisano je da Zena ne smije obavljati osobito teske fizitke
poslove, radove pod zemljom ili pod vodom te druge poslove koji, s obzirom na njezine
psihofizicke osobine, osobito ugrozavaju Zenin zivot ili zdravlje.

Zabrana rada pod zemljom ne odnosi se na Zene koje obavljaju vodece poslove, poslove
zdravstvene zastite I socijalne skrbi, studente I pripravnike koji tijekom Skolovanja ili stru¢nog
osposobljavanja, moraju dio vremena provesti u podzemnim dijelovima rudnika te na zene koje
povremeno moraju ulaziti u podzemne dijelove rudnika radi obavljanja poslova koji nisu fizicke
naravi.

Ministar nadlezan za rad Pravilnikom o poslovima na kojima ne smije raditi Zena (N.N. br.
44/96) utvrdio je poslove na kojima ne smije raditi Zena obzirom na psihofizicke osobine radi
zaStite njezina zivota ili zdravlja, i poslovi na kojima Zena ne smije raditi u trudno¢i i dok doji
dijete koji ugrozavaju njezin zivot ili zdravlje, odnosno djetetov zZivot ili zdravlje.
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Tako zena ne smije raditi:

1. na poslovima koji zahtijevaju teSko fizicko naprezanje (poslovi koji zahtijevaju ru¢no
dizanje ili noSenje tereta tezih od 15 kp),

2. pod zemljom,

3. pod vodom,

4. u poviSenom atmosferskom tlaku (poslovi koji se obavljaju u kesonima).

Trudnica ili Zena koja doji dijete ne smije raditi na poslovima koji ugrozavaju njezin zivot ili
zdravlje, odnosno djetetov zivot ili zdravlje, to¢nije trudnica ne smije raditi:
1. na poslovima vatrogasca
2. na poslovima koji se izvode na visini
3. u nepovoljnoj mikroklimi (poslovi koji se obavljaju u radnim prostorijama, u kojima je iz
tehnoloskih razloga mikroklima izvan standarda ili izvan fizioloSkih granica zbog visoke
temperature 1 visoke relativne vlaznosti kao i na poslovima koji se obavljaju pod
utjecajem hladnoce u hladnjacama)
. u buci razine iznad 90 dB
. na poslovima pri kojima je izloZena vibracijama i potresanjima
. na poslovima pri kojima je izloZena ionizacijskom zra¢enju
. na poslovima pri kojima je izloZzena mikrovalnim zra¢enjima
. na poslovima pri kojima je izloZzena olovu 1 njegovim anorganskim i organskim spojevima
. na poslovima pri kojima je izlozena parama zive i prasini zivinih spojeva
10. na poslovima pri kojima je izloZena prasini i dimovima mangana i njegovih spojeva
11. na poslovima pri kojima je izlozena uranu i njegovim spojevima
12. na poslovima pri kojima je izloZena fluoru i njegovim spojevima
13. na poslovima pri kojima je izlozena ugljicnom disulfidu
14. na poslovima pri kojima je izlozena halofenim derivatima ugljikovodika
15. na poslovima pri kojima je izlozena benzenu i drugim homolozima
16. na poslovima pri kojima je izlozena nitro i amino derivatima benzena
17. na poslovima pri kojima je izlozena kemijskim i drugim tvarima u proizvodnji i preradi
umjetnih smola i plasticnih masa
18. na poslovima pri kojima je izlozena pesticidima na bazi kloriranih ugljikovodika
19. na poslovima pri kojima je izloZena sljede¢im bioloskim agensima:
virusi: hepatitis B, herpes, cytomegalo, varicella, rubella, HIV
bakterije: listeria, toxoplasma

O 0 3 O L A

Zena koja doji dijete ne smije raditi:

1. na poslovima pri kojima je izlozena pesticidima na bazi kloriranih ugljikovodika

2. na poslovima pri kojima je izloZzena halogenim derivatima ugljikovodika

3. na poslovima pri kojima je izlozena olovu i njegovim anorganskim i organskim spojevima.
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Prema podacima Drzavnog inspektorata tijekom 2003. godine utvrdeno je da je 425 Zena
nezakonito radilo nocu, a u prvih Sest mjeseci 2004. godine tijekom nadzora je zateCeno 217
zena koje su nezakonito radile nocu.

C. Naznacite, molimo vas, koja su to druga zanimanja medu onima koja spadaju u vrstu
spomenutu u podstavku b. ovoga stavka zabranjena i koje se mjere poduzimaju u svrhu
primjene takvog proSirenja.

Odgovoreno pod B.

Clanak 9. - Pravo na profesionalno usmjeravanje

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava na profesionalno usmjeravanje, ugovorne
stranke obvezuju se, prema potrebi, osigurati ili promicati sluzbu koja ¢e pomagati svim
osobama, ukljucujuci i hendikepirane, u rjesavanju problema izbora ili napredovanja u
zanimanju, vodeci racuna o njihovim osobnim sposobnostima i mogucnostima zaposljavanja,
ta pomo¢ mora biti besplatna, kako za mladez, ukljucujuci djecu skolske dobi, tako i za
odrasle.

A. Dostavite, molimo vas, opis sluZbe — njezinih zadaéa, ustroja i djelovanja — i navedite
osobito:

Sluzbe za profesionalnu orijentaciju nalaze se unutar Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, a njihovo djelovanje regulirano je Zakonom o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, i to:

- u ¢lanku 15. navodi se da priprema za zapoSljavanje ukljucuje i profesionalno
usmjeravanje;

- u C¢lanku 16. definiraju se Korisnici («Profesionalnim usmjeravanjem pruZa se
pomoé djeci, mladeZi, nezaposlenim, zaposlenim i drugim osobama pri izboru i
promjeni zvanja i zanimanja»), Kkao i oblici djelovanja («Profesionalno
usmjeravanje  ostvaruje se informiranjem, savjetovanjem i pracenjem
profesionalnog razvoja osoba iz stavka 1. ovoga ¢lankay)

- u ¢lanku 57. tocka 3. navodi se da Zavod (za zapoSljavanje) organizira i provodi
programe profesionalnog usmjeravanja.

a) je li pristup sluzbama besplatan;

Svi su postupci u profesionalnoj orijentaciji za korisnika besplatni.
b) obavljaju li se aktivnosti profesionalnog usmjeravanja u javnom ili privatnom
sektoru;

Sluzbe za profesionalnu orijentaciju nalaze se unutar Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.
Hrvatski zavod za zaposljavanje je javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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¢) koje se mjere poduzimaju kako bi se svim osobama dale odgovarajuce informacije o
izboru zaposlenja;

Profesionalno informiranje jedna je od prvih faza pripreme za zaposljavanje. Ono obuhvaca
najsiri krug korisnika, kako po dobi, tako i po radnom statusu 1 obrazovanju. Dio korisnika
"pokriva" se posredno putem razli¢itih medija (najcesce pisani materijali), a dio neposrednim
usmenim informiranjem.

d) koje se mjere poduzimaju kako bi se osigurala bliska veza izmedu profesionalnog
usmjeravanja i izobrazbe s jedne strane i zapoSljavanja s druge strane;"

Kako bi se, koliko je to moguce, postigao sklad ponude i potraznje na trzistu rada, u postupku
profesionalnog usmjeravanja uvijek se daju informacije o sadasnjoj i o¢ekivanoj zaposljivosti
pojedine profesije i zanimanja. Takve se informacije pruzaju i obrazovnim ustanovama kako
bi mogle prilagodavati izbor obrazovnih programa i upisnih mjesta (kvota).

e) koje mjere postoje radi unaprjedenja sluzbi;

Procijenjeno je da bi se stvaranjem uvjeta za samoinformiranje i samoprocjenu korisnika u
profesionalnoj orijentaciji oslobodili kapaciteti stru¢njaka, S§to bi onda stru¢njacima
omogucilo visu kvalitetu rada s osobama kojima je stru¢na pomo¢ neophodna (npr. osobe s
invaliditetom ili nekim drugim problemom koji se moZe znatnije odraziti na mogucnost izbora
zvanja 1 zanimanja te rada u zanimanju). Zbog tih je razloga donesena Strategija
profesionalnog usmjeravanja u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, a koriStenjem sredstava
iz CARDS programa radi se na adaptaciji europskog informatickog programa CASCAID, koji
omogucuje samoinformiranje i samoprocjenu korisnika profesionalne orijentacije.

12 Ako je vasa zemlja prihvatila ¢lanak 10., stavak 1. nije potrebno ovdje opisivati ove mjere.

174



f) potankosti 0 posebnim mjerama ¢iji je cilj pomo¢i invalidnim osobama.

Priprema za zaposljavanje takoder ukljuCuje profesionalnu rehabilitaciju 1 poticanje
zapoSljavanja nezaposlenih osoba s invaliditetom i ostalim faktorima otezane zaposljivosti.
Krajem 2002. godine Hrvatski sabor donio je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba s invaliditetom. Kako je tim Zakonom znatno proSirena uloga HZZ-a u
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom, od O1. srpnja 2003. godine
pri SrediSnjoj sluzbi Hrvatskog zavoda za zaposljavanje djeluje Odsjek za profesionalnu
rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom. Osnovni zadatak Odsjeka je planiranje 1
implementacija novog pristupa pripremi i zaposljavanju navedenih skupina nezaposlenih
osoba, koje osim brojéane znacajnosti (2,43%) karakterizira tezi ulazak na otvoreno trziste
rada, i to kao posljedica slabije obrazovne strukture, nedostatka radnog iskustva i duljeg
trajanja nezaposlenosti. Takav polozaj nezaposlenih osoba s invaliditetom i ostalim faktorima
otezane zapoSljivosti nalaze multidisciplinarni pristup, a s obzirom na zapoSljavanje
navedenih skupina, mjere osiguravanja njihove konkurentnosti treba poduzeti vrlo rano, u
trenutku stjecanja 1 utvrdivanja invalidnosti, kada posebnu paznju treba posvetiti otkrivanju 1
razvoju njihova intelektualnog i radnog potencijala. Prvi korak u primjeni novog pristupa
podizanju razine zaposljivosti osoba s invaliditetom je priprema djelatnika Hrvatskog zavoda
za zapoS$ljavanje - savjetnika za pripremu i posredovanje pri zaposljavanju ovih skupina
nezaposlenih osoba. Stoga, je u sklopu programa "CARDS 2001" u 2004-o0j godini
provedena dodatna edukacija 26 djelatnika Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, od ozujka 2002. radi na provedbi Mjera aktivne politike
zaposljavanja, odnosno Programa "Sansa i za nas", kojim je predvideno sufinanciranje
zaposSljavanja osoba s invaliditetom 1 ostalim faktorima oteZane zaposljivosti.

B. Naznacite, molimo vas, koje se mjere na podrucju profesionalnog usmjeravanja
poduzimaju radi promicanja profesionalnog napredovanja i napredovanja u drustvu.

Osim, ve¢ opisanog profesionalnog informiranja, sluzbe za profesionalnu orijentaciju provode
1 postupak stru¢nog profesionalnog savjetovanja. Profesionalno savjetovanje predstavlja visu
razinu pripreme za zaposljavanje, jer ukljucuje prethodno provedeno strucno ispitivanje i
utvrdivanje relevantnih osobnih karakteristika pojedine osobe — kao npr. sposobnosti,
interesa, motivacije, zdravstvenog stanja i1 drugih preduvjeta profesionalnog razvoja i
napredovanja. Cilj je, dakle, omoguciti pojedincu da, uvazavaju¢i osobne Zelje, potrebe 1
moguénosti, nacini realne izbore koji mogu voditi do zaposlenja na otvorenom trzistu rada i
profesionalnog napredovanja.

C. Naznacite, molimo vas, koje su vrste informacija na raspolaganju u sluzbama za
profesionalno usmjeravanje i koja se sredstva Koriste za Sirenje tih informacija.

Sadrzaji informacija u profesionalnom usmjeravanju prvenstveno se odnose na opise
zanimanja, mogucénostima obrazovanja za zanimanja, moguc¢nostima zaposljavanja u regiji,
uslugama koje nudi Zavod za zaposljavanje i sl. Informacije su namijenjene veoma Sirokom
rasponu korisnika — od ucenika koji tek razmisljaju o svojoj buducoj profesiji i zanimanju do
nezaposlenih i zaposlenih koji zbog bilo kojeg razloga razmisljaju o promjeni ili unapredenju
svojega zanimanja.
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Sredstva informiranja su: pisani materijali (koji se objavljuju u javnim medijima ili putem
vlastitih broSura, letaka, uputa i sl.); usmeno grupno ili pojedinacno informiranje te
informiranje putem Interneta (web-stranica HZZ-a). Tako su SrediSnja 1 podrucne sluzbe i
SrediSnja sluzba HZZ-a tijekom 2004. godine izdale devedesetak razli¢itih pisanih
informativnih materijala — informativnih letaka, broSura i sl., u ukupnoj nakladi od preko
97.000 primjeraka. Pored toga HZZ je suradivao s Ministarstvom prosvjete i Sporta u izradi i
troSkovima tiskanja 15.000 primjeraka «republicke» broSure o upisima u srednje Skole, a od
Sveucilista u Zagrebu otkupljeno je 1.500 primjeraka broSure o upisima na fakultete, visoke i
viSe Skole.

Unatrag nekoliko godina na web-stranicama HZZ-a dostupan je "Vodi¢ kroz zanimanja" u
kojem je opisano oko 260 zanimanja i koji, uz pomo¢ prilozenog upitnika, omogucéuje
procjenu profesionalnih interesa i usmjerava ispitanika prema najprimjerenijim zanimanjima.
Neposrednim (usmenim) profesionalnim informiranjem tijekom 2003. godine obuhvaceno je
vise od 54.350 korisnika. Od toga 38.320 osoba informirano je u grupama — odrzano je vise
od 1.800 grupnih informiranja. Preostale 16.033 osobe informirane su pojedinacno.
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D. Molimo vas, naznacite:

a) ukupan iznos javnih izdataka namijenjenih sluzbama profesionalnog usmjeravanja
tijekom referentnog razdoblja;

Troskovi HZZ-a za profesionalnu orijentaciju u 2003. godini iznosili su 2.653.000 kuna, a za
2004. godinu planirano je 2.730.000 kuna. U te troskove nisu uracunate place zaposlenika
HZZ-a, ve¢ se oni odnose na troSkove zdravstvenih pregleda (koji se obavljaju u
zdravstvenim ustanovama), nabave psihodijagnostickog instrumentarija i tiskanja ili nabave
informativnih materijala.

b) broj specijaliziranog osoblja u sluzbama profesionalnog usmjeravanja i njihove
kvalifikacije (nastavnici, psiholozi, administratori, itd.);
Poslove profesionalnog usmjeravanja u Hrvatskom zavodu za zapoS$ljavanje obavljaju 44

psihologa, 20-tak pedagoga i drugih stru¢njaka za profesionalno informiranje, te nekoliko
osoba koje obavljaju administrativne poslove i poslove psihotehnicara.

¢) broj korisnika usluga profesionalnog usmjeravanja razvrstanih po dobi, spolu i
obrazovanju;

Aktivnosti u odsjeku za profesionalno usmjeravanje u 2003. godini

Izravno profesionalno informiranje

Ukupno Grupno Individualno
Korisnici osoba informiranje informiranje
broj grupa broj osoba | broj osoba
Nezaposleni i trazitelji zaposlenja 28.386 1.146 21.102 7.284
UcCenici osn. i sred. Skola 25.967 659 17.218 8.749
Ukupno 54.353 1.805 38.320 16.033
Profesionalno savjetovanje s individualnom obradom
Korisnici broj osoba
Nezaposleni i trazitelji zaposlenja 5518
Ucenici osn. i sred. Skola 12.061
Ukupno 17.579
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Profesionalna selekcija nezaposlenih i trazitelja zaposlenja

Cilj broj osoba broj selekcija
Za neposredno zaposljavanje 3.116 181
Za osposobljavanje i sl. 1.970 109
Ukupno 5.086 290

Edukativna pomo¢

Korisnici broj osoba broj edukacija
Savjetodavci HZZ-a 319 137
[Nezaposleni i trazitelji zaposlenja 10.029 1.429
Poslodavci 1.102 602
Ukupno 11.450 2.168

d) zemljopisni i institucionalni razmjestaj sluzbi za profesionalno usmjeravanje.

Sluzbe za profesionalnu orijentaciju nalaze se unutar Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.
Zavod se sastoji od SrediS$nje sluzbe 1 22 podru¢ne sluzbe. Raspored podrucnih sluzbi, osim
nekoliko iznimaka, uglavnom se podudara sa srediStima Zupanija. U svakoj od podruc¢nih
sluzbi organiziran je Odsjek za profesionalno usmjeravanje.

E. Naznadite, molimo vas, je li jednaki pristup profesionalnom usmjeravanju osiguran
svima onima Koji su za to zainteresirani, ukljucujuéi i drzavljane drugih ugovornih
stranaka Povelje koji zakonito prebivaju ili redovno rade na vasem podrucju, kao i
invalidnim osobama.

Definirana je ve¢ citiranim ¢lankom 16. Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti ("Profesionalnim usmjeravanjem pruza se pomo¢ djeci, mladezi,
nezaposlenim, zaposlenim i drugim osobama pri izboru i promjeni zvanja i zanimanja") te
¢injenicom da se profesionalno usmjeravanje u Hrvatskoj stru¢no i institucionalizirano odvija
unatrag viSe od 70 godina te da je uskladeno s medunarodnim konvencijama o profesionalnoj
orijentaciji.
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Clanak 11. - Pravo na zdravstvenu zastitu

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, ugovorne stranke se

obvezuju poduzeti, bilo izravno bilo u suradnji s javnim ili privatnim organizacijama,

odgovarajuce mjere prvenstveno usmjerene na to da:

1. uklone, koliko je to moguce, uzroke slaboga zdravlja;

2. osiguraju sluzbe savjetovanja i obrazovanja radi poboljsanja zdravlja i razvoja osobne
odgovornosti za zdravlje;

3. sprijece, koliko je to moguce, epidemijske, endemijske i druge bolesti.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske

1. Ustav Republike Hrvatske

Clankom 56. Ustava propisano je da se svakome jaméi pravo na zdravstvenu zastitu u skladu
sa zakonom.

2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska je ratificirala:

- Konvenciju br. 102. o najnizim standardima socijalne sigurnosti Medunarodne organizacije
rada, 1952 (N.N.-medunarodni ugovori 2/94, 1/02)

- RH stranka je Medunarodnog Pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima

3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (N.N. br. 121/03)

- Zakono o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (N.N. br. 60/92)

4. Sekundarno zakonodavstvo

- Pravilnik o nacinu prijavljivanja zaraznih bolesti (N.N. br. 23/94)

- Pravilnik o nacinu provodenja imunizacije, seroprofilakse, kemoprofilakse protiv zaraznih

bolesti te 0 osobama koje se podvrgavaju toj obvezi (N.N. br. 164/04)
- Plan zdravstvene zastite Republike Hrvatske (N.N. br. 49/04)
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Op¢i aspekti

A. Naznacite, molimo Vas, vrste bolesti koje predstavljaju najveéi javnozdravstveni
problem u vasoj zemlji zbog svoje ucestalosti, teZine i svih njihovih posljedica.

Naznacite, molim Vas, koje su bolesti bile glavni uzroci smrti.

Masovne kroni¢ne bolesti su najveéi javnozdravstveni problem u Republici Hrvatskoj. U
morbiditetnoj 1 mortalitetnoj slici dominiraju kardiovaskularne bolesti, slijede maligne bolesti
(na prvom mjestu rak dojke kod Zena i1 rak pluéa kod muSkaraca, a na drugom mjestu
kolorektalni rak), bolesti diSnog sustava te ozljede i trovanja.

U djelatnosti opc¢e/obiteljske medicine najcesée bolesti su:
1. Bolesti diSnog sustava (akutne respiratorne infekcije)

2. Bolesti srca i krvnih zila

3. Bolesti miSi¢no-koStanog sustava

4. Bolesti mokra¢nih i spolnih organa

Vodeée skupine bolesti u bolnickom zbrinjavanju su bolesti cirkulacijskog sustava,
novotvorine, bolesti probavnog sustava, diSnog sustava te bolesti sustava mokra¢nih 1 spolnih
organa.

Vode¢i uzroci smrti su iz skupine cirkulacijskih bolesti, zloCudnih novotvorina, ozljeda i
trovanja, bolesti probavnih organa i diSnog sustava.

Statistika o uzrocima smrti je u mnogim zemljama, prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji,
izvor najpouzdanijih zdravstvenih podataka u ocjeni zdravstvenog stanja. Mortalitetnim
pokazateljima se sluzimo i u evaluaciji postignuca strateSki zadanih zdravstvenih ciljeva u
nacionalnim zdravstvenim politikama, kao 1 u Ciljevima zdravlja SZO-a za 21 stoljece.

Kvaliteta mortalitetnih pokazatelja ovisi o nizu elemenata koji trebaju biti zadovoljeni da bi
mortalitetna statistika bila pouzdan izvor zdravstvenih informacija. U odredivanju osnovnog
uzroka smrti je od posebne vaznosti pravilno ispunjavanje potvrde o smrti. Ovaj obrazac
ispunjavaju mrtvozornici koji bez suradnje s lije¢nikom koji je umrlu osobu lijecio prije smrti i
bez medicinske dokumentacije ne mogu upisati tocan uzrok smrti. Dijagnoze smrti se slijedom
pravila Medunarodne klasifikacije bolesti Sifriraju 1 nakon obrade podaci razvrstavaju prema
razli¢itim znacajkama od kojih su uz samu dijagnozu smrti od posebne vaznosti: dob, spol,
mjesto smrti, mjesto boravka. Osim za ocjenu zdravstvenog stanja stanovni$tva neki od
mortalitetnih pokazatelja sluze u ocjeni rada zdravstvenih sluzbi (npr. udio smrti od apendicitisa i
hernija, udio provedenih obdukcija, udio obdukcija provedenih u bolnicama), a neki u ocjeni
kvalitete cjelokupne mortalitetne statistike poput udjela nepoznatih nedovoljno definiranih
uzroka smrti.

Umrli u Hrvatskoj u 2004. godini

Prema podacima o umrlima Drzavnog zavoda za statistiku u 2004. godini umrlo je 49.756 osoba
¢ije je stalno prebivaliste ili boraviste bilo na podru¢ju Republike Hrvatske. Medu njima je 51%
muskaraca 1 49% Zena. U 2004. godini stopa mortaliteta na 1000 stanovnika smanjuje se s 11,8

na 11,2, jer je zabiljezen pad ukupnog broja umrlih za 2819.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo vode¢i uzrok smrti je skupina
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cirkulacijskih bolesti od kojih je umrlo 24.959 ljudi — 562,5/100.000 stanovnika. Od
novotvorina, druge po redu skupine bolesti vodec¢ih uzroka smrti, u 2004. godini umrlo je 12.408
ljudi — 279,6/100.000 stanovnika. Tri Cetvrtine svih uzroka smrti u Hrvatskoj je iz ove dvije
skupine bolesti, a preostale smrti odnose se na bolesti diSnog sustava (2.895 odnosno
65,2/100.000), ozljede i trovanja (2.870 osobe ili 64,7/100.000), probavne bolesti (2.370
odnosno 53,4/100.000) i druge manje zastupljene uzroke.

Osnovna znacajka smrtnosti u Hrvatskoj 2004. godine je da se na tre€em mjestu vodec¢ih uzroka
smrti nalazi skupina bolesti diSnog sustava, dok ozljede i otrovanja zauzimaju Cetvrto mjesto.
Rast udjela i stope od umiranja od dis$nih bolesti pocinje u 2003. godini kada zamjenjuju rang s
probavnim bolestima (s petog uzroka postaju ¢etvrti). Udjel nepoznatih i nedovoljno definiranih
uzroka smrti iznosi 1,52% $to je rezultat dobre suradnje s Zupanijskim povjerenicima za
zdravstvenu statistiku i mrtvozornika na podrucju cijele Hrvatske.

Kod muskaraca u strukturi uzroka smrti prema skupinama bolesti nije doslo do promjene poretka
vodecih skupina u odnosu na 2003. godinu Sto znaci da su na prvom mjestu cirkulacijske bolesti,
slijede novotvorine, ozljede i otrovanja na tre¢em mjestu zatim bolesti diSnog sustava i1 probavne
bolesti (tablica 1.)

Tablica 1. STRUKTURA UZROKA SMRTI U 2004. GODINI - MUSKARCI

Novotvorine 29.15%
Ozljede, otrovana i neke druge
posljedice vanjskih uzroka 7,55%
Bolesti diSnog sustava 6,59%
Bolesti probavnog sustava 5,77%
Ostale 7,76%

Bolesti cirkulacijskog sustava 43,19%
Izvor podataka: Dokumentacija Drzavnog zavoda za statistiku, 2005. god. (DEM-2/04)
Obrada podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 2005.

Vodeca skupina bolesti kao uzrok smrti kod Zena su bolesti cirkulacijskog sustava 57,4%, zatim
slijede novotvorine 21%, bolesti diSnog sustava 5%, bolesti probavnog sustava 3,7% 1 nasilne
smrti 3,9%. Analiza ranga skupina bolesti kao uzroka smrti pokazuje jednaku strukturu
raspodjele kao 1 u 2003. godini (tablica 2).

Tablica 2. STRUKTURA UZROKA SMRTI U 2004. GODINI - ZENE

Bolesti probavnog sustava 3,72%
Bolesti diSnog sustava 5,02%
Novotvorine 20,58%

Ozljede, otrovanja i neke druge

posljedice vanjskih uzroka. 3,93%

Ostale bolesti 9,37%

Bolesti cirkulacijskog sustava 57,38%
Izvor podataka: Dokumentacija Drzavnog zavoda za statistiku, 2005. god. (DEM-2/04)
Obrada podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 2005.
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B. OpiSite, molimo vas, mjere koje imaju za cilj osigurati op¢i pristup zdravstvenoj
skrbi. Naznacite, molimo vas, i uz koje su uvjete razne zdravstvene sluzbe stavljene na
raspolaganje u ¢itavoj vasoj zemlji, te opiSite zemljopisni razmjestaj tih sluzbi.

Zakonom o zdravstvenoj zaStiti (N.N. br. 121/03) kao 1 ranijim Zakonom o zdravstvenoj
zastiti uredena su nacela, mjere, nacin provodenja te organizacija zdravstvene zastite, nositelji
drustvene skrbi za zdravlje stanovniStva, prava i obveze osoba u koristenju zdravstvene zastite
te sadrzaj, nacin obavljanja i nadzor nad obavljanjem zdravstvene djelatnosti.

Organiziranjem zdravstvene zastite treba osigurati nacela:

— sveobuhvatnosti zdravstvene zaStite, ukljuCivanjem svih stanovnika u provedbu
odgovarajuc¢ih mjera zdravstvene zastite;

— kontinuiranosti zdravstvene zaStite, ukupnom organizacijom provodenja zdravstvene
djelatnosti, stanovnicima kroz sve Zivotne dobi;

— dostupnosti zdravstvene zastite, rasporedom zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava
koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i zdravstvenih radnika, koji ¢e omoguciti stanovnicima
podjednake uvjete zdravstvene zastite, posebno u primarnoj zdravstvenoj zastiti;

— cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj zastiti te specijaliziranoga pristupa
organiziranjem 1 razvijanjem posebnih specijaliziranih klinickih, javnozdravstvenih
dostignuca i znanja te njihovom primjenom u praksi.

Dostupnost zdravstvene zaStite ostvaruje se takvim rasporedom zdravstvenih ustanova i
zdravstvenih radnika na podru¢ju Republike Hrvatske koji ¢e omoguciti stanovnistvu
podjednake uvjete zdravstvene zastite, naroCito na primarnoj razini zdravstvene zastite.

Osnovnom mrezom zdravstvene djelatnosti (N.N. br. 188/2004) odreduje se za podru¢je RH
odnosno jedinice lokalne samouprave potreban broj zdravstvenih ustanova, trgovackih
drustava te privatnih zdravstvenih radnika.

Osnovnu mrezu zdravstvene djelatnosti donosi Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢lanka
38. Zakona o zdravstvenoj zastiti (N.N. br. 121/2003 1 48/2005), na prijedlog ministra
zdravstva 1 socijalne skrbi, po prethodno pribavljenom misljenju Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, nadleZznih komora i
predstavnickih tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Na temelju mjerila odredenih Planom zdravstvene zaStite Republike Hrvatske utvrduje se
osnovna mreza zdravstvene djelatnosti za primarnu, sekundarnu 1 tercijarnu razinu
zdravstvene zaStite, te za razinu zdravstvenih zavoda.

Mjerila za odredivanje Osnovne mreze su ukupan broj stanovnika Republike Hrvatske,
ukupan broj osiguranih osoba Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, demografske
karakteristike stanovnika, zdravstveno stanje stanovniStva, socijalna struktura stanovnika,
gravitiraju¢i broj stanovnika, karakteristike pojedinih podruéja, raspolozivost zdravstvenim
resursima, utjecaj okoliSa na zdravlje stanovniStva i gospodarske moguénosti.

Osnovnom se mrezom odreduje za podru¢je Republike Hrvatske, za podrucja jedinica
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno za podru¢ja jedinica lokalne samouprave
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potreban broj zdravstvenih ustanova, privatnih zdravstvenih radnika, odnosno najve¢i moguci
broj timova primarne zdravstvene zastite, medicinskih sestara, broj timova specijalisticko-
konzilijarne zdravstvene zastite 1 specijalisticke dijagnostike po djelatnostima, potreban broj
fizioterapeuta, potreban broj postelja po djelatnostima i po vrstama bolni¢kih zdravstvenih
ustanova, te potreban broj postelja po stacionarima domova zdravlja.

C."”Naznatite, molimo vas, kako su u vasoj zemlji organizirane javno zdravstvene sluZbe
i navedite, po mogucnosti:

Prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o zdravstvenom osiguranju
uspostavljena je mreza Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo s Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo kao koordinacijskom i krovnom institucijom.

Javno-zdravstvenu djelatnost u Hrvatskoj drzavi obavijaju Hrvatski zavod za javno
zdravstvo 1 Zavodi za javno zdravstvo Zupanija, odnosno Grada Zagreba s pripadaju¢im
higijensko-epidemioloskim ispostavama za podrucje jedne ili viSe opCina, s time da Hrvatski
zavod za javno zdravstvo koordinira i stru¢no nadzire rad mreze zavoda.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo jest zdravstvena ustanova za obavljanje javno-zdravstvene
djeatnosti, koja obuhvaca: epidemiologiju karantenskih 1 drugih =zaraznih bolesti,
mikrobiologiju, epidemiologiju kroni¢nih masovnih bolesti, imunizaciju, sanitaciju, socijalnu
medicinu i zdravstvenu statistiku, zdravstveno prosvjeéivanje s promicanjem zdravlja i
prevencije bolesti, zdravstvenu ekologiju, Skolsku medicinu, prevenciju ovisnosti i
toksikologiju. Zupanijski zavodi za javno zdravstvo (20) sa svojim higijensko-
epidemioloskim ispostavama dio su javno-zdravstvene sluzbe za podrucja jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno za podrucja jedinica lokalne samouprave te uz osnovnu
higijensko epidemiolosku djelatnost i socijalnu medicinu sa zdravstvenom statistikom,
obavljaju javno zdravstvenu mikrobiolosku djelatnost i1 djelatnost za zdravstvenu ekologiju, a
1998. godine u sustav javnog zdravstva ukljucuje se i Skolska medicina. Sanitarna inspekcija
kao upravni instrument ima znacajnu ulogu u provodenju javnozdravstvene politike.

a) broj privatnih ili javnih klinika za prevenciju i dijagnostiku (razlikujuéi, po
mogucénosti, opée od specijaliziranih, i to posebno na podrucdju tuberkuloze, spolno
prenosivih bolesti, AIDS-a, duSevnog zdravlja, skrbi za majke i djecu, itd.) te broj
godiSnjih posjeta tim ustanovama, s time da posebno spomenete sluzbe za §kolsku djecu;

Hrvatski zavod za javno zdravstvo jest zdravstvena ustanova za obavljanje javnozdravstvene
djelatnosti, a izmedu ostalih obavlja slijede¢e poslove prevencije:
e planira, predlaze i provodi mjere za oCuvanje i unapredenje zdravlja stanovnisStva,
e zdravstveno-odgojnim 1 drugim aktivnostima te promicanjem zdravlja cuva i
unapreduje zdravlje stanovnistva,
e planira, predlaZze, koordinira i prati specifiénu zdravstvenu zaStitu djece 1 mladezi,
osobito u osnovnim i srednjim Skolama te na visokim uciliStima,

13 Ako su statisticki podaci koji se traze na temelju ove odredbe na raspolaganju u publikacijama
Eurostata, Svjetske zdravstvene organizacije ili OECD-a, pozivamo vas da se pozovete na
mjerodavne publikacije.
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e prati 1 analizira epidemiolosko stanje, predlaZe, organizira i provodi preventivne i
protuepidemijske mjere,

e planira, nadzire i evaluira provodenje obveznih imunizacija,

e provodi zdravstveni odgoj i prosvjecivanje stanovniStva o bolestima ovisnosti,

e prikuplja podatke i evidencije iz podrucja bolesti ovisnosti (ukljucujuci duhan, alkohol
1 psthoaktivne droge).

Zavod za javno zdravstvo jedinice podruéne (regionalne) samouprave (Zupanijski Zavodi (20)
1 Zavod za javno zdravstvo Grada Zagreba) obavljaju izmedu ostalih i slijede¢e poslove:

e provodi specificnu preventivhu zdravstvenu zastitu djece i mladezi, osobito u
osnovnim 1 srednjim Skolama te fakultetima na svom podrucju,

e prikuplja, kontrolira 1 analizira statisticka izvje$c¢a iz podruc¢ja zdravstva ukljucujuci
bolesti ovisnosti, na razini jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave za potrebe
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,

e kontinuirano provodi mjere higijensko-epidemioloske zastite s epidemioloskom
analizom stanja na svom podruju i po potrebi provodi protuepidemijske mjere te
nadzire provodenje obveznih imunizacija.

Dijagnostiku zaraznih bolesti obavljaju zdravstvene ustanove u drzavnom vlasniStvu:
Klinika za infektivne bolesti «Dr.Fran Mihaljevié», klinicki bolnicki centri, klinicke bolnice i
drzavni zdravstveni zavodi te zdravstvene ustanove u vlasniStvu Zupanija - zarazni odjeli
Op¢ih/zupanijskih bolnica i Zavodi za javno zdravstvo Zupanija/Grada Zagreba.

U RH ima 75 bolnickih ustanova i ljecilista i to 2 klinicka bolnicka centra, 12 klinickih
bolnica i klinika, 23 op¢e bolnice i 26 specijalnih bolnica.

Sukladno odredbi ¢lanka 154. zakona o zdravstvenoj zastiti privatna praksa ne moze se
obavljati za slijedece djelatnosti:

Ustanove za lijecenje tuberkuloze:

1. Klinika za pluéne bolesti "Jordanovac" Zagreb

2. Bolnica za pluéne bolesti i tuberkulozu Klenovnik
3. Specijalna bolnica za pluéne bolesti Zagreb

4. Specijalna bolnica za bolesti diSnog sustava djece 1 mladezi Zagreb

5. Bolnica za pluéne bolesti i tuberkulozu Klenovnik
6. Poliklinika za bolesti diSnog sustava Zagreb

7. Odjeli za unutarnje bolesti op¢ih Zupanijskih bolnica Zupanije

Ustanove za lijecenje spolno prenosivih bolesti

Zastita i lijecenje od spolno prenosivih bolesti u RH provodi se na svim razinama zdravstvene
zaStite. Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo za 2003. godinu, u skupini
spolnih, odnosno spolno-prenosivih bolesti, vidi se razmjerno povoljno stanje s niskom 1
sporadi¢nom ucestalos¢u: syphilis (18), gonorrhoea (16), AIDS (10).

Ustanove za lijecenje AIDS-a.

1. Klinika za infektivne bolesti "Dr. Fran Mihaljevi¢", Zagreb
- Klinika je ujedno i Referentni centar Ministarstva zdravstva 1 socijalne skrbi za AIDS, uz
napomenu da se zaStita i lijeCenje HIV pozitivnih pacijenata provodi na svim razinama
zdravstvene zaStite.
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Program suzbijanja HIV/AIDS infekcije

Pracenje i prijavljivanje ove bolesti regulirano je Zakonom o zastiti pucanstva od zaraznih
bolesti (N.N. br. 60/92) 1 Pravilnikom o nacinu prijavljivanja zaraznih bolesti (N.N. br.
23/94). Registar za AIDS pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo osnovan je1986. godine, a
obavezno testiranje dobrovoljnih davatelja krvi uvedeno je 1987. godine. Povjerenstvo za
prevenciju sindroma ste¢enog nedostatka imunodeficijencije Ministarstva zdravstva osnovano
je 1990. godine, a od 2003. godine ulogu ovog povjerenstva preuzelo je Povjerenstvo za
suzbijanje HIV/AIDS-a Vlade Republike Hrvatske. Nacionalni program donesen je 1993.
godine 1 sastavni je dio Programa mjere (Vidi pod C b) 1 trenutno je u postupku revizije.
Prema podacima do listopada 2004.g. ukupno je registrirano 470 HIV pozitivnih osoba od
¢ega 218 oboljelih od AIDS-a. Registrirani su slijede¢i nacini prijenosa: od majke na djete 9
(1,9 %), u hemofilicara 14 (3,0%), homo/biseksualni partneri 180 (38,3 %), 1.v. ovisnici 48
(10,4%), partneri HIV pozitivnih osoba 66 (14,0 %), primaoci krvnih pripravaka 2 (0,4 %) i
ostalo/nepoznato 20 (4,7%).

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi zapocelo je sa realizacijom projekta «Unaprijedivanje
borbe protiv HIV/AIDS-a u Hrvatskoj» 1. prosinca 2003. godine. Financiranje projekta
osigurano je putem donacijskog sporazuma potpisanog sa Globalnim fondom za borbu protiv
HIV/AIDS-a, tuberkuloze 1 malarije. Ukupno trazena i odobrena sredstava za trogodiSnji
projekt iznose 4.945.192,00 $, a potpisanim sporazumom obuhvacene su prve dvije godine
financiranja s iznosom od 3.363.974,00 $.

Projekt je usmjeren na preventivne aktivnosti, a obuhvaca pet podrucja djelovanja: edukaciju
srednjoskolske populacije, otvaranje novih centara za dobrovoljno savjetovanje i testiranje,
outreach programe za rizicne populacije, psihosocijalnu podrsku HIV pozitivnim osobama i
uvodenje novog modela pracenja HIV/AIDS infekcije. Ciljevi projekta su znacajno povecanje
razine znanja srednjoskolske populacije o nacinima prijenosa i zaStite od HIV/AIDS-a,
povecanje broja testiranja uz mogucnost savjetovanja prvenstveno u riziénim populacijama,
smanjenje rizicnih ponasanja, podizanje kvalitete psihosocijalne podrske 1 uvodenje
kvalitetnijeg nacina pracenja podataka. U projektu sudjeluje 12 razlicitih institucija, 1 to 3
zdravstvene ustanove, 7 udruga, jedna medunarodna organizacija i jedno stru¢no drustvo sa
ukupno 16 programa.

Ustanove za duSevno zdravlje

Registar za psihoze Hrvatske utemeljem je 1961. godine u Hrvatskom zavodu za javno
zdravstvo. Skupina duSevnih bolesti 1 poremecaja na sedmom je mjestu ljestvice uzroka
hospitalizacija u Hrvatskoj 2003. godine s udjelom od 7,0%. Medutim, po broju koriStenih
dana bolnic¢kog lijeCenja nalazi se na prvom mjestu s udjelom od 23,2% u ukupnom borju
dana bolnickog lijecenja. To prakticki znaci da se u Hrvatskoj svaki 4. dan bolnickog lijecCenja
koristi za skupinu dusSevnih poremecaja.U ukupnom broju dana bolni¢kog lijecenja radi
dusevnih bolesti i poremecaja prednjaci shizofrenija s udjelom od 35,1%. Dobno-
standardizirana stopa bolnicke incidencije shizofrenije godinama ne pokazuje znaajne
promjene te prosjecno iznosi 0,26/1000 stanovnika starijih od 15 godina.

Psihijatrijsko lije€enje u RH provodi se na razini poliklini¢ke 1 bolni¢ke zdravstvene zastite u
slijede¢im zdravstvenim ustanovama:
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1. Psihijatrijska bolnica "Vrapce" Zagreb

2. Psihijatrijska bolnica Ugljan Ugljan

3. Psihijatrijska bolnica Jankomir Zagreb

4. Specijalna bolnica za psihijatriju Rab Rab

5. Specijalna bolnica za neuropsihijatriju "dr. 1. Barbot" Popovaca
6. Speijalna bolnica za psihijatriju djece i mladezi Zagreb
7.0djeli za psihijatriju pri Zupanijskim opéim bolnicama Zupanije

8. Poliklinika za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladih Zagreb

Temeljem rjeSenja nadleznog suda o pokretnju postupka prisilnog smjestaja u psihijatrijsku
ustanovu neubrojive osobe koja je ostvarila obiljezja kaznenog djela, sudsko-medicinska
dokumentacija dostavlja se ¢lanovima Povjerenstva za izbor zdravstvene ustanove za prisilni
smjestaj ili premjestaj osoba s duSevnim smetnjama koje su u kaznenom ili prekrSajnom
postupku oglaSene neubrojivim, radi prisilne hospitalizacije u psihijatrijskoj ustanovi u
smislu odredbe ¢lanka 45.a st. 3. Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama («Narodne
novine» br. 111/97, 128/99, 79/02).

Zdravstvena zastita Zena

U djelatnosti zdravstvene zastite zena, prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
u 2003. godini ukupno je ugovorno s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (HZZO)
radilo 211 timova puno i 45 timova djelomi¢no radno vrijeme. U usporedbi s 2001. 1 2002. g.
1 dalje dolazi do povecanja broja ugovornih timova te se taj broj povecao za 9 odnosno 3 tima
s punim radnim vremenom. Istovremeno se broj timova u ordinacijama privatne prakse bez
ugovora s HZZO smanji s 66 na 62 tima s punim i s 11 na 5 timova s djelomi¢nim radnim
vremenom. U zdravstvenoj zastiti Zena posebice se prati zastita trudnica i rodilja. Prema
podacima iz primarne zdravstvene zastite Zena od 1995. do 1999. godine prosjecno je tijekom
trudno¢e kod izabranog ginekologa svaka trudnica pregledana 6 puta, u 2000. i 2001. g.
prosje¢no 7,2 puta, 2002. g. taj se broj smanji na 6,3 pregleda po trudnici, a da bi 2003.
godine doslo do porasta na 7,4 pregleda.

Ukupan broj preventivnih pregleda Zena u primarnoj zdravstvenoj zastiti je u stalnom porastu.
Dok je 1990. godine stopa preventivnih pregleda iznosila 163,6/1.000 Zena fertilne dobi,
2001. godine zabiljeZena je stopa od 290,9/1.000. To je ujedno i povecanje od 13,8% u
odnosu na 2000.g. kada je stopa iznosila 255,7/1.000. Daljnji porast preventivnih pregleda na
417.789 biljezi se 2003. godine sa stopom 386,8/1.000 Zena fertilne dobi.

Od 1995. godine prate se PAPA testovi i stalno se pove¢ava broj na€injenih PAPA testova
kao 1 broj patoloskih nalaza. Te je godine u primarnoj zdravstvenoj zastiti zena uzeto 248.172
PAPA testova (stopa 211,9/1.000 Zena fertilne dobi), a 2003. godine uzeto je 418.748 PAPA
testova (stopa 387,7/1.000 Zena fertilne dobi). Dok je 2000. godine od ukupnog broja uzetih
PAPA testova bilo 7,7% pozitivnih, 2003. godine biljeZi se porast na 9,7% patoloskih nalaza.

NajceS¢e bolesti 1 stanja zbog kojih su Zene dolazile u ginekoloSku ordinaciju su
menopauzalni i perimenopauzalni poremeceji (13,8%), posjeti zbog spreCavanja nezeljene
trudno¢e (11,5%), upalne bolesti zdjeli€nih organa (10,6%), poremecaji menstruacije
(10,4%), kandidijaza (10,1%) te posjeti zbog nadzora nad normalnom trudno¢om (7,0%).

U bolnicama se 2003. godine lije¢ilo 719.844 osoba (u 2002. godini 696.519), ukljucujuci
boravke u bolnici zbog poroda, pobacaja i1 bolnicke rehabilitacije.
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U Hrvatskoj je prema preliminarnim podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo tijekom
2004. g. u bolnicama lijeceno 581.451 pacijenata, ukljucujuci boravke u bolnici zbog poroda,
pobacaja 1 bolniCke rehabilitacije. Tijekom 2003.g. lijecilo se u bolnicama 719.844 osoba,
nesto vise zena no muskaraca (1,06:1).

Vodece skupine bolesti u bolnickom zbrinjavanju zena 2004. godine bile su novotvorine 14%
(najcesce zlocudna novotvorina dojke), bolesti cirkulacijskog sustava 12% (najCesce
cerebralni infarkt, a 2003.g. esencijalna hipertenzija), bolesti sustava mokraénih i spolnih
organa 10% (najces¢e prekomjerna, ucestala i nepravilna menstruacija), bolesti probavnog
sustava 8% (najceSc¢a kolelitijaza) te bolesti diSnog sustava 7% (najceS¢a dijagnoza kroni¢ne
bolesti tonzila i adenoida), ostale bolesti i stanja 49%.

Zdravstvena zastita dojencadi 1 male djece

Zdravstvena zastita dojencadi i male djece provodi se u djelatnosti za zdravstvenu zastitu
dojencadi 1 male djece te djelatnosti opce/obiteljske medicine. Tijekom 2004. godine u
djelatnosti primarne zdravstvene zaStite zabiljeZeno je 528.999 preventivnih posjeta djece u
dobi do sedam godina, od kojih 238.837 preventivnih pregleda dojencadi ili 5,9 posjeta po
dojencetu 1 290.162 preventivnih posjeta djece od 1-6 godina, odnosno 1 posjet po malom
djetetu. Od svih posjeta dojncadi 92% odnosi se na preventivne preglede (sistematski i/ili
pregledi prije cijepljenja) 1 8% zbog savjetovanja. U sistematski pregledane dojencadi
utvrdena je pothranjenost u 1,9% slucajeva, a preuhranjenost u 2,3% slucajeva. Znakovi
rahitisa utvrdeni su u 0,6% (2003. godine 0,4%).

Od svih preventivnih posjeta male djece,88% odnosi se na preventivne preglede 1 12%
savjetovanja. U sistematski pregledane male djece pothranjenost je utvrdena u 1,6% slucajeva
(1,5% 2003. godine), preuhranjenost u 2,1% (2,2% 2003. godine), i kariozni zubi 11,1% male
djece (11,4% 2003. godine).

U djelatnosti za zastitu zdravlja dojencadi 1 male djece prosjecno je bilo 5,4 preventivnih
posjeta za dojencad, a u op¢oj medicini bilo je 3,93 posjeta po dojencetu. U prosjecnom broju
preventivnih posjeta po malom djetetu nema znacajnije razlike u obke djelatnosti (1,2 u
djelatnosti za zastitu zdravlja djece 1 1,16 u opcoj/obiteljskoj medicini). Na razini drzave
odrzan je standard preventivnih pregleda dojencadi, ali ne 1 male djece obzirom da je u obje
djelatnosti broj preventivnih posjeta nizi od standarda odredenog Programom mjera
zdravstvene zastite.

Ukupno se 2003. povecao broj posjeta zbog preventivne skrbi za 4,8% u odnosu na godinu
ranije (425.322 prema 405.666 u 2002. godini). Prosje¢no je obavljeno 5,0 preventivnih
pregleda po dojencetu i objavljeno je za 4% viSe preventivnih posjeta dojencadi i1 5,6%
preventivnih pregleda male djece nego 2002. godine.

Prema izvjes¢u o pobolu 2003. godine registrirano je 1.046.354 bolesti i stanja u dobi do 7.
godine. NajceSce su bolesti diSnog sustava (52%), slijede zarazne i parazitne bolesti (8,6%),
bolesti uha (6,0%), bolesti koze i potkoznog tkiva (5,1%) te bolesti oka i adneksa (3,2%).

U prosjeku jedan tim zdravstvene zastite dojencadi i male djece skrbi za 1.203 osiguranika od
kojih su 858 djeca u dobi od 0-6 godina.

Bolnicki je lijeceno tijekom 2004. godine 31.839 djece u dobnoj skupini od 0 do 5 godina, a

najzastupljenije su skupine: bolesti diSnog sustava 27% ( s najceS¢om dijagnozom kroni¢ne
bolesti tonzila 1 adenoida), odredena stanja u perinatalnom razdoblju 15%(najces¢ée neonatalna
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Zutica), zarazne 1 parazitarne bolesti 10% (najCeS¢e dijareja i gastroenteritis), prirodene
malformacije 6% (najzastupljeniji su prirodeni obstruktivni defekti bubrezne caSice i
prirodeme maformacije uretre) te ostalo 35%.

Preventivna 1 specifi¢na zdravstvena zastita Skolske djece 1 mladezi

Preventivnu 1 specificnu zdravstvenu zastitu Skolske djece 1 mladezi provode lijecnici Skolske
medicine kao dio djelatnosti zavoda za javno zdravstvo. U sluzbama su u Skolskoj godini
2003/2004 godine bila ugovorena 153 lije¢nika, od toga 118 specijalista Skolske medicine, 18
lijeCnika na specijalizaciji i 17 lijeCnika opée medicine. Prema podacima Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo prema programu sistematskih pregleda u Skolskoj godini 2003/2004,
obavljeno je 51.226 pregleda prije upisa u prvi razred te 41.994 pregleda u petom razredu
(obuhvaceno 88% ucenika, a godinu ranije 84%). U osmom razredu osnovne Skole pregledom
1 savjetovanjem u profesionalnoj orijentaciji obuhvaceno je takoder 88% ucenika, odnosno
obavljeno je 44.130 pregleda (slicno kao i prethodne godine).

Broj djece koja su prosla sistematski pregled u prvom razredu srednje skole je 33.588 ili 62%
generacije. Skriningom na poremecaje vida i vida na boje obuhvacena su sva djeca u tre¢em
razredu osnovne $kole, a 60% djece u Sestom razredu skriningom na razvojne i strukturalne
poremecaje lokomotornog sustava.

U $kolskoj godini 2003/2004, sukladno Programu obveznog cijepljenja, obavljeno je 535.629
cijepljenja u osnovnoj i 48.604 u srednjoj Skoli ( u prethodnoj godini 526.560 cijepljenja u
osnovnoj i 51.349 u srednjoj $koli). Cijepljenjem je postignut zakonski obuhvat ( 90%, a za
morbile 95%).

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo 2004. godine lije¢eno je 43.288
pacijenata u dobnoj skupini od 6 do 19 godina. Najces¢e su bolesti diSnog sustava 22%
(kroni¢na bolest tonzila 1 adenoida), ozljede i trovanja 14% (povrSinske ozljede glave),
siptomi i znakovi 9% (bolovi u trbuhu i zdjelici, bolovi probavnog sustava 8% (akutna upala
crvuljka), slijede zarazne 1 parazitne bolesti 6% (dijareja 1 gastroenteritis) 1 ostalo 41%.

b) redovne zdravstvene preglede koji se organiziraju za stanovniStvo opdéenito ili za
dijelove stanovniStva, te viremenske razmake u kojima se oni organiziraju;

Planom i programima mjera zdravstvene zastite koji se u Hrvatskoj donose svake dvije godine
obuhvacene su mjere primarne, sekundarne i tercijarne prevencije.

Plan zdravstvene zastite Republike Hrvatske

Plan zdravstvene zastite RH donosi Vlada RH na prijedlog ministra nadleznog za zdravstvo
sukladno ¢lanku 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti (N.N. br. 121/2003 1 48/2005).

Planom zdravstvene zaStite Republike Hrvatske, u cilju provodenja zdravstvene zastite u
jedinstvenom sustavu zdravstvene djelatnosti Republike Hrvatske, odreduju se:

— zadace 1 ciljevi zdravstvene zastite,

— prioritetna razvojna podrucja,

— zdravstvene potrebe stanovnistva od posebnoga interesa za Republiku Hrvatsku,

— specifi¢ne potrebe i moguénosti ostvarivanja zdravstvene zastite na pojedinim podrucjima,
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— nositelji zadaca i1 rokovi za ostvarivanje Plana,

— osnove razvoja zdravstvene djelatnosti po razinama ukljucujuci izobrazbu i usavrSavanje
kadrova te osnove razvoja sustava zdravstvene zastite,

—mjerila za odredivanje osnovne mreze zdravstvene djelatnosti u Republici Hrvatskoj.

Provedbu ovog Plana, primjenom mjera utvrdenih Planom i programom mjera zdravstvene
zaStite, osiguravaju zdravstvene ustanove, trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu
djelatnost 1 zdravstveni radnici na nacin i pod uvjetima propisanim zakonom, u cilju:

— zastite i unaprjedenja zdravlja stanovnistva u cjelini;

— povecanja oCekivanoga trajanja zivota i smanjenja smrtnosti;

- osiguravanja najvise moguce razine fizickoga i1 psihickoga zdravlja uz brigu za poboljsa nje
kvalitete Zivota o€uvanjem zdravlja i funkcionalne sposobnosti.

Organiziranjem zdravstvene zastite treba osigurati nacela:

— sveobuhvatnosti zdravstvene zastite, uklju¢ivanjem svih stanovnika u provedbu
odgovarajucih mjera zdravstvene zastite;

— kontinuiranosti zdravstvene =zastite, ukupnom organizacijom provodenja zdravstvene
djelatnosti, stanovnicima kroz sve Zivotne dobi;

— dostupnosti zdravstvene zastite, rasporedom zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava
koja obavljaju zdravstvenu djelatnost 1 zdravstvenih radnika, koji ¢e omoguéiti stanovnicima
podjednake uvjete zdravstvene zastite, posebno u primarnoj zdravstvenoj zastiti;

— cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj zaStiti te specijaliziranoga pristupa
organiziranjem 1 razvijanjem posebnih specijaliziranih klinickih, javnozdravstvenih
dostignuéa i znanja te njthovom primjenom u praksi.

Primarna prevencija obuhvaéa pograme cijepljenja, antenatalnu skrb s propisanim brojem
antenatalnih kontrola, preventivna zdravstvena skrb djece u dojenackoj i predSkolskoj dobi,
sistematski pregledi u Skolskoj dobi, pregledi radi prevencije malignih bolesti.

Plan i program mjera zdravstvene zastite

Plan i program mjera zdravstvene zastite donosi ministar nadleZzan za zdravstvo na temelju
¢lanka 17. stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zaStiti N.N. br. 121/2003 i 48/2005) na prijedlog
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Planom i Programom mjera zdravstvene zastite tvrduje se skup mjera i postupaka koji se
primjenjuju kod pojedinaca, skupina i Sire zajednice s ciljem zasStite zdravlja te se definiraju
aktivnosti sukladno utvrdenim sredstvima i ciljevima radi njihove provedbe, subjekti koji su ih
duzni provoditi 1 na¢in provodenja tih mjera.

Pod mjerama zdravstvene zaStite podrazumijeva se skup aktivnosti, odnosno preventivnih,
dijagnostickih, terapijskih i rehabilitacijskih medicinskih postupaka u provodenju pojedinih
razina zdravstvene zastite usmjerenih postizanju odredenog cilja.

Strateski ciljevi provedbe Plana i Programa mjera zdravstvene zastite jesu:

- provodenjem programa promocije zdravlja povecati razinu zdravlja stanovnistva u cjelini uz
smanjenje prevalencije ¢imbenika rizika za zdravlje;

- smanjiti pobol, smrtnost i invalidnostod bolesti, ozljeda i stanja na koja se moze djelovati

190



preventivnim mjerama i u¢inkovitom zdravstvenom skrbi;
- osobitu pozornost posvetiti zdravstvenom stanju i mjerama unapredenja zdravlja populacijskih
skupina pod povecanim rizikom.

Sukladno analizi zdravstvenog stanja stanovnistva osnovni ciljevi provedbe Plana i Program
mjera zdravstvene zastite jesu:

- unapredenje zdravlja stanovnistva u cjelini,

- povecanje ocekivanog trajanja zivota i smanjenje smrtnosti,

- osiguranje najviSe moguce razine fizi€kog i psihickog zdravlja uz brigu za poboljSanje
kvalitete zivota ocuvanjem zdravlja i funkcionalnog kapaciteta.

Zdravstena zastita dojenacadi i male djece provodi se kroz dvije djelatnosti primarne zdravstvene
zastite: djelatnost za zastitu zdravlja djece 1 u opcoj/obiteljskom medicini, prema slobodnom
odabiru lije¢nika od strane osiguranika (roditelja).

Osnovu preventivne zdravstvene zastite dojenc¢adi i male djece ¢ine individualni sistematski i
kontrolni pregledi, pregledi prije cijepljenja te savjetovanje roditelja vezana uz njegu i prehranu
djeteta. Standardi broj preventivnih pregleda predvidenih Programom mjera je 5 pregleda po
dojencetu 1 2 pregleda malog djeteta, uz provodenje cijepljenja propisanih Programom obveznih
cijepljenja.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo tijekom 2004. godine u djelatnosti za
zastitu zdravlja dojencadi 1 male djece projecno bilo je 5,4 preventivnih posjeta po dojencetu, a u
opcoj/obiteljskog medicini 3,93 preventivnih pregleda po dojencetu. Od ukupnih preventivnih
posjeta dojencadi 186.754 (92%) odnosi se na preventivne preglede (sistematske 1/ili preglede
prije cijepljenja) 1 16.767 (8%) zbog savjetovanja, a u opcoj medicini 199.842 (88%)
preventivnih pregleda 126.405 (12%) savjetovanja.

Prikupljeni podaci o bolestima, stanjima ne mogu posluziti za odredivanje udjela pojavljivanja
pojedinih znacajnih bolesti (ili skupine bolesti), nego samo kao uvid u kretanje ucestalosti
koristenja zdravstvene zastite u djelatnostima primarne zdravstvene zastite zbog pojedinih bolesti
1 stanja.

U 2004. godini redoslijed udjela utvrdenih bolesti 1 stanja zabiljezenih u djelatnostima
opce/obiteljske medicine i djelatnosti za zdravstvenu zastitu dojencadi 1 male djece nije se
znacajno promijenio. U djelatnosti opée/obiteljske medicine najcesce bolesti su:

1. Bolesti diSnog sustava, prednjace respiratorne infekcije

2. Bolesti srca i krvnih Zila, od toga u viSe 50% zabiljeZena hipertenzivna bolest

3. Bolesti miSi¢no-kostanog sustava i vezivnog tkiva

4. Bolesti mokra¢nih i spolnih organa

5. Bolesti koze 1 potkoZnog tkva.
Tijekom 2004. godine, u djelatnostima primarne zdravstvene zaStite u Republici Hrvatskoj
zabiljezeno je ukupno samo 99.367 sistematskih, periodickih i kontrolnih pregleda odraslih, 1%
manje nego 2003. godine. Unato¢ znatnom povecanju u odnosu na 1995. godinu, u odnosu na
1990. godinu, ovih je pregleda za 72% manje. Ovako mali broj preventivnih pregleda, isto kao i
broja ku¢nih posjeta, govori da su djelatnosti primarne zdravstvene zastite zbog destimulacije
(nedostatka financiranja preventivnih djelatnosti) postale pasivna zdravstvena djelatnost koja
konstatira 1 lijeci bolesti, i ne utje€e na pozitivne promjene zdravlja poulacije, kako je zakonski 1
deklarativno propisano. Inicijativom Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi potpisani su prvi
ugovori Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 1 timova obiteljske medicine za provodenje
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preventivne u 2004. godini (sistematski pregledi starijih od 45 godina) 1 dobar su pocetak
poboljsanja preventivnih mjera za odraslo pucanstvo.

¢) broj op¢ih bolnica, te javnih i privatnih ustanova za specijalisti¢ko lije¢enje (posebno
za tuberkulozu, psihijatriju — ukljucujuéi dnevnu bolnicu — rak, rekonvalescentsku
skrb, funkcionalnu i profesionalnu rehabilitaciju). UkaZite na omjer javnih i privatnih
ustanova. Naznacite, molimo vas, broj raspoloZivih kreveta (odnosno mjesta u slu¢aju
dnevnih bolnica ili rehabilitacijskih klinika koje primaju vanjske pacijente);

Prema podacima Hrvatskog zdravstveno-statistickog ljetopisa za 2003. godinu u Republici
Hrvatskoj bilo je 75 bolnickih ustanova i ljecilista i to 2 klinicka bolnicka centra, 12 klinickih
bolnica 1 klinika, 23 opce bolnice 1 26 specijalnih bolnica koje iskazuju bolnicke krevete te jos
3 privatne koje ih ne iskazuju, 1 ljeciliSte koje iskazuju bolnicke krevete te jos 6 koje ih ne
iskazuju. Osim toga u manjim je mjestima radilo jo§ 9 opcih stacionara 1 6 izvanbolnic¢kih
rodilista.

Prema strukturi kreveta na 1.000 stanovnika u 2003. godini bio je 3,67 kreveta za akutno
lijeCenje (1,73 u opéim bolnicama te 1,94 u klinikama). Za lijeCenje kroni¢nih bolesnika na
raspolaganjuj je bio 1,95 krevet/1.000 stanovnika.

Tuberkuloza

Tuberkuloza, prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, u 2003. godini pokazje
podjednaku ucestalost kao i1 prethodne godine (1470:1494). Rezistentna tuberkuloza je
potvrdena u 68 bolesnika. Nastavljen je nizak trend rezistentne tuberkuloze Sto svrstava
Hrvatsku u zemlje s niskom prevalencijom kako rezistentne tako 1 multirezisentne
tuberkuloze.

Prvo cijepljenje novorodencadi protiv tuberkuloze provodi se u rodiliStima i prema redovitim
1zvje$¢ima rodilista, cijepljenje je obavljeno uspjesno, s obuhvatom od 94,8%.

Lijecenje malignih bolesti

Onkoloski bolesnici lijeCe se u 6 onkoloskih centara: Klinika za tumore, Klini¢ki bolnicki
centar Zagreb (Klinika za onkologiju Rebro i Klinika za Zenske bolesti i porode Petrova),
Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Klinicka bolnica «Sestre milosrdnice», Klinicka bolnica
Split i Klinicka bolnica Osijek.

Tijekom 2004. godine vodece skupine bolesti u bolnickom zbrinjavanju su novotvorine,
bolesti cirkulacijskog sustava, bolesti probavnog sustava, bolesti diSnog sustava te ozljede i
trovanja. Vise se zbrinjava zena nego muskaraca (1,04:1) te su u ukupnom morbiditetu neke
tipi¢no zenske bolesti zastupljene. U hospitalizacijama Zena najzastupljenije su 2004. godine
bile novotvorine 14% (41.772 a medu njima naj¢eS¢a zlocudna novotvorina dojke). Kod
muskaraca lijeCenih u bolnicama Hrvatske najzastupljenije su bolesti cirkulacijskog sustava
15% (42.319, medu njima najce$¢a angina pectoris), slijede novotvorine 13% (37.637, s
naj¢es¢om zlocudnom novotvorinom bronha i pluca).

Rehabilitacija
Bolnice za reumatske bolesti i rehabilitaciju

1. Thalassotherapija Crikvenica
2. Daruvarske Toplice
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«Naftalan» Ivani¢ Grad
Krapinske toplice

Lipik

«Biokovkay» Makarska
Thalassotherapija Opatija
Stubicke Toplice

9. Varazinske Toplice

10. «Kalos» Vela Luka

11. Topusko

PN W

Pogledati pod C. a

d) broj lije¢nika, stomatologa, primalja i medicinskih sestara na 1000 stanovnika, i
naznacite, po mogucénosti, kakva je situacija u gradskim i seoskim podrucjima;

U sustavu zdravstva Republike Hrvatske krajem 2003. godine u radnom odnosu bilo je 55.312
zdravstvenih djelatnika i1 suradnika (48.262 stalno zaposlenih i 7.050 na odredeno vrijeme).
Sveukupno bilo je 11.627 doktora medicine, 3.021 stomatologa, 2.348 farmaceuta i1 22.372
medicinskih sestara, od kojih 1.476 su medicinske sestre primalje. Na jednog stalno
zaposlenog lijecnika u 2003. godini bile su zaposlene 2,1 medicinske sestre.

Medu stalno zaposlenim doktorima medicine je 7.345 (67,9%) specijalista, a udio Zena je
ukupno 56,9%. U bolnickim ustanovama zaposleno je gotovo 55% lije¢nika, domovima
zdravlja 10,4%, u ordinacijama u zakupu 19,3%, u privatnim ordinacijama 6,8%, a u
drzavnim zdravstvenim zavodima 4,3% lije¢nika.

Kadrovski normativi u zdravstvenim djelatnostima na primarnoj razini i standardni broj
osiguranih osoba po timu su:

- tim opc¢e/obiteljske medicine skrbi za 1700 osiguranika

- tim zdr. zaStite predSkolske djece skrbi za 1000 osiguranika

- tim zdr. zastite Zena skrbi za 6000 osiguranika

- tim polivalentne stomatoloske zastite skrbi za 2200 osiguranika

- tim higijensko-epidemioloske zastite skrbi za 40.000 osiguranika

- tim preventivno-odgojne mjere zdr. zastite skrbi za 5.000 osiguranika
- laboratorijska dijagnostika skrbi za 40.000 osiguranika

- patronaZza skrbi za 5.100 osiguranika

- zdravstvena njega skrbi za 3.500 osiguranika.

Tijekom 2004. godine u djelatnostima primarne zdravstvene zaStite u najuZzem smislu, koju
¢ine djelatnost za zdravstvenu zastitu dojencadi 1 male djece i djelatnost opce/obiteljske
medicine, u Republici Hrvatskoj ukupno su radila 2632 tima, s 2678 doktora medicine. Od
toga bilo je 1262 specijalista (717 opce/obiteljske medicine, 260 pedijatrije, 143 medicine
rada, 117 Skolske medicine 1 25 specijalista ostalih specijalnosti). Ostalih zdravstvenih
djelatnika bilo je VSS 80, SSS 2582. U odnosu na 2003. godinu, 2004. broj timova nije se
znatno promijenio, broja lije¢nika specijalista manji za 1%, pedijatra za 1,5%.
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U djelatnosti stomatoloSke zdravstvene zastite, u 2004. godini radilo je 1917 ugovornih
timova s punim (povecanje za 5,5% u odnosu na 2003. godinu) i 27 s djelomi¢nim radnim
vremenom (smanjenje za 3,6% u odnosu na 2003. godinu). Tijekom 2004. godine zabiljezen
je 4.739.112 posjet ugovornim (8,2% vise u odnosu a 2003.godinu) timovima, obavljen
749.991 sistematski pregled (povecanje za 3,5% u odnosu na 2003.g.), plombirano je
2.298.261 (povecanje za 14,2% u odnosu na 2003.g.), a izvadeno 717.232 zuba (povecéanje za
8,4% u odnosu na 2003.g.). UcCinjenja su 1 243.288 protetska rada (povecanje za 6,9%) i
obavljeno 557.130 lijeCenih mekih tkriva (smanjenje za 5,5% u odnosu na 2003.godinu).
Najcesce zabiljezene dijagnoze u djelatnosti su zubni karijes, bolesti pulpe 1 periapikalnih
tkiva, ostali poremecaji zubi i potpornih struktura te dentofacijalne nepravilnosti.

Kuénu njegu i rehabilitaciju bolesnika po uputama doktora medicine provode registrirane i
ovlastene ustanove za zdravstvenu njegu u kuci. Prema izvjeS¢u Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo za 2004. godinu, u djelatnosti za ku¢nu njegu radi 97 visih medicinskih sestara i
871 medicinska sestr SSS. Zabiljezen prosjeCan broj posjeta po timu je godiSnje 2110
(povecanje od 3% u odnosu na 2003. godinu), a prosjecan broj posjeta po djelatnosti je 2068
godis$nje (povecanje od 9% u odnosu na 2003. godinu).

Patronaznu zaStitu provode medicinske sestre patronaznog smjera na 5100 stanovnika.
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osigurava obvezni minimum — pravo na 2
patronazne posjete (tijekom trudnoc¢e, nakon poroda djeci do navrsene prve godine zivota te
riziénim skupinama). Ukupan broj patronaznih posjeta u 2004. godini je 1.354.692 §to je
manje za 4.6% u odnosu na 2003. godinu.

e) broj ljekarni na 1000 stanovnika i naznacite, po mogucénosti, njihov zemljopisni
razmjestaj;

Prema podacima Hrvatskog zdravstveno statistickog ljetopisa za 2003. godinu, u drzavnim i
privatnim zdravstvenim ustanovama 1 privatnoj praksi zaposleno je ukupno  2.510
farmaceuta, prosjecno 1.769 stanovnika na jednog farmaceuta.

Nadalje, medusobna udaljenost ljekarni propisana je podzakonskim aktom, prema kojemu se
ljekarna odnosno podruznica ljekarnicke ustanove moze osnovati na medusobnoj udaljenosti
od najblize postojece ljekarne.

- u gradovima iznad 500.000 stanovnika najmanje 200 m

- u gradovima od 100.000 do 500.000 stanovnika najmanje 300 m
- u gradovima, op¢inama i drugim naseljima do 100.000 stanovnika najmanje 500 m

f) naznacite, molimo vas, postotak BDP-a koji je namijenjen za zdravstvene izdatke.

Postotak BDP-a namjenjen za zdravstvene izdatke iznosi 7,3 %.

Clanak 11. stavak 1.
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A. Naznacite, molimo vas, stope smrtnosti dojen¢adi i perinatalne smrtnosti za doti¢no
referentno razdoblje.

Dojenacka smrtnost u 2004. godini

najmladeg dijela populacije, sastavni je dio ciljeva SZO/EURO "Zdravlje za sve", a brojne
medunarodne organizacije (UN, SZO, UNICEF) ubrajaju ga u osnovne pokazatelje
zdravstvenog stanja stanovnisStva.

Ipak, uzroci dojenackih smrti u Hrvatskoj se ne razlikuju od uzroka dojenackih smrti u
razvijenim zemljama. Naj¢eS¢i su zbog odredenih patoloskih stanja vezanih uz trudnocu ili
porod (stanja iz perinatalnog razdoblja u udjelu od 55,5%) i kongenitalnih anomalija (30,6%)
Sto upucuje da svi ostali uzroci sudjeluju u ukupnoj dojenackoj smrtnosti s 13,9%. Od
preostalih uzroka najznacajniji je sindrom iznenadne dojenacke smrti (dojenacka smrt
nepoznatog uzroka) u udjelu od 3,3%, kao 1 nesrece (3,3%) slijede bolesti diSnog sustava u
udjelu od 2,0% (najcesce upala pluca) 1 urodene metaboli¢ke bolesti od 1,6% .

U 2003. godini umrlo je 251 dojence ili 6,3/1.000 Zivorodenih (u 2002. godini 282, odnosno
7/1.000). Najucestaliji uzroci dojenackih smrti su odredena patoloSka stanja vezana uz
trudnocu ili porod (stanja iz perinatalnog razdoblja u udjelu od 62,1) i kongenitalne anomalije
(27,9%), slijede ozljede, trovanja i neke druge posljedice vanjskih uzroka.

U dobi od 0-6 dana umrlo je 62,5% dojencadi (157 djece) od kojih je 31,5% u prva 24 sata
zivota (78), a 31,5% u 1-6 danu (79). Jos 15,5% ih je umrlo u kasnom novorodenackom
razdoblju, a svega 21,9% (55) od 2. mjeseca do navrSene prve godine.

Od 245 umrle dojencadi 2004. godine 63% ih je umrlo od nekoliko (osam) vodecih uzroka
smrti. Medu vodeéim uzrocima se izdvajaju bolesti nastale kao posljedice nezrelosti
respiracijski distres, intrakranijalno krvarenje, primarna atelektaza plu¢a, neonatalni
aspiracijski sindrom 1 plué¢na asfiksija. Najcesce su ove posljedice vezane uz infekcije majke
(korioamnionitis, genitourinarne infekcije) 1 druga patoloska stanja u trudnoci koja su
rezultirala preranim porodom 1 smrtnim ishodom. Od druge vodece skupine uzroka
dojenackih smrti, kongenitalnih malformacija, mozemo izdvojiti kao vodece prirodene sréane
greske, prirodenu dijafragmalnu herniju i Downov sindrom.

Najve¢i broj dojenackih smrti se zbiva u prvim danima Zivota (56,4%) kao posljedica
nezrelosti 1 nespremnosti djetetova organizma na zivot u vanjskom svijetu zbog preranog
rodenja. Tijekom 1. dana Zivota umrlo je 58/245 dojencadi (23,7%), od 1.-6. navrSenog dana
zivota 80/245 (32,7%), u preostalom novorodenackom razdoblju 46/245 (18,8%), au
postneonatalnom razdoblju 61 dojence (24,9%).

Budu¢i da je smrtnost najvisa u prvim danima Zivota 1 upravo je rana neonatalna smrtnost
znacajno visa u Hrvatskoj nego u gospodarski razvijenim zemljama, ali i zemljama koje su se
2004. godine prikljucile Europskoj Uniji (slika 4.), to nas upucuje na zaklju¢ak da odredena
organizacijska i1 tehnoloSka poboljSanja u neonatalnoj intenzivnoj njezi i terapiji mogu
doprinijeti njenom smanjenju. Svakako je vrlo vazno i preventivno djelovanje u antenatalnom
razdoblju u kojem se dobrom antenatalnom skrbi uz smanjenje broja patoloskih trudnoca
utjece 1 na pad broja rodenih niskih tezinskih skupina koji trebaju posebne mjere neonatalne
skrbi.
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Tablica 1. Smrtnost dojencadi u Hrvatskoj prema skupinama bolesti u 2004. godini

MKB-X SKUPINA BOLESTI BROJ UDIO RANG
I Zarazne 1 parazitarne bolesti 2 0,82 8/9
II Novotvorine 3 1,22 7
IIT Bolesti krvi 1 krvotvornog sustava te imunoloske b. 1 0,41 9
IV Endokrine bolesti, bolesti prehrane i metabolizma 4 1,63 6
VI Bolesti ziv€anog sustava 1 0,41 10
IX Bolesti cirkulacijskog sustava 2 0,82 8/9
X Bolesti disSnog sustava 5 2,04 5
XVI Odredena stanja nastala u perinatalnom razdoblju 136 55,51 1
XVII Kongenitalne malformacije, deformiteti i
kromosomske abnormalnosti 75 30,61 2
XVII Simptomi, znakovi i abnorm.klin. i lab.nalazi NSD 8 3,27 3/4
XIX Ozljede, otrovanja i neke druge posljedice
vanjskih uzroka 8 3,27 3/4
UKUPNO 245 100,00

Izvor podataka: Potvrde o smrti, DEM-2 obrasci vitalne statistike, Drzavni zavod za
statistiku 2005. godine
Obrada podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo 2005. godine

Perinatalni mortalitet

Perinatalni mortalitet u 2004.g. izraCunat prema metodologiji SZO za medunarodne
usporedbe iznosi 5,79/1000 rodenih > grama porodne tezine. Ukupni perinatalni mortalitet u
koji su ukljuceni i rodeni i umrli porodne tezine ispod 1000 grama je 8,7/1000 rodenih.
Perinatalna smrtnost u Republici Hrvatskoj najve¢im je dijelom uvjetovana umiranjem djece
niskih tezinskih skupina, posebice onih ekstremno niske porodne tezine (500-999 grama) i
vrlo niske porodne tezine (1000-1499 grama).

Vodeé¢i uzroci perinatalne smrti su posljedice uranjenog rodenja zbog komplikacija u
trudno¢i, majke te kongenitalne anomalije.

Perinatalni mortalitet u 2003. godini, prema metodologiji SZO-a za medunarodne usporedbe,
iznosio je 6,3/1.000 rodenih >1.000 grama porodne tezine.
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Naznacite, molimo vas, koji je o¢ekivani Zivotni vijek u vasoj zemlji.

Prema podacima "Health for all" baze zdravstvenih pokazatelja Svjetske zdravstvene
organizacije, u 2001. godini u Hrvatskoj je oCekivano trajanje zivota za oba spola bilo 74,65
godina, samo za zene 78,17 godina, a za muSkarce 71,03 godina. Porast ocekivanog trajanja
zivota u odnosu na 2000. godinu za 1,65 godina za oba spola, za 1,9 godina u muskaraca te
1,5 godina u Zena u skladu je s podacima Popisa stanovnistva 2001. godine koji je omogucio
toCan izracun tog pokazatelja.

U 2003. g. ocekivano trajanje zZivota pri rodenju (za oba spola zajedno) iznosilo je 74,73
godine, odnosno za zZene 78,23 godine, a za muskarce 71,17 godina.

B. OpiSite, molimo vas, sve posebne mjere koje se poduzimaju radi zastite:

trudnica, majki i djece;

djece i adolescenata;'

starijih osoba;

ugroZenih osoba i skupina (na primjer, beskuénika, obitelji s puno djece, ovisnika o
drogama i nezaposlenih osoba).

Posebne mjere koje se poduzimaju za zdravstvenu zaStitu ovisnika

Sustav pracenja problema ovisnosti kao zasebnog medicinsko-drustvenog fenomena
utemeljen je u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo jo$ ranih osamdesetih godina. Iz
ukupnih podataka o morbiditetu i mortalitetu na nacionalnoj razini izdvajani su podaci o
osobama lijeCenim zbog zlouporabe psihoaktivnih droga te je postupno izgraden Registar
osoba lijeCenih zbog zlouporabe psihoaktivnih droga, koji odrzava Sluzba za prevenciju
ovisnosti Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Sustav lijeCenja temelji se prema vazecoj
Nacionalnoj strategiji  suzbijanja zlouporabe opojnih droga na mrezi izvanbolnickog i
bolnickog tretmana. GodiSnje se u sustavu lijeCenja registira oko 6.000 osoba. Ukupno je u
2004. godini lijeCeno 5.768 osoba (129,7/100.000 stanovnika), od toga 4.149 ovisnika o
heroinu. Osoba koje su po prvi put bile lijeCene bilo je 1.619, a novih ovisnika o heroinu 732.
U usporedbi s prethodnim godinama ukupni je broj lijeCenih osoba nesto veci, no novih je
osoba u sustavu manje. Broj novih heroinskih ovisnika ve¢ se nekoliko godina odrzava na
800-1000 osoba, te je u 2004. godini manji no u prethodnim godinama. U Registru za
pracenje ovisnika o drogama do kraja 2004. godine zabiljezene su 20162 osobe.

S obzirom na kroni¢ni recidivirajucu tijek bolesti temelj lijeCenja ovisnosti u Republici Hrvatskoj
je izvanbolnicko lijecenje.

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti ( N.N. 121/2003) i Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (N.N. 163/2003) sustav za prevenciju
ovisnosti i izvanbolnicko lijeCenje ovisnika postao je dio sustava Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo. Samim tim navedeni Centri za prevenciju ovisnosti postali su sastavni dijelovi
zupanijskih zavoda za javno zdravstvo. Navedeni Centri u svojoj organizaciji i sadrzajima
rada objedinjuju aktivnosti zdravstva, socijalne zastite i prosvjete s ciljem provodenja stalnog
nadzora, edukacije, psihoterapije, obiteljske terapije, prevencije HIV infekcije i hepatitisa, te
pomoc¢i u rjeSavanju drugih Zivotnih problema ovisnika 1 njihovih obitelji, kao 1 pruZanju
pomoci povremenim konzumentima droga i njihovim obiteljima.

14 Ako je vaSa zemlja prihvatila stavke 9. i 10. ¢lanka 7., nije potrebno ovdje ponavljati informacije koje
su dostavljene vezano za njih.
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Lijecenje ovisnika provodi se u prvom redu organizirano unutar zdravstvenog sustava
zemlje, a pojedine mjere rehabilitacije se mogu provoditi i izvan zdravstvenog sustava (
nevladine organizacije, socijalne ustanove i unutar zatvorskog sustava). Nacin provodenja
lijecenja temelji se na pristupu lijecenju identicnom drugim kroni¢nim nezaraznim bolestima.
Propisivanje lijekova, svakodnevna kontrola stanja i1 rezultat lijeCenja provodi se na razini
primarne zdravstvene =zastite, a ukupno lijeCenje je rezultat suradnje poliklinicko-
specijalistiCke 1 bolnicke sluzbe prema potrebi. Lijeenje se planira 1 provodi prema
potrebama pojedinca i mijenja se sukladno stanju bolesti.

U lijjeCenju se primjenjuje strucno usuglaseni Hrvatski model koji je pod tim nazivom poznat i
priznat u medunarodnim stru¢nim krugovima. Model podrazumijeva stalnu suradnju
specijaliziranih izvanbolnickih centara za prevenciju 1 izvanbolnicko lijeenje ovisnika 1 lije€nika
primarne zdravstvene zaStite odnosno timova obiteljske medicine u provodenju lijecenja
ovisnika. Time je omogucena Siroka dostupnost lijeCenja kroz sustav primarne zdravstvene zaSite
uz istodobno osiguranje stru¢nog vodenja od strane specijalista, integrirana sveobuhvatna briga o
ovisnicima, destigmatizacija 1 normalizacija tretmana, decentralizacija 1 degetoizacija ovisnika 1
niski troskovi programa.

Za navedene aktivnosti prevencije ovisnosti i lijeCenja ovisnika u sustavu zdravstva financijska
sredstva se osiguravaju, sukladno Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga u drzavnom
proracunu, proracunima regionalne 1 lokalne uprave, Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje i iz drugih izvora ( prihod od igara na sre¢u). Svi ovisnici na lijeCenju u sustavu
zdravstva imaju pravo na osnovno zdravstveno osiguranje i sva prava koja iz njega proizlaze.

Dostavite, molimo vas, informacije o svim mjerama koje se poduzimaju radi zaStite
reproduktivnog zdravlja svih osoba, a posebno adolescenata.

Mjere zdravstvene zaStite koje imaju za cilj osigurati opéi pristup zdravstvenoj skrbi

propisane su Zakonom o zdravstvenoj zastiti i predstavljaju:

- zaStite od ekoloskih cimbenika Stetnih za zdravlje, uklju¢iv§i mjere za ocuvanje,
unapredenje i pracenje i poboljSanje zdravstvenih i higijenskih uvjeta za zivot i rad covjeka;

- provodenje zdravstvenog odgoja, prosvjecivanje i promicanje zdravlja s ciljem unapredenja
dusevne i tjelesne sposobnosti osoba;

- otkrivanje i otklanjanje uzroka bolesti, odnosno sprje¢avanje i suzbijanje bolesti te ozljeda i
njihovih posljedica;

- posebne mjere zdravstvene zastite stanovnistva starijeg od 65 godina;

- osiguravanje cjelovite (preventivne, kurativne i rehabilitacijske) zdravstvene zastite djece i
mladezi a naCin redovite kontrole djece, njihova cjepljenja te lijeCenja na primarnoj razini,
odnosno na razini ZJZ;

- osiguravanje cjelovite (preventivne, kurativne i rehabilitacijske bolest zaStite Zena u vezi s
planiranjem obitelji, trudno¢om, porodajem i maj¢instvom, te

- specifi¢na zdravstvena zastite radnika obuhvaca preventivne preglede radi utvrdivanja radne
sposobnosti, pra¢enje zdravstvenog stanja radnika, suradnju o obavjeStavanju, stru¢nom
osposobljavanju, obrazovanju u djelatnosti medicine rada, higijene rada i organizacije rada.

Zdravstvena zastita osoba starijih od 65 godina

Prema broju doktora i osiguranika u djelatnosti opce/obiteljske medicine, jedan tim skrbi za
ukupno 1615 osiguranika u prosjeku. Broj osiguranika starije Zivotne dobi jako se razlikuje i
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posljednih godina raste broj pregleda osoba starijih od 65 godina, a pada broj posjeta (ostalim
zdravstvenim djelatnicima) ukupno u djeatnosti opée medicine.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, u dobi od 65 1 vise godina zabiljezeno
je 2004. godine samo 27.879 preventivnih (2003. godine 27.906) i 7694 sistematskih pregleda
(2003. godine 8971), sto je u odnosu na blizu 700.000 osoba u dobi od 65 i viSe godina,
prema popisu stanovnistva iz 2001. godine, neznatan udio od 4% za preventivne, 1,3% za
sistematske, odnosno 5,3% za sistematske, periodi¢ne i1 kontrolne preglede.

Broj pregleda u ku¢i u djelatnosti opée medicine starijih od 65 godina tijekom 2003. godine
stagnira na niskoj razini (35% manje u odnosu na 1990. godinu). Poseban problem u
zdravstvenoj zastiti osoba starijih od 65 godina jest smanjenje broja ku¢nih posjeta ostalih
zdravstvenih djelatnika koji iznosi 91% manje u odnosu na 1990. godinu.

Tijekom 2003. godine u djelatnosti opce/obiteljske medicine pet najucestalijih bolesti od
ukupnog broja utvrdenih bolesti 1 stanja su hipertenzivne bolesti 11,2%, akutne infekcije
gornjeg diSneg sustava 7,2%, bolesti miSi¢no-koStanog sustava 5,4%, upala mokraénog
mjehura (cystitis) 3,1% te druge srcane bolesti 1 Se¢erna bolest po 3,0%.

Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi iniciralo je uvodenje preventivnih pregleda za osobe
starije od 45 godina i1 preko 15.000 obavljenih sistematskih pregleda starijih od 45 godina (u
2005. godini predvideno je da se sistematski pregledi obavljaju za starije od 50 godine) koje
obuhvaca i starije od 65 godina.

Clanak 11. stavak 2.
A. Naznacite, molimo vas, koje savjetodavne i dijagnosticke usluge postoje:
a) za Skole;

Preventivnu i specifi¢nu zdravstvenu zastitu Skolske djece provode lijecnici opce/obiteljske

.....

djelatnosti zavoda za javno zdravstvo.

Specifi¢ni dijelovi programa zdravstvene zaStite ucenika, kojima se posvecuje osobita
pozornost su zdravstveni odgoj i savjetovaliSni rad. SavjetovalisSta za djecu 1 mladeZ u kojima
djeca, roditelji 1 profesori mogu zatraziti pomo¢ pri rjeSavanju najcescih problema vezanih uz
odrastanje 1 zdravlje djece, organizirana su kao poseban oblik rada i1 broj posjeta
savjetovalistu neprekidno se poveéava. U osnovnoj $koli se broj posjeta pove¢ao od 59.647
posjeta u 1998. godini do 126.421 u skolskoj godini 2003/2004., a u srednjoj $koli od 18.196
u 1998. godini do 36.549 u posljednjoj skolskoj godini.

U skolskoj godini 2003/2004, obuhvaéeno je 365.039 ucenika osnovanih i 87.265 srednjih
Skola nekim od oblika zdravstvenog odgoja. Osim toga je sudjelovalo na predavanjima,
tribinama ili radionicama u vezi sa zdravljem 78.832 roditelja i profesora u osnovnim skolama
te 14.705 u srednjim Skolama.

b) za druge skupine.
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Savjetodavne 1 dijagnosticke usluge pruzaju se u zdravtsvenim ustanovama na primarnoj,
sekundarnoj i tercijarnoj razini.
Djelatnost medicine rada organizirana je u svim Zupanijama.

B. OpiSite, molimo vas, sve mjere koje se poduzimaju radi promicanja zdravstvenog
prosvjeéivanja, ukljucujuéi informativne kampanje.

Temeljni ciljevi zdravstvene politike su ne samo produzivanje ocekivanog trajanja zivota, vec
1 poboljsanje kvalitete Zivljenja. Osim daljnjeg unapredenja i1 razvoja zdravstvene sluzbe, to
ukljucuje 1 napore promicanja zdravijih nacdina zivljenja, smanjenje ili eliminaciju
zdravstvenih rizika koji se mogu sprijeciti te pobojSanje kvalitete Zivljenja kroni¢nih
bolesnika i invalida.

Odjel za promicanje zdravlja u okviru Sluzbe za epidemiologiju Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo samostalna je sluzba od 1999. godine. Ideja promicanja (promocije) zdravlja
podrazumijeva unaprjedenje zdravlja i stvaranje potencijala za dobro zdravlje prije nego Sto
zdravstveni problem ili ugroZenost zdravlja nastupi. Promicanje zdravlja definira se kao
proces koji omogucuje ljudima da unaprijede svoje zdravlje i osposobe se za kontrolu
vlastitog zdravlja. Zadaci Sluzbe su:

o Predlaganje, poticanje i sudjelovanje u organizaciji i provodenju programa promicanja
(promocije) zdravlja;

e Putem zdravstvenog odgoja i prosvjeivanja kao i sredstava javnog priopcavanja
osigurati potrebne preporuke i promicati zdraviji nacin Zivljenja (nepusenje, pravilna
prehrana, redovita tjelesna aktivnost, odgovorno spolno ponasanje, jaCanje
sposobnosti pojedinca za prevladavanje kriznih stanja itd);

o Izrada odgovarajucih stru¢nih predlozaka i/ili edukacijskih i promotivnih materijala;

e Osiguranje strucne pomo¢i i1 podrSke programima mijenjanja po zdravlje Stetnih
zivotnih navika;

e Poticanje stvaranja preduvjeta da zdraviji naCin zivljenja bude jednostavniji i
privlacniji od drugih opcija;

e Posebnu pozornost posvetiti poticanju stvaranja takvog drustvenog okruzenja koje
daje potporu usvajanju zdravijeg nacina Zivljenja, ukljuujuéi odgovarajuce
legislativne aspekte;

e Na podru¢ju promicanja (promocije) zdravlja unapredivati suradnju s drugim
sektorima (prosvjeta, prehrambena industrija, poljoprivreda itd.);

e Monitoring 1 evaluacija pojedinih programa.

Provode se mnogi projekti u okviru raznih udruga koje se financiraju bilo iz drZzavnog
proracuna ili iz medunarodnih izvora. U tijeku je edukacija zdravstvenih djelatnika, ali 1
partnera u provodenju programa promicanja zdravlja, s kojom se zapocelo ve¢ ranije u okviru
pojedinih projekata.

Clanak 11. stavak 3.
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A. Naznacite, molimo vas, koje se mjere, osim naprijed navedenih, poduzimaju u cilju
sprjetavanja epidemijskih, endemskih i drugih bolesti (obvezno ili fakultativno
cijepljenje, dezinfekcija, epidemioloska politika).

Sukladno Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (NN 60/92 1 26/93) sprijeCavanje i
suzbijanje zaraznih bolesti je od interesa za Republiku Hrvatsku. Provode se opée i posebne
mjere za sprjecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti. U slucaju pojave endemskih bolesti ili
bolesti epidemijskih razmjera, protuepidemijske mjere provode higijensko-epidemioloske
ispostave Zavoda za javno zdravstvo Zupanija/Grada Zagreba, a u slu¢aju epidemija koje
zahvacaju dvije ili viSe Zupanija provode se protuepidemijske mjere na prijedlog
Referentnog centra za epidemiologiju zaraznih bolesti Hrvatskog zavoda za javno zdravtsvo.

Na temelju ¢lanka 42. Zakona o zastiti puCanstva od zaraznih bolesti 1 Pravilnika o nacinu
provodenja imunizacije, seroprofilakse, kemoprofilakse protiv zaraznih bolesti te 0 osobama
koje se podvrgavaju toj obvezi (NN 164/04) obvezno je cijepljenje protiv tuberkuloze,
difterije, tetanusa, hripavca, djecje paralize, ospisa, zauSnjaka, rubeole, hepatitisa B 1 bolesti
uzrokovane Haemophilus influenzae tip b (Program obveznog cijepljenja u Hrvatskoj).

Najmanji potreban obuhvat cijepljenjem je za sva cijepljenja 90%, uz iznimku ospica gdje se
trazi 95%. Analiza rezultata Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo za 2003. godinu pokazuje
da je razina od 90% postignuta i1 premasena u vecini predvidenih cijepljenja, a samo za malo
nije dosegnuta potrebna razina od 95% kod ospica (morbilli) 94,5%.

Bolesti protiv kojih se provoid cijepljenje ili su posve nestale (difterija, poliomyelitis) ili je
obolijevanje drasti¢no reducirano za preko 90%, u nekim primjerima i preko 99% (ospice,
rubeola, zausSnjaci, hripavac, tetanus, tuberkuloza).

Za posebne skupine stanovniStva 1 pojedince pod povecanim rizikom, prema Programu
obvezne imunizacije, seroprofilakse 1 kemoprofilakse obvezna je zaStita cjepivom protiv
tuberkuloze, hepatitisa A i B, zute groznice, kolere, trbusnog tifusa, tetanusa, malarije,
streptokokne bolesti 1 meningokokne bolesti.

Svake godine prije nastupa gripe provodi se kampanja cijepljenja protiv gripe, prvenstveno
namjenjena starijim osobama i osobama ostecenog zdravlja.

Godisnje se cijepi preko 500.000 osoba koje prime cca. 900.000 pojedinacnih aplikacija
cjepiva. Revakcinacija ili docjepljivanje provodi se prema Programu povremeno, tijekom
zivota. Posebno treba istaknuti potpuni nestanak djecje paralize (poliomyelitis) Sto je 2001.
godine 1 sluzbeno potvrdeno sveCanim Certifikatom o eradikaciji, Svjetske zdravstvene
organizacije za cijelu Europsku regiju i time i za Hrvatsku. To je kruna za uporan rad na
sprecavanju djecje paralize sustavnim cijepljenjem koje se kod nas provodi od 1961. godine i
veliCanstven uspjeh naSe preventivne medicine u zastiti zdravlja pucanstva.

B. Naznadite, molimo vas, koje se opfe mjere poduzimaju na podrucjima javnoga
zdravlja, kao $to su:

a) - sprjecavanje zagadenja zraka,

- sprjecavanje zagadenja vode,

- sprjecavanje zagadenja tla;
b) zaStita od radioaktivne kontaminacije;
¢) zastita od zagadenja bukom;
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d) inspekcija higijene hrane;

e) najnizi standardi stanovanja;

f) mjere koje se poduzimaju radi suzbijanja puSenja, zlouporabe alkohola i droga,
ukljucujuéi viSestruke ovisnosti, kao i za suzbijanje spolno prenosivih bolesti.

a) zagadenje zraka — pracenje kakvoce zraka provodi se na drzavnoj i na lokalnoj razini. U
danasnje vrijeme kakvoca zraka prati se na ukupno 123 postaje.

b) voda — najces$¢i uzrok kemijske neispravnosti odnosi se na fizikalna svojstva vode,
prisustvo duSikovih soli, Zeljeza, mangana.

Medutim, ukupno gledajuci, na razini Hrvatske mozemo biti zadovoljni ispravnos¢u vode za
pi¢e iz javnih vodovoda, pogotovo ako uzmemo u obzir saznanje o tehnolosko-tehnickom
stanju nasih javnih vodovoda. Broj neispravnih uzoraka kemijski i mikrobioloski na razini
Hrvatske manji je od 10%.

¢) Zakonskim i podzakonskim aktima propisuju se najviSe dopustene razine buke u sredinama
u kojima ljudi rade i borave kao i ovlastena tijela za mjerenja buke te nadzor nad radom istih.

d) Sustav pracenja zdravstvene ispravnosti namirnica i predmeta opée uporabe bazira se na
obvezi laboratorija ovlaStenih za ispitivanje zdravstvene ispravnosti istih, da tromjesecno
Zavodi za javno zdravstvo dostavljaju izvjesca o broju i tipu pregledanih uzoraka i ishodu
analiza.

f) Uz zdravstvene ustanove postoje 1 djeluju 1 Zupanijski centri za prevenciju i lije¢enje svih
oblika ovisnosti u kojima se provode edukacijski programi savjetovanja.

Clanak 13. - Pravo na socijalnu i medicinsku pomo¢

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava na socijalnu i medicinsku pomoc¢ ugovorne
stranke se obvezuju:

1. osigurati da svatko tko nema dovoljno prihoda i tko ih nije u mogucnosti ostvariti vlastitim
naporima ili ih dobiti iz nekog drugog izvora, posebice u obliku davanja temeljem sustava
socijalne sigurnosti, mozZe dobiti odgovarajucu pomo¢ i, u slucaju bolesti, njegu koju
iziskuje njegovo stanje;

2. jamciti da osobama koje se koriste takvom pomoci zbog toga nece biti smanjena politicka
ili socijalna prava;

3. osigurati da svatko moze od nadleznih javnih ili privatnih sluzbi dobiti svaki savjet i svaku
osobnu pomo¢ nuznu kako bi se sprijecila, uklonila ili ublaZila osobna ili obiteljska
ugrozenost,

4. primjenjivati odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovoga clanka kako na svoje drzavijane tako i na
drzavljane drugih ugovornih stranaka koji zakonito borave na njihovom teritoriju,
sukladno obvezama koje imaju temeljem Europske konvencije o socijalnoj i medicinskoj
pomoci, potpisane u Parizu 11. prosinca 1953.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske
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1. Ustav Republike Hrvatske

Ustavom je, u poglavlju pod nazivom Gospodarska, socijalna I kulturna prava, utvrdeno da se
pravo zaposlenih I ¢lanova njihovih obitelji na socijalnu sigurnost I socijalno osiguranje ureduje
zakonom 1 kolektivnim ugovorom (Clanak 56.), slabim, nemo¢nima i drugim, zbog
nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad, nezbrinutim osobama drzava osigurava pravo na pomo¢
za podmirenje zivotnih potreba, posebnu skrb drzava posvecuje zastiti invalidnih osoba I njihovu
ukljucivanju u drustveni zivot (Clanak 57.).

2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska ratificirala je slijede¢e konvencije Medunarodne organizacije rada:

- Konvenciju br. 102 o najnizim standardima socijalne sigurnosti, 1952 (N.N.-medunarodni
ugovori br. 2/94, 1/02)

- Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, New York, 16. prosinca
1966 (N.N.-medunarodni ugovori 12/93)

3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o socijalnoj skrbi (N.N. br: 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 1 103/03)
- Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2005. godinu (N.N.
br.171/04)

4. Sekundarno zakonodavstvo

- Odluka o osnovici za ostvarivanje prava po osnovi socijalne skrbi (N.N. br. 21/01)

Clanak 13. stavak 1.

A. OpiSite, molimo vas, op¢i ustroj postojec¢ih javnih programa socijalne i medicinske
pomocdi.

Pravo na pomo¢ ostvaruje se kroz sustav socijalne skrbi koji je definiran Zakonom o
socijalnoj skrbi (N.N. br. 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 i 103/03) kao temeljnim zakonom kojim
se ureduje nacin obavljanja i financiranja djelatnosti socijalne skrbi, korisnici, prava, postupak
za ostvarivanje tih prava, te druga pitanja od znacenja za ovu djelatnost. Sustav socijalne skrbi
nudi Sirok spektar prava koja se ukratko mogu podijeliti na nov€ana davanja, usluge i
institucijske, odnosno izvaninstitucijske oblike skrbi.

Pomo¢ se ostvaruje putem centara za socijalnu skrb koji su teritorijalno ustrojeni te pokrivaju
podrucja op¢ina i gradova unutar Zupanija. Sredstva za pomo¢i osiguravaju se u drzavnom
proracunu.

Pomo¢ osiguravaju i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i to na nacin da
osiguravaju sredstva u svojem proracunu za ostvarivanje odredenog prava propisanog
Zakonom o socijalnoj skrbi (pomo¢ za podmirivanje troskova stanovanja i pomoc¢ za ogrjev),
te da osiguraju sredstva u svom prora¢unu za ostvarivanje prava propisanih Zakonom o
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socijalnoj skrbi u ve¢em opsegu, ili drugih prava pod uvjetima i na nacin propisan njihovim
op¢im aktom.

B. Dostavite, molimo vas, iscrpne informacije o raznim vrstama socijalne i medicinske
pomoci, s time da za svaku od njih navedete:

- njen oblik (davanja u novcu i/ili naravi);

- kategorije obuhvaéenih osoba i broj osoba koje su primale pomo¢ tijekom referentnog
razdoblja;

- uvjete za priznavanje prava na pomo¢, Kriterije koji se primjenjuju u svrhu ocjene
potrebe, postupak utvrdivanja je li odredena osoba bez primjerenih sredstava, i tijelo
koje odlucuje kada isplatiti pomo¢;

koliko god je to mogudée, informacije koje ukazuju na primjerenost pomoc¢i s obzirom na
troSkove Zivota.

1.Pomoc¢ za uzdrzavanje:

- pomo¢ se daje u novcu, a moze se odobriti u cijelosti ili djelomi¢no kao pomo¢ u naravi.
Visina pomo¢i utvrduje se u odredenom postotku u odnosu na osnovicu koju prema odredbi
Zakona o socijalnoj skrbi odreduje Vlada Republike Hrvatske. Osnovica koju je Vlada
utvrdila odlukom u ozujku 2001. godine iznosi 400,00 kuna. Visina pomo¢i za uzdrzavanje
izracunava se primjenom odgovarajucih postotaka (ovisno o osobnim svojstvima korisnika) iz
zakonom propisane skale stopa na utvrdenu osnovicu. Raspon stopa za kategorije korisnika
od samca (radno sposobna osoba) do ¢etvero€lane obitelji/kucanstva (primjerice, dva odrasla
radno sposobna clana i dvoje djece) krece se u Hrvatskoj od 100% do 340%. Bududi da se
visina pomo¢i za uzdrzavanje odreduje ovisno o broju ¢lanova obitelji, njihovoj dobi, radnoj
sposobnosti 1 drugim karakteristikama, iznos te pomo¢i nije jedinstven, ve¢ omogucava da
socijalno ugrozena obitelj (primjerice s vec¢im brojem radno nesposobnih ¢lanova) dobiva i
veci 1znos pomocdi.

- namijenjena je samcu ili obitelji koje nemaju sredstava za uzdrZzavanje u propisanoj visini, a
nisu ih u moguénosti ostvariti svojim radom, prihodima od imovine ili na neki drugi nacin.
Strukturu korisnika pomo¢i za uzdrZzavanje u najve¢em broju ¢ine nezaposleni, zatim osobe
zrelije dobi, te starije osobe koje nemaju nikakvih mirovinskih primanja, kao i djeca kao
¢lanovi obitelji. U Republici Hrvatskoj u 2003. godini bilo je ukupno 121.515 osoba
obuhvacenih ovim pravom. Na dan 31. studenoga 2004. u RH bilo je ukupno 52.386 samaca
ili obitelji korisnika pomodi za uzdrzavanje.

- pomo¢ za uzdrzavanje moze ostvariti samac ili obitelj koji nema sredstava za uzdrzavanje u
visini utvrdenoj Zakonom o socijalnoj skrbi. Pored toga utvrduje se da li je osoba potpuno
radno nesposobna, da 1i je kao radno sposobna osoba uredno prijavljena kod sluzbe za
zaposljavanje, da li moZe osigurati sredstva potrebna za uzdrZzavanje prodajom ili davanjem u
zakup ili najam svoje imovine koja njemu ili ¢lanovima njegove obitelji ne sluzi za
podmirenje osnovnih Zzivotnih potreba, da 1i moze ostvariti uzdrZzavanje od zakonskog ili
ugovornog obveznika uzdrzavanja. U svrhu utvrdivanja uvjeta provodi se ispitni postupak u
skladu s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku u tijeku kojeg se prikupljaju dokazi
o Cinjenicama bitnim za ostvarivanje prava (potvrde nadleznih tijela), te se provodi uvidaj u
obiteljske prilike stranke. U skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi postupak je Zuran.
Centar za socijalnu skrb prema mjestu prebivaliSta stranke nadlezan je za provodenje
postupka i donoSenje rjeSenja, kao i za isplatu pomo¢i po rjeSenju. Pomo¢ se isplacuje
mjesecno, a pravo se ostvaruje od dana podnosenja zahtjeva.
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- pomo¢ za samca radno nesposobnu osobu iznosi 150% osnovice ili 600,00 kuna. SluZbeni
pokazatelj siromastva za 2003. godinu govori o relativnom pragu rizika od siromastva koji
iznosi 1600,00 kuna za samca.

2. Jednokratna pomo¢:

- veliki se broj zahtjeva odnosi na nabavu lijekova koji nisu na listi Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, medicinske zahvate koje nije moguce podmiriti iz zdravstvenog
osiguranja, te izgradnje i adaptacije stambenog prostora, nabave gradevinskog materijala 1
drugo. Jednokratna se pomo¢ moze odobriti za kupnju obveznih Skolskih udZzbenika za
ucenike osnovne 1 srednje Skole, koji su korisnici pomo¢i za uzdrzavanje ili Zive u socijalno
ugrozenim obiteljima ili su pak smjesteni u udomiteljskoj obitelji.

- nov¢ani oblik pomoci;

- moze se odobriti samcu ili obitelji koji zbog trenuta¢nih okolnosti, prema ocjeni centra za
socijalnu skrb, nisu u moguénosti djelomi¢no ili u cijelosti zadovoljiti osnovne Zzivotne
potrebe.

- jednokratnu pomo¢ koriste samci ili obitelji 1 to: radno sposobne nezaposlene osobe,
umirovljenici, zaposlene osobe s niskim prihodima i obitelji s djecom Skolskog uzrasta, i dr.

- u 2003. godini odobreno je 94.320 jednokratnih pomo¢i. Budu¢i da se jednokratna pomo¢
moze odobriti jednoj obitelji ili samcu i viSe puta tijekom godine, broj korisnika pomoc¢i je
manji.

- Centar za socijalnu skrb moze samostalno odobriti pomo¢ za podmirenje neke potrebe do
trostrukog iznosa osnovice za socijalna davanja, dok je za vece iznose potrebna suglasnost
Ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi. Broj pomoéi koje su odobrene uz
prethodnu suglasnost Ministarstva u mjesecu studenom 2004. bilo je 627.
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3. Pomo¢ za podmirenje troskova stanovanja:

- namijenjena je podmirenju troSkova utvrdenih ugovorom o najmu stana, koji se odnose na
najamninu ili se pla¢aju u vezi sa stanovanjem i odrzavanjem stana (komunalne naknade,
elektricna energija, plin, grijanje, voda, odvodnja 1 dr.). Sredstva za ovu pomo¢ osiguravaju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

- nov¢ani oblik pomoc¢i, a za ogrjev se osigurava ili nov¢ani iznos u visini koju odlukom
odredi jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave ili 3m? drva.

ostvarivanje pomo¢i za uzdrzavanje, te ako samac ili obitelj koristi stan koji po svojim
obiljezjima nije iznad obiljezja stana propisanih podzakonskim aktom. Pomo¢ se isplacuje
mjese¢no, do iznosa polovice sredstava potrebnih za uzdrzavanje samca ili obitelji utvrdenih
prema odredbama ¢lanka 16. Zakona o socijalnoj skrbi. Postupak za ostvarivanje prava, te
isplatu pomo¢i po rjeSenju moze provoditi nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave ili te
poslove mogu povjeriti nadleznom centru za socijalnu skrb. Prilikom provodenja postupka
primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku i metode stru¢nog socijalnog
rada.

- U 2003. godini bilo je ukupno 25.922 korisnika (samac ili obitelj) pomo¢i za troSkove
stanovanja i 45.930 korisnika pomo¢i za ogrjev.

4. Doplatak za pomo¢ i njegu:

- je nov¢ano davanje sa svrhom da se tim sredstvima omogu¢i placanje one usluge nuzne za
obavljanje osnovnih svakodnevnih aktivnosti ili specificnih potreba koje osoba nije u
mogucnosti zadovoljiti bez pomo¢i drugih.

- nov¢ani oblik pomo¢i.

- ovom pomoc¢i su obuhvacene starije i nemoc¢ne osobe bez prihoda, umirovljenici, mlade
osobe bez prihoda ili s prihodom manjim od propisanog koje zbog svojeg tjelesnog ili
mentalnog ostecenja ili trajnih promjena u zdravstvenom stanju trebaju pomo¢ druge osobe, te
djeca. U 2003. godini bilo je 48.804 korisnika prava na doplatak za pomo¢ i njegu.

- ova se pomo¢ ostvaruje uz uvjet imovinskog cenzusa, u punom ili smanjenom iznosu,
ovisno o tome postoji li prijeka potreba pomo¢i i njege druge osobe u punom ili smanjenom
opsegu, te pod uvjetom da doplatak za pomo¢ i njegu ne moZe ostvariti po drugoj osnovi.
Pravo na doplatak za pomo¢ i njegu u smanjenom opsegu, neovisno o prihodu ima - osoba
potpuno liSena poslovne sposobnosti ako nema teze tjelesno ili mentalno osStecenje ili tezu
psihi¢ku bolest ili teze trajne promjene u zdravstvenom stanju, - slijepa, gluha i gluhoslijepa
osoba koja je osposobljena za samostalan Zivot i rad Odredene kategorije, kao Sto su: teZe
tielesno ili mentalno oSteéena osoba, teze psihi¢ki bolesna osoba, osoba s tezim trajnim
promjenama u zdravstvenom stanju, slijepa, gluha i gluhoslijepa osoba koja nije osposobljena
za samostalan Zivot i rad, ostvaruju ovo pravo u punom opsegu, neovisno o prihodu.

5. Osobna invalidnina:

- namijenjena je osobama s teZim tjelesnim ili mentalnim oSteCenjem, ili s tezim trajnim
promjenama u zdravstvenom stanju ako je takvo oStecenje ili bolest nastala prije navrSene 18.
godine Zivota, kako bi im se pomoglo da u krugu svoje obitelji lakSe prevladaju teSkoce u
zadovoljavanju povecéanih specifi¢nih potreba.

- nov€ani oblik pomo¢i

- djeca i odrasle osobe koje imaju teze tjelesno ili mentalno oStecenje ili teze promjene u
zdravstvenom stanju. U 2003. godini ukupno je bilo 48.804 osoba korisnika tog prava.
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- osobnu invalidninu moze ostvariti osoba kojoj je utvrdeno teze tjelesno ili mentalno
ostecenje ili teze promjene u zdravstvenom stanju, ako to pravo ne ostvaruje po drugoj
osnovi, te ako nema vlastiti prihod u iznosu 250% osnovice za socijalna davanja (1000,00
kuna). Ako korisnik ostvaruje prihod, osobna invalidnina se utvrduje kao razlika izmedu
prosjecnog prihoda ostvarenog u prethodna tri mjeseca prije podnoSenja zahtjeva i iznosa od
250% osnovice. Ostvarivanje ovoga prava iskljucuje moguénost ostvarivanja prava na
doplatak za pomo¢ i njegu. Takoder, ako roditelji osobe koja ostvaruje uvjete za pravo na
osobnu invalidninu koristi neka druga prava (rodiljni dopust, dopust do 7. godine djetetovog
zivota, rad s polovicom punog radnog vremena) a dijete dnevno boravi u ustanovi 4 ili vise od
4 sata tijekom dana, ostvaruje pravo na osobnu invalidninu u iznosu od 125% osnovice.

6. Druge pomoci:

6.1. pomo¢ za osobne potrebe korisnika stalnog smjestaja (dZeparac):

- pomo¢ je namijenjena zadovoljenju dodatnih potreba korisnika smjestaja u domu socijalne
skrbi ili udomiteljskim obiteljima, prema njegovom vlastitom izboru.

- nov€ani oblik pomo¢i.

- djeca 1 mladez, te odrasle osobe korisnici skrbi izvan vlastite obitelji. U 2003. godini bilo je
12.210 korisnika tog prava.

- ostvarit je mogu osobe koje su na stalnom smjeStaju u ustanovi socijalne skrbi ili
udomiteljskoj obitelji prema odluci centra za socijalnu skrb, a iznosi 20% osnovice za
socijalna davanja.

6.2. pomo¢ za podmirenje pogrebnih troskova:

- nov€ani oblik pomodi, isplata se obavlja izravno pogrebnom poduzecu.

- moze se odobriti za pogreb osobe koja je u ¢asu smrti bila korisnik pomo¢i za uzdrzavanje
ili je bila smjesStena u udomiteljskoj obitelji ili domu socijalne skrbi, temeljem rjeSenja centra
za socijalnu skrb, a nema zakonskog ili ugovornog obveznika uzdrzavanja. u 2003. godini
bilo je 1390 odobrenih pomo¢i.

6.3. pomo¢ za odjecu i obucu:

- pomo¢ se daje u naravi

- u 2003. godini bilo je odobreno 1194 pomo¢i.

- moze se odobriti osobi koja zivi u teskim materijalnim uvjetima, a odjecu i obuéu joj nije
moguce osigurati donacijama ili na drugi na¢in. Pomo¢ odobrava nadlezni centar za socijalnu
skrb nakon provedenog postupka.

6.4. pomo¢ u prehrani:

- pomoc¢ se daje u naravi

- 1 2003. godini bilo je 1058 korisnika ovog prava

- ova pomo¢ se ostvaruje kroz uslugu koja se moze odobriti nemo¢noj ili drugoj socijalno
ugrozenoj osobi koja nije u moguénosti sama ili uz pomo¢ ¢lanova obitelji pripremati obroke
hrane. Pomo¢ u prehrani osigurava se dostavom obroka, a uvjet za ostvarivanje ove pomoc¢i je
visina prihoda osobe ili obitelji. Pomo¢ odobrava nadlezni centar za socijalnu skrb nakon
provedenog postupka, a ostvaruje se preko organizacije koja je registrirana za pruzZanje te
usluge (dom socijalne skrbi, humanitarne i druge nevladine organizacije, pravne ili fizicke
osobe 1 dr.), te s kojom centar za socijalnu skrb sklopi ugovor o pruzanju te usluge.

6.5. podmirenje troSkova smjestaja u uc¢enicki dom:
- pomo¢ u novcu, a isplata se obavlja izravno domu
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- pomo¢ se primjenjuje tek od polovice 2003. godine u skladu s izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi, te je u 2003. godini bilo ukupno 20 korisnika ove pomo¢i

- pruza se mogucnost plac¢anja troSkova smjestaja u u¢enickom domu djeci skolske dobi koja
zive u socijalno ugroZenim obiteljima, odnosno djeci ¢ija je obitelj korisnik prava na pomo¢
za uzdrZzavanje, ili ¢ija obitelj ostvaruje prihod koji po €lanu obitelji ne prelazi iznos od 150%
osnovice, a za samohranog roditelja 200% osnovice za socijalna davanja. Za djecu koja imaju
tjelesno ili mentalno oStecenje, centar moze odobriti pomo¢ bez obzira na visinu prihoda u
obitelji. Odluku o pravu na pomo¢ donosi centar za socijalnu skrb nakon provedenog ispitnog
postupka.

C. Naznacite, molimo vas, na koje se nafine pravo na pomo¢ osigurava, te navedite
mogu li pojedinci braniti svoje pravo pred neovisnim tijelom.

Pravo na pomo¢ osigurava se osobama koje ispunjavaju Zakonom o socijalnoj skrbi propisane
uvjete, a pravo na pomo¢ traje dok postoje 1 uvjeti propisani za svako pojedino pravo. Centar
za socijalnu skrb provodi izvrSenje svojih rjeSenja donesenih na temelju Zakona o socijalnoj
skrbi.

Osobe (korisnici prava) imaju pravo na zalbu ministarstvu nadleZznom za poslove socijalne
skrbi (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi), a za prava koja su ostvarili od jedinica lokalne
samouprave o zalbi odluc¢uje nadlezno upravno tijelo Zupanije.

Osoba nezadovoljna drugostupanjskim rjeSenjem moze podnijeti tuzZbu upravnom sudu.

D. Navedite, molimo vas, iznos javnih sredstava (srediSnja vlada ili lokalne vlasti)
namijenjena za socijalnu i medicinsku pomo¢, kao i koji postotak BDP-a to predstavlja,
te, po moguénosti, dostavite procjenu o iznosu privatnih sredstava posveéenih pomo¢i.
Iznos sredstava sredis$nje vlasti namijenjenih za socijalnu pomo¢ u razdoblju 01.01.2003. —
31.06.2004. iznosi 11.111.942.696,73 kuna, dok iznos sredstava srediSnje vlasti namijenjenih
za medicinsku pomo¢ u razdoblju 01.01.2003. — 31.06.2004. iznosi 16.850.510.156,70 kuna.

Udio sredstava sredi$nje vlasti namijenjenih za socijalnu pomo¢ u 2003. godini iznosi 3,46%
BDP-a, a za prvu polovicu 2004. godine 2,16% BDP-a.

Udio sredstava srediSnje vlasti namijenjenih za medicinsku pomo¢ u 2003. godini iznosi 5,7%
BDP-a, a za prvu polovicu 2004. godine 2,86% BDP-a.

Clanak 13. stavak 2.
Molimo vas da ukratko naznacite kako se ovaj ¢lanak provodi i koje se mjere
poduzimaju kako bi se osobito osiguralo da ne bude nikakvih izravnih ili neizravnih

smanjenja politickih ili socijalnih prava.

Socijalna skrb je djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku kojom se osigurava i
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ostvaruje pomo¢ za podmirenje osnovnih zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemoc¢nih i
drugih osoba koje ne mogu same zadovoljiti osnovne zivotne potrebe.

Prava iz socijalne skrbi utvrdena Zakonom o socijalnoj skrbi osiguravaju se hrvatskim
drzavljanima 1 osobama bez drzavljanstva, a odredena prava koja su u odnosu na njih utvrdena
Zakonom o socijalnoj skrbi ili su utvrdena medunarodnim ugovorima, osiguravaju se stranim
drzavljanima s trajnim nastanjenjem u Republici Hrvatskoj. Osobama koje nisu obuhvacene
naprijed navedenim mogu privremeno ostvariti prava iz socijalne skrbi ako to zahtijevaju Zivotne
okolnosti u kojima su se nasle.

Struc¢ni radnici u ustanovama socijalne skrbi moraju svoj rad obavljati u skladu s pravilima
struke te poStivati osobnost korisnika, njegovo dostojanstvo i nepovredivost osobnog i
obiteljskog zivota, te su u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi duzni ¢uvati kao
profesionalnu tajnu sve $to znaju o osobnom 1 obiteljskom zivotu korisnika.

Prava u socijalnoj skrbi ostvaruju se, u pravilu, kao zadnja u nizu prava u odnosu na druge
sustave.

Clanak 13. stavak 3.

Opisite, molimo vas glavne sluzbe obuhvacene ovom odredbom, a posebno nacin na koji
su ustrojene i na koji djeluju, uklju¢ujuéi njihov zemljopisni razmjeStaj.

Koliko je god to moguce, molimo vas da dostavite informacije o —

- osoblju odgovornom za pruZanje savjeta i osobne pomo¢i, te naznaclite njihove
kvalifikacije i duZnosti;

- mjerama koje imaju za cilj osigurati primjereni odgovor na potrebe pojedinaca i
obitelji.

Ustanove socijalne skrbi su centri za socijalnu skrb, domovi socijalne skrbi i centri za pomoc¢ i
njegu.

1. Centri za socijalnu skrb javne su ustanove koje osniva Republika Hrvatska rjeSenjem
ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi za podrucje jedne ili vise op¢ina ili gradova
na podrucju iste Zupanije, odnosno Grada Zagreba. U Republici Hrvatskoj osnovano je 80
centara za socijalnu skrb s 24 podruznice.

Centrom upravlja upravno vije¢e koje imenuje ministarstvo nadlezno za poslove socijalne
skrbi (Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi). Upravno vijece Cine tri predstavnika osnivaca,
jedan stru¢ni radnik centra i jedan predstavnik jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.
Centar vodi ravnatelj kojeg imenuje upravno vijece. Centar ima i strucno vijece kojeg €ine svi
stru¢ni radnici centra.

Centar kao javna ustanova ima 135 ovlasti koje se mogu podijeliti na javne ovlasti u podrucju
socijalne skrbi, obiteljsko-pravnu i kazneno-pravnu zastitu, stru¢no-analiticke, financijske i

druge poslove.

Osoblje odgovorno za pruzanje savjeta i osobne pomoé¢i, njihove kvalifikacije i duznosti:
struéne poslove u centru obavljaju socijalni radnik, pravnik, psiholog i1 defektolog, s
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poloZenim stru¢nim ispitom. Za sve stru¢ne radnike centra koji neposredno pruzaju savjete i
pomo¢, propisana je visoka stru¢na sprema. Stru¢ni radnici u ustanovama socijalne skrbi
moraju svoj rad obavljati u skladu s pravilima struke te postivati osobnost korisnika, njegovo
dostojanstvo i nepovredivost osobnog 1 obiteljskog zivota.

2. Domovi socijalne skrbi pruzaju usluge stanovanja, dnevnog boravka, prehrane, odijevanja,
odrzavanja osobne higijene, brige o zdravlju, odgoja 1 obrazovanja, osposobljavanja,
provodenja radnih aktivnosti, psihosocijalne rehabilitacije i drugo.

Dom socijalne skrbi moze osnovati Republika Hrvatska rjeSenjem ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi. Dom moze osnovati i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, vjerska zajednica, trgovacko druStvo, udruga i druga domaca i strana pravna ili
fizicka osoba.

Domom socijalne skrbi upravlja upravno vijece, kojeg imenuje osnivac, a voditelj doma je
ravnatelj kojeg na temelju javnog natjecaja imenuje upravno vijece.

U Republici Hrvatskoj djeluje 166 domova socijalne skrbi (67 drZzavnih domova, 46
zupanijskih domova za starije i nemoc¢ne i 53 doma drugih osnivaca).

Drzavni domovi mogu se podijeliti na:

- domove za osobe s invaliditetom svih vrsti i stupnjeva oSte¢enja (26 doma domova)

- domove za djecu i mladez bez odgovarajuée roditeljske skrbi (14 domova)

- domove za djecu i mladezZ s poremecajima u ponaSanju (11 domova)

- domovi za psihicki bolesne odrasle osobe (18 domova)

Domovi drugih osnivada mogu se podijeliti na domove koji obavljaju djelatnost socijalne
skrbi u vezi sa zbrinjavanjem djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi, osoba s invaliditetom,
psihicki bolesnih odraslih osoba, Zrtava obiteljskog nasilja i ovisnika o drogama i drugim
opojnim sredstvima.

Osoblje odgovorno za pruzanje savjeta i osobne pomoéi, njihove kvalifikacije i duznosti:
stru¢ne poslove u domu obavljaju socijalni radnik, psiholog, defektolog, pedagog, medicinska
sestra i fizioterapeut, radni terapeut, odgojitelj, s viSom ili visokom stru¢nom spremom i
poloZenim struénim ispitom. Stru¢ni radnici duzni su u sklopu osiguranja stanovanja i
prehrane osigurati odgovarajucu socijalnu 1 medicinsku skrb smjestenim osobama, primjerenu
brigu o zdravlju, odgoju 1 obrazovanju, provodenju slobodnog vremena, organiziranju radnih
aktivnosti, psihosocijalnu rehabilitaciju i zadovoljenje drugih specifi¢nih potreba.

3. Centar za pomo¢ i njegu
Centri za pomoc¢ i njegu, njih 88, pruZaju usluge organiziranja prehrane, obavljanja kuc¢anskih
poslova, odrzavanja osobne higijene, te zadovoljavanja drugih potreba.

Centar za pomo¢ 1 njegu moze osnovati jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
vjerska zajednica, trgovacko drustvo, udruga i druga domaca i strana pravna i fizicka osoba.

Zupanijski ured nadlezan za poslove socijalne skrbi donosi rjeSenje o osnivanju kada su

ispunjeni svi propisani uvjeti, dok ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi provodi
inspekcijski 1 struéni nadzor nad radom ustanove.
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Poslove centra za pomo¢ i1 njegu obavljaju radnici koji ispunjavaju uvjete propisane
podzakonskim aktom.

Mjere koje imaju za cilj osigurati primjereni odgovor na potrebe pojedinca i obitelj:

Zakonom o socijalnoj skrbi propisano je da je za odlu¢ivanje o ostvarivanju prava iz socijalne
skrbi mjesno nadlezan centar za socijalnu skrb, da je postupak za ostvarivanje prava Zuran, a
da u postupku primjenjuje odredbe Zakona o opéem upravnom postupku i metode stru¢nog
socijalnog rada. Zakonom je takoder propisano da prilikom postupka ostvarivanja prava
centar za socijalnu skrb, odnosno, stru¢ni radnik, suraduje s osobom koja se obratila za pomo¢
1 clanovima njene obitelji.

Zakonom o socijalnoj skrbi propisano je da su ustanove socijalne skrbi duzne provoditi
unutarnji nadzor nad radom svojih ustrojstvenih jedinica i radnika, dok ministarstvo nadlezno
za poslove socijalne skrbi provodi upravni i strué¢ni nadzor nad radom centara za socijalnu
skrb, a inspekcijski nadzor nad primjenom i izvrSavanjem zakona i drugih propisa, op¢ih i
pojedinacnih akata u djelatnosti socijalne skrbi.

Clanak 13. stavak 4.

[U Prilogu Povelji utvrdeno je da Vlade koje nisu stranke Europske konvencije o socijalnoj i
medicinskoj pomoci mogu ratificirati Socijalnu povelju Sto se tice toga stavka ako osiguraju
gradanima drugih ugovornih stranaka polozaj sukladan odredbama te konvencije.]

Naznacite, molimo vas, jamstva kojima se osigurava postivanje ove odredbe. Molimo vas
da konkretnije opiSete odredbe kojima se osigurava da se svaka repatrijacija drzavljana
drugih ugovornih stranaka koji se zakonito nalaze na doticnom podrucju iskljucivo
zbog toga $to im je potrebna pomo¢ vrsi u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lancima 6.
do 10. Europske konvencije o socijalnoj i medicinskoj pomo¢i iz 1953.

Postivanje odredbi jam¢i se na nacin kako je propisano odredbom clanka 11. Zakona o
socijalnoj skrbi, kojim se prava iz socijalne skrbi osiguravaju hrvatskim drzavljanima i
osobama bez drzavljanstva koje imaju trajno nastanjenje na podrucju Republike Hrvatske.
Stranim drzZavljanima s trajnim nastanjenjem osiguravaju se prava utvrdena Zakonom o
socijalnoj skrbi i medunarodnim ugovorima. Zakonom o socijalnoj skrbi stranim drzavljanima
s trajnim nastanjenjem u RH osigurava se privremeni smjestaj u ustanovama socijalne skrbi.
Do sada nisu potpisani medunarodni ugovori kojima bi se gradanima zemalja potpisnica
osiguravala prava iz socijalne skrbi.

Stavkom 3. ¢lanka 11. Zakona o socijalnoj skrbi propisano je da ¢e se osobama koje nisu
obuhvacene prethodnim stavcima (strani drzavljanin s trajnim nastanjenjem, osoba bez

drzavljanstva i hrvatski drzavljanin), privremeno osigurati prava iz socijalne skrbi ako to
zahtijevaju Zivotne okolnosti u kojima se osoba nalazi.

Clanak 14. - Pravo koristenja usluga socijalnih sluzbi

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava koristenja usluga socijalnih sluzbi, ugovorne
stranke se obvezuju:

211



promicati ili organizirati sluzbe koje ce primjenom metoda socijalnog rada pridonijeti
dobrobiti i razvoju pojedinaca i skupina u zajednici, kao i njihovoj prilagodbi socijalnoj
sredini;

ohrabrivati sudjelovanje pojedinaca te dobrovoljnih ili drugih organizacija u stvaranju i
odrzavanju takvih sluzbi.
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1. Ustav Republike Hrvatske

Ustavom je, u poglavlju pod nazivom Gospodarska, socijalna i kulturna prava, utvrdeno da se
pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje ureduje
zakonom 1 kolektivnim ugovorom (Clanak 56.), slabim, nemo¢nima 1 drugim, zbog
nezaposlenosti ili nesposobnosti za rad, nezbrinutim osobama drzava osigurava pravo na pomo¢
za podmirenje zivotnih potreba, posebnu skrb drzava posvecuje zastiti invalidnih osoba I njihovu
ukljucivanju u drustveni zivot (¢lanak 57.).

2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju br. 102 o najnizim standardima socijalne
sigurnosti, 1952 (N.N.-medunarodni ugovori br. 2/94, 1/02), te Konvenciju br. 156. o
jednakom moguénostima i tretmanu za radnike i1 radnice (radnici s obiteljskim obvezama)
Medunarodne organizacije rada, 1981 (N.N.-medunarodni ugovori br. 6/95) 1 strankom je
Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, New York, 16. prosinca
1966 (N.N.-medunarodni ugovori 12/93).

3. Primarno zakonodavstvo

- Zakon o socijalnoj skrbi (N.N. br. 73/97, 27/01, 59/01, 82/01 1 103/03)

Clanak 14. stavak 1.

A. OpiSite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju radi primjene ove odredbe i navedite
glavne socijalne sluzbe spomenutih vrsta, te opiSite njihove zadace i ciljne skupine koje
oni opsluZuju.

Isto kao 1 ¢lanak 13. stavak 3. — glavne sluzbe su centri za socijalnu skrb koji kao javne
ustanove, pored javnih ovlasti, obavljaju i druge stru¢ne poslove kao: poticu, organiziraju i
provode aktivnosti sa svrhom sprjeCavanja i suzbijanja socijalnih, obiteljskih 1 osobnih
problema, poti¢u i razvijaju dobrosusjedsku pomo¢, dobrovoljni rad, dobrotvorne i druge
djelatnosti, obavljaju poslove savjetovaliSta za probleme braka i obitelji, odgoja djece,
posvojenja, sudjeluju u suzbijanju ovisnosti o alkoholu ili drugim opojnim sredstvima, a
mogu obavljati 1 poslove zbrinjavanja djece odbjegle iz obitelji ili ustanova, provode odgojne
mjere nad djecom s poremecajima u ponasanju i drugo.

Centar za socijalnu skrb predlaze, potic¢e i uskladuje aktivnosti u podrucju socijalne skrbi na
lokalnoj razini, suraduje s humanitarnim i nevladinim udrugama koje djeluju s ciljem
osiguranja i poboljSanja kvalitete zivljenja, pruzanja pomoc¢i u obnovi stambenih i javnih
objekata, okupljanja i rada s djecom i mladezi te mladezi s posebnim potrebama i koje djeluju
za opce dobro.

Domovi socijalne skrbi i udomiteljske obitelji pruzaju usluge smjestaja izvan vlastite obitelji.
Korisnici tih usluga su djeca bez roditeljske skrbi i djeca koji roditelji zanemaruju ili
zlostavljaju, djeca i mladez s poremecajima u ponasanju, tjelesno ili mentalno ostecenu ili
psihicko bolesnu djecu, ovisnike o drogama ili drugim opojnim sredstvima, odrasle osobe —
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starije 1 nemoc¢ne 1 one kojima je potrebna dugotrajna zdravstvena zasStita 1 njega, odnosno
stacionarna skrb, odrasle osobe tjelesno ili mentalno oStecene i ovisnici o drogama, alkoholu
ili drugim opojnim sredstvima, djeca i odrasle osobe — Zrtve obiteljskog nasilja.

B. OpiSite, molimo vas, ustroj i upravljanje, financijska sredstva i metode rada tih
sluzbi, njihove financijske i druge odnose s tijelima socijalne sigurnosti, te kvalifikacije
osoblja zaposlenog u tim sluzbama.

C. Naznadite, molimo vas, mjere koje su poduzete radi promicanja tih usluga tijekom
referentnog razdoblja, te imaju li pojedinci zakonsko pravo njima se koristiti odnosno
imaju li oni koji njima upravljaju diskrecijska prava u priznavanju ili uskracivanju
usluga. Molimo vas da takoder naznaclite postoji li pravo Zalbe protiv odluka o
priznavanju ili uskradivanju usluga.

Kako je u tijeku reforma sustava socijalne skrbi, pored ostalih aktivnosti u Hrvatskoj je
zapoceo proces deinstitucionalizacije i jacanja suradnje s civilnim sektorom. Uvazavajuci
misljenje struke kao i svjetske trendove kada je u pitanju osiguravanje skrbi izvan vlastite
obitelji, sve veci naglasak daje se smjeStaju u udomiteljske obitelji. U razdoblju od 1998.
institucionalnog, prvenstveno za odredene vrste korisnika — djecu, kao zamjena za vlastitu
obitelj. Veliku ulogu u promicanju tih usluga imaju centri za socijalnu skrb i Ministarstvo.
Kroz zakonske odredbe nastoji se osigurati kvalitetna skrb, te mehanizmi kontrole, radi zastite
smjeStenih osoba.

Zakon o socijalnoj skrbi iz 1997. godine dao je Siru moguénost djelovanja privatnim i
nevladinim organizacijama u socijalnom sektoru, Sire¢i tako ponudu socijalnih usluga
namijenjenih gradanima.

Zakonom o humanitarnoj pomo¢i uredeno je jaCanje suradnje s civilnim sektorom, te su
uvedeni novi oblici humanitarne pomoc¢i. Humanitarne organizacije koje daruju humanitarnu
pomo¢ s ciljem osiguranja i poboljSanja kvalitete Zivljenja, pruzanja pomo¢i u obnovi
stambenih i javnih objekata, okupljanja i rada s djecom i mladezi te mladezi s posebnim
potrebama i koje djeluju za opée dobro, uzivaju poseban pravni polozaj, kao Sto su carinske,
porezne i druge povlastice, $to je uredeno posebnim propisima.

Prava iz socijalne skrbi ostvaruju se na temelju Zakona o socijalnoj skrbi koji je propisao
uvjete 1 nacin njihovog ostvarivanja, a u postupku priznavanju prava primjenjuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku i metode stru¢nog socijalnog rada. Osigurano je i
dvostupanjsko odlucivanje u upravnom postupku. Kontrolu odlu¢ivanja u upravnom postupku
predstavlja mogucénost podnosenja tuzbe upravnom sudu.

Clanak 14. stavak 2.
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Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju kako bi se osiguralo ili poticalo
sudjelovanje pojedinaca i dobrotvornih organizacija i drugih odgovarajudih
organizacija u stvaranju i odrZavanju takvih sluzbi."?

Clanak 16. - Pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Radi osiguranja uvjeta potrebnih za puni razvoj obitelji kao osnovne jedinice drustva,
ugovorne stranke obvezuju se promicati ekonomsku, pravnu i socijalnu zastitu obiteljskoga
Zivota, posebice pomocu socijalnih i obiteljskih potpora, fiskalnih olaksica, poticanja gradnje
stanova prilagodenih potrebama obitelji, pomoci mladim obiteljima i drugim odgovarajucim
mjerama.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske
1. Ustav Republike Hrvatske

Ustavom je, u poglavlju pod nazivom Gospodarska, socijalna I kulturna prava, obitelj stavljena
pod osobitu zastiti drzave, a brak i pravni odnosi u braku, izvanbrac¢noj zajednici i obitelji
ureduju se zakonom (Clanak 61.). (lanak57.).

2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska ratificirala je slijede¢e konvencije Medunarodne organizacije rada:

- Konvenciju br. 102 o najnizim standardima socijalne sigurnosti, 1952 (N.N.-medunarodni
ugovori br. 2/94, 1/02)

- Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, New York, 16. prosinca
1966 (N.N.-medunarodni ugovori 12/93)

3. Primarno zakonodavstvo

- Obiteljski zakon (N.N. br. 116/03; 17/04 1 136/04)

- Zakon o porezu na dohodak (N.N. br. 127/00, 150/02, 163/03 i 30/04)

- Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (N.N. br. 33/01)

- Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (N.N. br. 10/97)

- Zakon o drustveno poticajnoj stanogradnji (N.N. br. 109/01, 82/04)

- Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2005. godinu (N.N. br.
171/04)

4. Sekundarno zakonodavstvo

A. Navedite, molimo vas, osiguravaju li zakonski propisu u vaSoj zemlji specifi¢nu
pravnu zaStitu obitelji, i osvrnite se osobito na jednakost bra¢nih drugova pred

15 Ako je stavak 1. ovoga ¢lanka prihvacen, ovdje je dovoljno dopuniti odgovor koji se odnosi na taj
stavak.
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zakonom, obiteljske odnose i bracne sporove, kao i na posebne mjere kojima se
omogucava rjeSavanje takvih sporova na nacine koji su razliciti od razvoda.

Opisite, molimo vas, koji rezimi u pogledu bra¢ne imovine postoje u vasoj zemlji.

Clankom 61. Ustava Republike Hrvatske propisano je da je obitelj pod osobitom zastitom
drzave, i da se brak 1 pravni odnosi u braku, izvanbra¢noj zajednici i obitelji ureduju
zakonom.

Specifi¢na pravna zastita obitelji sadrZana je u Obiteljskom zakonu (N.N. br. 116/03; 17/04 1
136/04), koji regulira pitanja braka, roditelja i djece, posvojenja, skrbnistva, uzdrzavanja,
imovinske odnose i postupak pred sudom.

Clankom 2. Obiteljskog zakona propisano je da se uredenje obiteljskih odnosa temelji na
nacelima ravnopravnosti zene i muskarca, te uzajamnog postovanja i pomaganja svih ¢lanova
obitelji 1 zastiti dobrobiti 1 prava djeteta, te odgovornosti obaju roditelja za podizanje i1 odgoj
djeteta.

Clankom 6. Obiteljskog zakona propisano je da se brak sklapa suglasnom izjavom Zene i
muskarca u gradanskom ili vjerskom obliku.

Odredbama Obiteljskog zakona koje se odnose na osobna prava i duznosti bracnih drugova
omoguceno je da prilikom sklapanja braka svaki bracni drug zadrzi svoje prezime, da kao
zajednicko prezime uzmu preznne jednog od njih, da kao zajedni¢ko uzmu oba prezimena, te
da svaki od njih uz svoje prezime uzme i prezime bra¢nog druga i odluc¢i koje ¢e
upotrebljavati na prvom, a koje na drugom mjestu. Osim toga propisana je ravnopravnost
bra¢nih drugova u braku, duznost uzajamne vjernosti, pomaganja, postivanja i odrzavanja
skladnih bra¢nih 1 obiteljskih odnosa, sporazumno odlu¢ivanja o mjestu stanovanja, radanja i
podizanja djece i obavljanju poslova u obiteljskoj zajednici, te samostalnog odlucivanja o
izboru rada i zanimanja.

Svaki bra¢ni drug moZe pokrenuti razvod braka, s tim da muZ nema pravo na tuzbu za razvod
braka za vrijeme trudnoce Zene, ili dok njihovo dijete ne navrsi godinu dana zivota. Ukoliko
je Zena sporazumna s razvodom, isti se moze ostvariti i u tom periodu.

Ukoliko bracni drugovi prestanu Zivjeti zajedno, a nemaju se namjeru razvesti, u posebnom
postupku pred centrom za socijalnu skrb moze se odluciti o spornim pitanjima vezanim uz
roditeljsku skrb i uzdrzavanje djece.

U svim slucajevima kada bra¢ni drugovi imaju maloljetnu zajednicku ili posvojenu djecu, ili
djecu nad kojom ostvaruju roditeljsku skrb nakon punoljetnosti, a zele razvesti brak,
obvezatan je postupak posredovanja. Postupak posredovanja obvezan je i za bra¢ne drugove
bez djece, koji se ne razvode sporazumno.

Postupak posredovanja provodi multidisciplinarni stru¢ni tim centra za socijalnu skrb
(socijalni radnik, psiholog i pravnik), s ciljem utvrdivanja i saniranja uzroka nesuglasica
izmedu brac¢nih drugova, odnosno, u situacijama kada se bra¢ni drugovi ne Zele pomiriti,
postizanja sporazuma o daljnjoj skrbi za djecu, te njithovom uzdrzavanju. Postupak se provodi
na nacin da svaki struénjak iz svoje domene procjenjuje uzroke nesporazuma i moguénosti
odrZanja bracne zajednice, kroz zajednicke i individualne razgovore nastoji pomoci bra¢nim
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drugovima u boljem sagledavanju trenutacne situacije, vlastite odgovornosti za nastalo stanje
1 mogucénostima osobne promjene, kao i osvjetljavanju vizije buduceg zajednickog ili
odvojenog Zivota i skrbi o djeci. Po potrebi se obavlja i razgovor s djecom.

Postupak posredovanja za sada se provodi samo u centru za socijalnu skrb. U okviru postupka
posredovanja privremeno se odlucuje i o daljnjoj skrbi za djecu, te o njihovom uzdrzavanju.

Obiteljskim zakonom propisano je da bra¢ni drugovi mogu imati bracnu steevinu i vlastitu
imovinu. Brac¢na steCevina je imovina koju su bra¢ni drugovi stekli radom za vrijeme trajanja
bra¢ne zajednice, ili potjeCe iz te imovine. Bra¢ni drugovi su u jednakim dijelovima
suvlasnici u bra¢noj stecevini, ako nisu drugacije ugovorili. Imovina koju je bra¢ni drug imao
u trenutku sklapanja braka ostaje njegova vlastita imovina, kao i ona imovina koju tijekom
bra¢ne zajednice stekne nasljedivanjem, darovanjem i sli¢no.

Na imovinu steCenu u izvanbracnoj zajednici odgovarajuce se primjenjuju zakonske odredbe
koje se odnose na imovinske odnose bra¢nih drugova.

B. OpiSite, molimo vas, gospodarske mjere koje se u vaSoj zemlji poduzimaju u Kkorist
dobrobiti obitelji:

- dodjeljivanjem novc¢anih davanja16 (npr. obiteljskih naknada) koje osiguravaju, na
trajnoj osnovi, financijsku nadoknadu barem dijela obiteljskih troSkova, s time da
naznacdite nacin i iznose u kojima se ta davanja dodjeljuju (s mjerodavnim statistickim
podacima), kao i broj doti¢nih osoba (postotak stanovniStva);

- dodjeljivanjem povremenih davanja u novcu ili naravi, osim davanja socijalne i
medicinske pomo¢i, ¢ija je namjena da se u odredenim specificnim okolnostima (npr.
stupanje u brak, uzimanje ili najam stana primjerenog veli¢ini obitelji, itd.) obiteljima
pruzi materijalna pomo¢, s time da, gdje je god to moguce, dostavite statisticke podatke
0 tome;

- smanjenjem odredenih troSkova (npr. porezne olakSice za obitelji i djecu, posebne
prijevozni¢ke cijene za obitelji). Sto se tie poreznih olakSica, navedite, molimo vas,
razlikuju li se porezne olakSice prema broju djece, a ako se razlikuju, kako i u kojem
opsegu;

- mjerama za pruzanje pomoc¢i mladim obiteljima.

Zakonom o porezu na dohodak (N.N. br. 127/00, 150/02, 163/03 1 30/04) ¢lankom 29.
propisan je neoporezivi dio ostvarenog dohotka. Porezni obveznik moze iznos ostvarenog
dohotka umanjiti za osnovni osobni odbitak u visini 1500,00 kn mjese¢no (godis$nje 18.000,00
kn), za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji i to 0,40 osobnog odbitka u visini 600,00 kn mjesecno
(godisnje 7.200.000,00 kn) a za svako dijete moze umanjiti ostvareni dohodak i to za:

- prvo dijete 0,42 osobnog odbitka $to iznosi 630,00 kn mjesecno (godisnje 7.560,00 kn)

- drugo dijete 0,59 osobnog odbitka Sto iznosi 885,00 mjesecno (godisnje 10.620,00 kn)

- trece dijete 0,84 osobnog odbitka $to iznosi 1.260,00 kn mjesecno (godisnje 15.120,00 kn)

- Cetvrto dijete 1,17 osobnog odbitka Sto iznosi 1.755,00 mjesecno (godisnje 21.060,00 kn)

- peto dijete 1,59 osobnog odbitka Sto iznosi 2.385,00 kn mjesecno (godisnje 28.620,00 kn)

- Sesto dijete 2,09 osobnog odbitka Sto iznosi 3.135,00 kn mjesecno (godisnje 37.620,00)

16 Ako je vasa zemlja prihvatila ¢lanak 12., stavak 4., ovdje nije potrebno opisivati mjere koje se
poduzimaju kako bi se osiguralo jednako postupanje u odnosu na dodjelu obiteljskih davanja koja &ine
dio socijalne sigurnosti.
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- sedmo dijete 2,67 osobnog odbitka §to iznosi 4.005,00 kn mjesec¢no (godisnje 48.060,00
kn)

- osmo dijete 3,34 osobnog odbitka §to iznosi 5.010,00 kn mjesec¢no (godisnje 60.120,00 kn)
- deveto dijete 4,09 osobnog odbitka $to iznosi 6.135,00 kn mjesecno (godisnje 73.620,00 kn)
- deseto dijete 5,00 osobnog odbitka Sto iznosi 7.500,00 kn mjesecno (godisnje 90.000,00
kn).

Jedanaesto dijete i svako daljnje dijete faktor osobnog odbitka povecava se za 1,0 u odnosu na
faktor osobnog odbitka za prethodno dijete.

Porezni obveznik koji ima prebivaliSte i boravi na podrucju posebne drzavne skrbi moze
koristiti uve¢an osnovni osobni odbitak u visini:

- 3.750,00 kn mjesecno na podrucju prve skupine,

- 3.000,00 mjesec¢no na podrucju druge skupine,

- 2.250,00 kn mjese¢no na podrucju trece skupine.

Ako porezni obveznici s prebivaliStem i boraviStem na podrucju posebne drzavne skrbi imaju
uzdrzavane ¢lanove uze obitelji i djecu s prebivaliStem i boravistem na tim podru¢jima, mogu
koristiti osobni odbitak koji se utvrduje prema uve¢anom osnovnom osobnom odbitku ovisno
o podrucju skupine posebne drzavne skrbi.

OSOBNI |FAKTO 1ZVAN 1. SKUPINA 2. SKUPINA 3. SKUPINA
ODBITAK R PODRUCIJA PODRUCJA PODRUCJA PODRUCIJA
OSOBN POSEBNE POSEBNE POSEBNE POSEBNE
0G DRZAVNE DRZAVNE DRZAVNE | DRZAVNE SKRBI
ODBIT SKRBI I SKRBI SKRBI I BRDSKO-
KA BRDSKO- PLANINSKA
(faktore | PLANINSKIH PODRUCJA
osobnog| PODRUCJA
odbitka | = 20 22X [29 2% [29 2x | z9
o) S & 2o Sa 8o 9 & 20 S a
SR © Z 2 © Z °Z ° Z °Z ¥
zbraja) g E% g %( E% E g E% g %‘ Ew%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Osnovni 1,00 [1.500,00(18.000,00(3.750,0 45.000,00] 3.000,0|36.000,00/2.250,0 | 27.000,00
osobni odbitak 0 0 0
Osobni 3.000,00(34.650,00| 3.750,0 [45.000,00 3.000,0 36.000,00| 3.000,0 | 34.650,00
odbitak 0 0 0
umirovljenika
(najvise do)

Uzdrzavani 0,40 | 600,00 |7.200,00 |1.500,018.000,00| 1.200,0 |{14.400,00/ 900,00 | 10.800,00
¢lanovi uze 0 0
obitelji
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Porezni 0,25 | 375,00 |4.500,00 | 937,50 11.250,00/ 750,00 | 9.000,00 | 562,50 | 6.750,00
obveznik i
svaki
uzdrzavani
¢lan uze
obitelji i svako
dijete, ako su
osobe s
invaliditetom
Prvo dijete 0,42 | 630,00 | 7560,00 [1575,00/18.900,00/ 1.260,0 (15.120,00/ 945,00 | 11.340,00
0
Drugo dijete | 0,59 | 885,00 (10.620,00/2212,5026.550,00/ 1.770,021.240,00| 1.327,5 | 15.930,00
0 0
Trece dijete | 0,84 1.260,00/15.120,00 3150,0037.800,00|2.520,0 30.240,00| 1.890,0 | 22.680,00
0 0
Cetvrto dijete| 1,17 |1.755,0021.060,004387,50/52.650,00 3.510,0 42.120,00 2.632.5 | 31.590,00
0 0
Peto dijete 1,59 12.385,00[28.620,00/5962,50/71.550,004.770,0 57.240,00 3.577,5| 42.930,00
0 0
Sesto dijete | 2,09 |3.135,0037.620,00 7.837,5 94.050,00 6.270,0 75.240,00 4.702,5 | 56.430,00
0 0 0
Sedmo dijete | 2,67 |4.005,0048.060,00/ 10.012,|120.150,0/8.010,0 96.120,00/6.007,5 | 72.090,00
50 0 0 0
Osmo dijete | 3,34 |5.010,00/60.120,00 12.525, 150.300,0 10.020, [120.240,0/ 7.515,0 | 90.180,00
00 0 00 0 0
Deveto dijete | 4,09 [6.135,00(73.620,00| 15.337,184.050,012.270, 147.240,0 9.202,5{110.430,00
50 0 00 0 0
Deseto dijete | 5,00 |7.500,00(90.000,00] 18.750, 225.000,0| 15.000, [180.000,0/ 11.250, 135.000,00
00 0 00 0 00
Jedanaesto 6,00 9.000,00 108.000,0122.500, 270.000,0/18.000, {216.000,0/13.500, {162.000,00
dijete (i svako 0 00 0 00 0 00
daljnje dijete)-
faktor
osnovnoga
osobnog
odbitka
povecava se
zal,Ou
odnosu na
faktor
osobnog
odbitka za
prethodno
dijete)
NAPOMENE:

- Propisane porezne olakSice primjenjuju se na brdsko-planinskim podruc¢jima od 1. srpnja

2003. godine,

219



- Poreznim obveznicima koji imaju prebivaliste 1 borave na podrucju posebne drzavne skrbi i
na brdsko-planinskim podru¢jima tijekom godine priznaje se osobni odbitak §to je propisan za
podrucja izvan posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskih podrucja (3. 1 4. stupac u tablici), a
razlika Sto se odnosi na osobni odbitak $to je propisan za podruc¢ja izvan posebne drzavne
skrbi 1 brdsko-planinskih podrucja priznaje u godisSnjem obracunu poreza na dohodak po
podnesenoj godisnjoj poreznoj prijavi,

- Osobni odbitak umirovljenika priznaje se u visini mirovine, najmanje 1.500 kn a najviSe do
3.000,00 kuna za svaki mjesec poreznog razdoblja (do 31. ozujka 2004. godine 2.550,00
kuna, a od 1.travnja 2004. godine 3.000,00 kuna),

- UzdrZavani c¢lanovi uZe obitelji su: supruznik, roditelji poreznog obveznika, roditelji
njegovog bra¢nog druga, preci i potomci u izravnoj liniji, maéehe i o€usi koje punoljetno
pastore uzdrzava, djeca nakon zavrSetka redovnog Skolovanja i bivsi bra¢ni drug za kojeg
porezni obveznik pla¢a alimentaciju, a kojima dohodak (oporezivi primici) i drugi primici na
godiSnjoj razini ne prelaze 7.500,00 kn,

- Osobni odbitak po osnovi uzdrzavanja ¢lanova uze obitelji i djece na podru¢ju posebne
drzavne skrbi i na brdsko-planinskom podrucju pripada poreznom obvezniku samo ako ti
¢lanovi 1 djeca imaju prebivaliSte i uobi¢ajeno boraviste na podrucju posebne drzavne skrbi i
na brdsko-planinskom podrucju,

- Djetetom se smatra dijete kojega roditelji, poo¢imi ili pomajke uzdrzavaju, kao i usvojeno
dijete 1 dijete povjereno na skrb ako zivi zajedno sa skrbnikom. U tom sluc¢aju bioloski
roditelji ne mogu koristiti taj dio osobnog odbitka.

OSOBNI ODBITAK SE MOZE UVECATI ZA:

1. Svotu placenu za zdravstveno osiguranje, ako porezni obveznik nije drukc¢ije osiguran, do
visine propisanoga obveznog doprinosa za zdravstveno osiguranje $to ga plaé¢aju poslodavac i
posloprimac,

2. Svotu stvarnih troskova zdravstvenih usluga i nabavu ortopedskih pomagala u Republici
Hrvatskoj, a najvise do 12.000,00 kuna godis$nje, pod uvjetom da ti izdaci nisu podmireni iz
osnovnog, dopunskog ili privatnog zdravstvenog osiguranja, te ako nisu financirani iz
dobivenih darovanja,

3. Ulaganje za kupnju ili gradnju stana ili ku¢e za potrebe trajnog stanovanja i investicijsko
odrzavanje stambenog prostora poreznog obveznika ili njegovoga bra¢nog druga radi
poboljsanja uvjeta stanovanja do 12.000,00 kuna godisnje,

ili

otplatu kamata po namjenskom stambenom kreditu za kupnju ili gradnju stambenog prostora
1 investicijsko odrzavanje stambenog prostora do 12.000,00 kuna godisnje,

ili

50% placene slobodno ugovorene najamnine za potrebe trajnog stanovanja u stambenom
prostoru najmodavca do 12.000,00 kuna godiSnje (pravo na taj osobni odbitak porezni
obveznik mozZe koristiti pod uvjetom da nema rijeSeno stambeno pitanje),

4. Darovanja u naravi i u novcu (dozna¢ena na ziro ra¢un) udrugama i drugim osobama koje
obavljaju kulturne, odgojnoobrazovne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne i1 Sportske
djelatnosti i u vjerske svrhe, u skladu s posebnim propisima, do visine 2% primitaka za koje je
u prethodnoj godini podnesena godi$nja porezna prijava i utvrden konac¢ni porez na dohodak.
Iznimno, osobni odbitak se uveéava za darovanja iznad propisane visine, pod uvjetom da su ta
darovanja dana prema odlukama nadleznih ministarstava o provedbi i financiranju posebnih
programa i akcija, ali ne i za redovnu djelatnost primatelja darovanja.
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C. Naznacite, molimo vas, postoje li u vasoj zemlji socijalne i/ili kulturne usluge od
posebnog interesa za obitelj, kao Sto su savjetodavne usluge za obitelji (za ¢itavu obitelj
ili za njene ¢lanove, npr. za majke, trudnice, djecu razli¢itih dobi), usluge pomoc¢i u kudi,
kuce za obiteljski odmor, itd.

Naznacite, molimo vas, koje su usluge skrbi o djeci na raspolaganju obiteljima, a tu se
osobito misli na jaslice, djecje vrti¢e, te programe za skrb o djeci nakon nastave ili
tijekom praznika.

Dostavite, molimo vas, op¢i opis ustroja i usluga tih sluzbi. Molimo vas da u svom
odgovoru iskaZete razliku izmedu javnih i privatnih sluzbi i izmedu sluzbi koje su na
raspolaganju besplatno ili uz naplatu. Dostavite, molimo vas, mjerodavne statisticke
podatke.

Sve zupanije, gradovi i opéine u republici Hrvatskoj, sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (N.N. br. 33/01) i raspolozivim sredstvima unutar proracuna pojedine
opcine, grada i Zupanije, participiraju u socijalnoj, pravnoj i ekonomskoj zastiti i pomo¢i obitelji,
a oblik obiteljske potpore najve¢im dijelom odnosi se na povremena davanja obitelji u novcu ili
naravi. Tako se socijalno ugrozenim obiteljima 1i/ili obiteljima s vise djece, dodjeljuju
jednokratne novC€ane pomo¢i za podmirenje troskova stanovanja, podmirivanje troSkova
ogrijeva, podmirivanje troSkova sahrane, pomo¢ u sanaciji kuc¢a, pomo¢ obiteljima za lijecenje,
za nabavku Skolskih udZbenika, participaciju u mjesecnim kartama ucenika i participaciju za
prehranu ucenika u skoli.

Specificna davanja obitelji u novcu, u obliku novcane naknade za svako dijete dodjeljuje
Viroviticko-podravska Zupanija, a Grad Zagreb isplacuje mjesecni djecji doplatak te osigurava
besplatno zimovanje i ljetovanje za djecu iz socijalno ugrozenih obitelji-predskolskog uzrasta I
do zavrSetka osnovne skole.

Vezano za postojanje socijalnih il/ili kulturnih usluga od posebnog interesa za obitelj Grad
Dubrovnik primjerice ima organizirano pruzanje usluga unutar novoosnovanog SavjetovalisSta za
djecu, mladez, brak i obitelj te SavjetovaliSta za prevenciju ovisnosti (opéine Dubrovacko-
neretvanske zupanije), Grad Pore¢ u sklopu provedbe projekta “Zdravi grad”, a Grad Pula, Grad
Krapina i Grad Pregrada u okviru projekta “Skola za roditelje” i "Skola za mlade".

Nadalje, takoder treba istaknuti i savjetovalista u Splitul Sibeniku, Karlovcu, Vinkovcima i
Sisku-osnovana 2004. godine te Krapini i Koprivnici 2005. godine, kao i razvoj usluga i
programa potpore obitelji u postoje¢em savjetovaliStu Rijeka.

Kao dio savjetodavnih institucija namijenjenih obitelji osnovana su i savjetovaliSta za prevenciju
1 pomo¢ zrtvama nasilja u obitelji, uz strunu 1 financijsku potporu nadleznog ministarstva za
obitelj-Ministarstva obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, a u suradnji s
odgovaraju¢im ustanovama 1 udrugama gradana u Gradu Osijeku, Slavonskom Brodu,
Bjelovaru, Karlovcu, Rovinju te pruzena potpora ve¢ postoje¢im savjetovaliStima u zagrebu,
riject 1 Splitu.

I u ostalim Zupanijama i gradovima usluge od posebnog interesa za obitelj pruZaju se najcesce u
SavjetovaliStima za obitel;j i/ili mlade.

Republika Hrvatska daje mnogobrojne moguénost kvalitetnog ustroja predSkolskog odgoja
svim pravno sposobnim osobama sukladno zakonskim propisima.

Clanak 5. to¢ka B Konvencije o radnicima s obiteljskim obvezama, broj 156 kaZe da je drzava
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duzna i obvezna skrbiti se o djeci predSkolske dobi, a bilo bi dobro kad bi se ta medunarodna
konvencija primjenjivala u svim zemljama svijeta. Hrvatska je potpisnica te konvencije.
PredSkolska djelatnost je uredena kao podsustav odgoja i obrazovanja Republike Hrvatske od
1997. godine (Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, N.N. br. 10/97). Ukupna
obuhvatnost djece predskolske dobi u redovitim programima (petosatnim i1 desetosatnim
programima) iznosi oko 35% djece predskolske dobi, Sto ne zadovoljava potrebe roditelja za
smjeStajem djece u djecje vrtiCe. Obuhvatnost djece kra¢im programima je oko 25%, §to
takoder ne zadovoljava. Ali treba istaknuti da su sva djeca u Republici Hrvatskoj u godini
dana prije polaska u Skolu (Skolska godina 2003./04.) obuhvacena programima predskolskog
odgoja (100%) u redovitim vrti¢énim programima i u programima predskole.

Novim podzakonskim aktima planira se do 2005. godine povecati obuhvat djece predskolske
dobi u razli¢itim programima predskolskog odgoja na 60 posto, $to je i dugoro¢ni cilj i zadaca
jer svako dijete ima pravo na jedan od oblika predskolskog odgoja tijekom predSkolske dobi 1
drustvo bi trebalo osigurati uvjete za ostvarenje tih prava.

U Republici Hrvatskoj u 2004. godini djeluju ukupno 503 predskolske ustanove koje su
smjeStene u 1.203 objekata (290 ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, 49 privatnih
vrti¢a koje su osnovale vjerske zajednice ili zupe - 46 katolickih, jedan evangelicki, jedan
vjerske zajednice "Chavely Chapel" i jedan zidovski, 100 privatnih vrti¢a pravnih 1 fizickih
osoba te 28 ustrojbenih jedinica programa predskolskog odgoja pri osnovnim $kolama i 28
programa predskole te 8 kra¢ih programa pri knjiznici - KnjiZznica Medvescak, Udruzi
"Drustvo nasa djeca", Udruzi "Djeca prva", Knjiznici Brodski Stupnik, Udruzi Roma "Zlatna
Kobra", Udruzi Roma Istre i Udruzi Roma Hrvatske u Cakovcu.

Redovitim desetosatnim programima obuhvaéeno je 92.280 djece predskolske dobi,
programom predskole obuhvaceno je 16.270 djece, a kra¢im programima 37.250 djece, Sto
ukupno iznosi 145.800 djece predskolske dobi u sustavu predskolske djelatnosti.

Programi predskolskog odgoja koji zadovoljavaju javne potrebe (Clanak 50. Zakona) su
programi predskole, programi za djecu pripadnike nacionalnih manjina, programi za djecu s
teSkoama u razvoju 1 programi za darovitu djecu, a provode se u 252 djecja vrtic¢a, 55
osnovnih skola i 16 drugih pravnih osoba.

Prema pokazateljima dje¢jih vrtica 1 drugih pravnih osoba koje provode programe
predskolskog odgoja, u sustavu predSkolske djelatnosti je ukupno 1.834 djece predskolske
dobi pripadnika nacionalnih manjina.

U djecjim vrticima u redovne programe ukljuceno (integrirano) je 1.411 djece s lakSim
teSkocama u razvoju s kojima rade odgojitelji, defektolozi, pedagozi, psiholozi i terapeuti u
189 predskolskih ustanova. Posebne programe za djecu s teskocama u razvoju polazi 639
djece u 78 odgojnih skupina pri redovitim dje¢jim vrti¢ima ili posebnim ustanovama - to¢nije
u 26 ustanova s kojima radi oko 178 stru¢nih djelatnika (defektolozi, odgojitelji, terapeuti i
medicinske sestre). Ovi programi su dignuti na razinu javnih potreba i sufinanciraju se iz
Drzavnog prorac¢una od 1990. godine. Sva djeca s teSko¢ama u razvoju koja su u dje¢jim
vrti¢ima, bilo u posebnim skupinama ili integrirana u redovite skupine trebala bi dobiti
potporu iz Drzavnog proracuna, prema odredbama ¢lanka 50. Zakona.

Programi za darovitu djecu ustrojavaju se u dje¢jim vrti¢ima postupno, a njima je obuhvaceno
481 dijete (30 odgojnih skupina). S velikim brojem darovite djece radi se i1 individualno.
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Djec¢ji vrti¢i provode programe rada s darovitima u Zagrebu, Rijeci, Puli, Koprivnici,
Varazdinu 1 Splitu. Ti programi su programi javnih potreba i planirano je njihovo
sufinanciranje iz DrZzavnog proracuna.

Programi predskole su takoder programi javnih potreba drusStva, a polazi ih 16.270 djece
predskolske dobi koja nisu polaznici drugih programa predSkolskog odgoja. Ostala djeca
predskolske dobi u godini dana prije polaska u osnovnu Skolu uklju¢ena su u redovite
programe predskolskog odgoja (ukupno 36.696 djece u Sestoj i sedmoj godini). Program
predskole nije obvezatan, kao i cijeli podsustav predSkolskog odgoja, ali se preporucuje svoj
djeci i njihovim roditeljima i1 stoga je vazno da druStvo prepozna vaZnost tog segmenta u
odgoju 1 obrazovanju djece. Ove godine su sva djeca u Sestoj godini zivota obuhvacena nekim
od programa predskolskog odgoja (100%).

Analizom podataka u Republici Hrvatskoj postoje vece potrebe za smjeStajem djece
predskolske dobi u djec¢je vrtice i to za djecu jaslicne dobi (od prve do navrSene trece godine
zivota) 1 vrti¢ne dobi (od Cetvrte godine Zivota do polaska u Skolu) od smjestajnih kapaciteta i
to uglavnom u veéim gradovima pa svake godine na listama ¢ekanja ostaje oko 5.000 djece
predskolske dobi.

Iako je Zakon predvidio mogucénost da se u jaslice ukljucuju djeca od Sest mjeseci, u praksi se
ostvaruje tek minimalan prihvat djece od 10 i 11 mjeseci i to samo onda kada za to postoje
materijalni 1 prostorni uvjeti Sto je zasad moguce tek iznimno (Rijeka, Osijek, Pula, Split), a
prema podacima u sustav je uklju¢eno 212 djece mlade od godinu dana.

Bududi da su osnivacka prava od 1993. godine prenesena na tijela jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, u brojnim gradovima i oplinama se ne poStuju ni postojeci
standardi (oni su radeni 1983. godine prema Zakonu o drusStvenoj brizi) te se predskolska
djelatnost dovodi u pitanje opstojnosti. Problemi postoje kao i u drugim djelatnostima, ali ne
zbog stru¢no-pedagoskog rada ve¢ zbog materijalne oskudice roditelja i osnivaca djecjih
vrti¢a i njithove nemogu¢énosti sufinanciranja programa.

S obzirom na to da se ekonomska cijena smjestaja djece predskolske dobi u predSkolske
ustanove krece od 850 do 1.700 kuna po djetetu, a za djecu s teSko¢ama u razvoju i do 4.200
kuna, roditelji uglavnom sufinanciraju smjestaj svoje djece 30 do 40 posto od ekonomske
cijene.

Usluge namijenjene obiteljima, kao Sto je skrb o djeci te programima skrbi o djeci nakon nastave
ili tijekom praznika u sve Zupanije, gradovi 1 op¢ine sufinanciraju vrti¢e i jaslice na svom
podrucju, otvaraju igraonice za djecu, od kojih su neke na engleskom jeziku, pa i za romsku
djecu.

Neki gradovi imaju program “produzenog boravka” za djecu u osnovnim Skolama nakon
redovne nastave. Od programa skrbi o djeci tijekom praznika organizirana su ljetovanja I
zimovanja za djecu, a od usluga namijenjenih djeci nakon nastave navode se organizirani
tecajevi I Skole plivanja, Skole u prirodi, infoklubovi, radionice tijekom vikenda, kreativne
radionice te teCajevi engleskog jezika.

U sustav mjera potpora obitelji na drzavnoj razini mozemo ubrojiti produzeni rodiljni dopust 1
naknade za rodiljne dopuste, pomo¢ za opremu novorodenog djeteta i doplatak za djecu.

Korisnici prava na rodiljni dopust po duZini trajanja i osnova za njegovo ostvarenje u 2003.
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godini

Opis Broj korisnika
Trudnoca i rodiljni dopust 30697
Rodiljni dopust do 3. godine djetetova Zivota 353
Rodiljni dopust do 3. godine djetetova Zivota 3305

(nezaposlene majke)

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2004; Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, prosinac
2004.

Pomo¢ za opremu novorodenog djeteta ostvaruje svaka zdravstveno osigurana osoba za rodenje
djeteta. Ovaj oblik pomoci egzistira od 1994. godine i sredstva za njegovu isplatu osiguravaju se
u drzavnom proracunu. Pomo¢ za opremu novorodenog djeteta isplacuje se u novcu,
jednokratno, 1 ona iznosi 1. 360, 00 kuna. Pored pomo¢i obitelji za novorodeno dijete na
drzavnoj razini i lokalna samouprava, iz svojih sredstava, u sve ve¢em broju primjenjuje ovaj
oblik potpore, koji najéesce iznosi oko 1.000,00 kuna.

Doplatak za djecu ureden je Zakonom o doplatku za djecu 1 Zakonom o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2005. godinu. Doplatak je novc€ano primanje koje koristi
roditelj ili druga osoba, sukladno zakonu, radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece. Ovo pravo
prethodnoj godini, ne prelazi proracunsku osnovicu koja je za 2003. i 2004. godinu iznosila
3.326,00 kuna. Doplatak za djecu, po jednom djetetu, iznosi najmanje 166, 30 kuna, a najvise
374, 18 kuna, ovoisno od socijalnih okolnosti u kojima se nalazi obitelj, odnosno dijete. Za dijete
s tezim 1 teSkim oSte¢enjem zdravlja roditelju, bez obzira na visinu ostvarenog dohotka po ¢lanu
kucanstva, pripada pravo na doplatak za djecu u iznosu od 25% proracunske osnovice, odnosno
u iznosu od 831, 50 kuna.

Prema statistickim pokazateljima, ovaj obli potpore u 2003. 1 2004. godini, ostvaren je za oko
51% djece u Republici Hrvatskoj u dobi do 18. godine zivota.

Broj korisnika doplatka za djecu, broj djece za koju korisnici koriste doplatak za djecu i
prosje€an iznos doplatka za djecu po djetetu, stanje 31. prosinca 2003. godine

Korisnici doplatka za djecu Broj korisnika

Broj korisnika ukupno 259911

Zaposlene osobe 166374
Korisnici mirovina 19142
ostali 74395

Broj djece ukupno 490884

Djeca zaposlenih osoba 318840
Djeca korisnika mirovina 32352
Ostala djeca 139692
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Prosjecna svota doplatka za djecu sa 265,37
sredstvima isplate za prethodne mjesece u
kunama

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2004; DrZzavni zavod za statistiku, Zagreb, prosinac
2004.

D. Naznacite, molimo vas, je li zakonskim propisima u vaSoj zemlji osigurana
zastupljenost obitelji u savjetodavnim ili upravnim tijelima u cilju obrane obiteljskih
interesa.

E. Naznacite, molimo vas, koje su mjere poduzete radi poticanja izgradnje stanova
prilagodenih potrebama obitelji, i dostavite potpune statisticke podatke o obavljenom
poslu.

Vezano za poduzimanje mjera u svrhu poticanja stambene izgradnje jedan dobar broj gradova,
op¢ina I Zupanija ukljucio se u Program poticane stanogradnje-POS.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je u ljeto 2000. godine Program drusStveno poticane
stanogradnje. Program se provodi od 11. prosinca 2001. nakon S§to je usvojen Zakon o
drustveno poticajnoj stanogradnji.

Cilj je Programa ukljucivanje jedinica lokalne samouprave uz poticajna drzavna sredstva u
gradnju stanova po cijeni od najvise 910 EUR po metru ¢etvornom netto korisne povrSine
stana. RijeC je o osiguravanju mogucnosti da mlade obitelji po povoljnim uvjetima, uz otplatu
kredita na rok od 30 godina i1 kamatu od oko 4%, uz mogu¢nost po¢eka od jedne godine, sami
rijeSe svoje stambeno pitanje.

Zakonom o poticanoj stanogradnji ureduje se sustavno organizirana stanogradnja poticana
javnim sredstvima radi zadovoljavanja stambenih potreba i poboljSanja kvalitete stanovanja
Sto Sireg kruga gradana, kao 1 unaprijedenja graditeljstva. Javnim sredstvima u smislu
navedenog Zakona razumijevaju se financijska 1 druga sredstva koja za poticanje stanogradnje
osiguravaju Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave.

Drustveno poticana stanogradnja provodi se izgradnjom stanova, odnosno stambenih zgrada,
organiziranom na nacin kojim se ostvaruje svrhovito koristenje javnih i1 drugih sredstava za
pokrice troskova, osigurava povrat tih sredstava, te omogucuje prodaja stanova uz obro¢nu
otplatu pod pristupacnijim uvjetima od trznih u pogledu kamata i rokova otplate.

Javnim sredstvima se u skladu s odredbama ovoga Zakona poti¢e organizirana izgradnja
stanova, u pravilu u viSestambenim zgradama i zgradama u nizu, namijenjenih za prodaju uz
moguénost obro¢nog nacina placanja i to:

- gradanima

- drzavljanima Republike Hrvatske, radi rjeSavanja njihovih stambenih potreba,

- jedinicama lokalne samouprave i drugim pravnim osobama sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj, radi davanja stanova u najam.

Ovi stanovi namijenjeni su i za prodaju jedinicama lokalne samouprave i drugim osobama
radi osiguranja stanova zasticenim najmoprimcima koji koriste stan u vlasnistvu fizickih
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osoba, kao i1 osobama iz Clanka 52. stavka 4. Zakona o najmu stanova (N.N. br. 91/96. i
48/98.) koje koriste stan namijenjen za nadstojnika zgrade.

Republika Hrvatska za poticanje stanogradnje osigurava financijska sredstva koja se
osiguravaju se u drzavnom proracunu i doznacuju nositelju investitorskih poslova.

Uz ova financijska sredstva Republika Hrvatska moZze za izgradnju stanova osigurati i
gradevinsko zemljiSte 1 druga sredstva, posebice radi rjeSavanja stambenih potreba djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika te drugih drzavnih sluzbenika i namjestenika, i u kojem
slucaju o kupnji 1 nac¢inu koriStenja tih stanova, odnosno prvenstvu na kupnju stana odlucuje
Vlada Republike Hrvatske ili od nje ovlasteno tijelo ili osoba.

Financijskim sredstvima Republike Hrvatske osigurava se pokri¢e troskova u vezi s
izgradnjom stanova u dijelu koji odgovara visini od 25% etalonske cijene gradenja po m’
korisne povrsine stana.

Etalonsku cijenu gradenja utvrduje jedanput godiSnje ministar nadleZzan za javne radove i
graditeljstvo na temelju prosje¢nih cijena gradenja m” korisne povriine stana u Republici
Hrvatskoj na osnovi objavljenih podataka u Statistickom ljetopisu DrZavnog zavoda za
statistiku, koja vrijednost je vezana uz EURO. Etalonska cijena gradenja ne moze biti razli¢ita
od etalonske cijene koja se primjenjuje u ostalim zakonima u kojima se na temelju iste dolazi
do odredenih izracuna.

Cijena gradenja razumijeva sve troskove u vezi s izgradnjom (projektiranje, gradenje, nadzor 1
dr.) ukljucivo i porez na dodanu vrijednost, izuzev troSkova koji se odnose na zemljiste,
uredenje komunalne infrastrukture i prikljucke gradevine na infrastrukturu.

F. Naznadite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju na podruéju informiranja o
planiranju obitelji.

Na podrucju planiranja obitelji, ministarstvo nadlezno za obitelj, u suradnji s Hrvatskim
lije¢nickim zborom, u 2004. godini, zapocelo je provedbu programa "Dobro je znati prije, za
vrijeme 1 nakon poroda". Ovaj program edukacije 1 informiranja namijenjen je medicinskom
osoblju, ¢lanovima nevladinih organizacija i budu¢im roditeljima. Pod naslovom ovog
Programa, ministarstvo nadlezno za obitelj 1 ministarstvo nadlezno za zdravstvo sufinancirali
su tiskanje prirucnika koji se dijeli besplatno svim zainteresiranim osobama. Nadlaje,
ministarstvo za obitelj, u suradnji s nevladinim organizacijama, provodi programe javnog
informiranja i edukacije mladih bra¢nih parova o reproduktivnom zdravlju, trudno¢i, pripremi
za porod, skrbi o rodilji i novorodencetu. Ovi programi provode se u Splitu, Zadru, Bjelovaru
1 Slavonskom Brodu.

G. Ako se u vasoj zemlji objavljuju sluZbeni statisticki podaci o sastavu obitelji i njenom
ekonomskom i socijalnom poloZzaju, molimo vas da dostavite saZetak najnovijih
statistickih podataka koji su na raspolaganju. Sto se tife socio-ekonomskog poloZaja,
opisite na koji se nacin socio-ekonomske kategorije u vasoj zemlji klasificiraju.

Metodoloska objasnjenja:

Anketa o potros$nji kucanstava provodi se u skladu s metodoloskim preporukama Europske
unije te medunarodnim standardima 1 klasifikacijama. Anketa se provodi na reprezentativnom
uzorku kucanstava, a obuhvacena su samo privatna, individualna kucanstva u Republici
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Hrvatskoj, tj. iskljuceno je stanovniStvo smjesteno u domovima, internatima, zatvorima i
bolnicama te potroSnja stranih turista.

Kucanstvo jest svaka obiteljska ili druga zajednica osoba koje zajedno stanuju i zajednicki
troSe svoje prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba (stanovanje, hrana i drugo).

Socio-ekonomski status kucanstva odreden je vrstom posla koju obavlja nositelj kucanstva.
Nositelj kucanstva moze biti: fizicki radnik privatnog sektora, nefizi¢ki radnik privatnog
sektora, fizicki radnik javnog sektora, nefizicki radnik javnog sektora, samozaposleni,
poljoprivrednik, nezaposleni, umirovljenik, nesposoban za rad i ostalo (studenti, kucanice).

Ekonomska situacija kucanstva odredena je brojem zaposlenih ¢lanova kucanstava koja se
razvrstavaju na sljedeéa: kuéanstva u kojima rade i nositelj i supruznik i najmanje jo$ jedna
osoba radi ili niti jedna druga osoba ne radi; kucanstva u kojima radi ili nositelj ili supruznik i
najmanje jos jedna osoba radi ili niti jedna druga osoba ne radi, te kué¢anstva u kojima ne radi
ni nositelj ni supruznik i barem jedna druga osoba radi ili niti jedna druga osoba ne radi.

Nositelj kucanstva jest osoba na koju se kucanstvo vodi ili osoba za koju se ¢lanovi kucanstva
izjasne da je nositelj kucanstva.

Izvor podataka za Tablice 1. do 3.: DZS, Anketa o potros$nji ku¢anstava 2003.
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TABLICA 1.: DISTRIBUCIJA KUCANSTAVA PREMA TIPU KUCANSTVA 1
PROSJECAN BROJ CLANOVA
Parovi bez Drugi tipovi
Samacka kucéanstva djece Parovi s djecom kucanstva Ostalo
Jedan Jedan
roditelj | roditelj
Parovi | ilipars | ili pars | Kuéanstva
Osoba Parovi | s troje | barem barem s vise
Odrasla | Osoba | mlada | Samohrani | Osoba Parovi s S ili jednim | jednim | generacija
osoba | 30-64 | od 30 | roditeljs od | Osoba | jednim | dvoje | viSe | starijim | odraslim (sviu Kucanstva s
ukupno | 65+ | godina | godina | djecom 65+ | do 64 | djetetom | djece | djece | djetetom | djetetom | srodstvu) | nesrodnicima
Distribucija
kucanstava,
% 100,0 15,3 7,2 1,3 0,6 11,1 9,2 4,2 6,4 2,0 8,5 15,6 17,7 0,9
Prosjecan
broj
¢lanova
(prema
uzorku) 2,8 1,0 1,0 1,0 2,5 2,0 2,0 3,0 4,0 53 3,9 3,2 4,2 3,6
TABLICA 2.: DISTRIBUCIJA KUCANSTAVA PREMA SOCIO-EKONOMSKOM STATUSU, %
Fizi¢ki | Nefizi¢ki | Fizicki | Nefizicki | Samozaposleni | Poljoprivrednici | Nezaposleni | Umirovljenici | Nesposobni | Ostalo
radnik | radnik - | radnik | radnik - za rad
ukupno - privatni | -javni | javni
privatni | sektor | sektor | sektor
sektor
100,0 12,6 4,0 8,1 8,1 5,5 10,0 5,0 42,7 1,8 2,3
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TABLICA 3.:

SITUACUJI, %

DISTRIBUCIJA KUCANSTAVA PREMA EKONOMSKOJ

Rade 1 nositelj i supruznik

Radi ili nositelj ili

Ne radi ni nositelj ni

supruznik supruznik
- barem jo§ | - niti jedna | - barem | - niti jedna - barem - nitko u
ukupno jedna druga osoba jos druga osoba | jedna druga | kucanstvu ne
osoba radi ne radi jedna ne radi osoba radi radi
osoba
radi
100,0 6,6 21,7 8,4 22,0 8,1 33,2

229



Clanak 17. - Pravo majke i djeteta na pravnu i ekonomsku zastitu

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava majke i djeteta na ekonomsku i socijalnu
zastitu, ugovorne stranke obvezuju se poduzeti sve potrebne i odgovarajuce mjere radi
ostvarivanja toga cilja, ukljucujuci i osnivanje ili odrZavanje odgovarajucih institucija ili
sluzbi.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske
1. Ustav Republike Hrvatske

Ustavom je, u poglavlju pod nazivom Gospodarska, socijalna i kulturna prava, obitelj stavljena
pod osobitu zastiti drzave, a brak i pravni odnosi u braku, izvanbracnoj zajednici I obitelji
ureduju se zakonom (Clanak 61.). (€lanak 57.).

2. Medunarodni ugovori

Republika Hrvatska ratificirala je slijede¢e konvencije Medunarodne organizacije rada:

- Konvenciju br. 102 o najnizim standardima socijalne sigurnosti, 1952 (N.N.-medunarodni
ugovori br. 2/94, 1/02)

- Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, New York, 16. prosinca
1966 (N.N.-medunarodni ugovori 12/93).

3. Primarno zakonodavstvo

- Obiteljski zakon (N.N. br. 116/03; 17/04 1 136/04)

- Zakon o porezu na dohodak (N.N. br. 127/00, 150/02, 163/03 1 30/04)

- Zakon o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (N.N. br. 33/01)

- Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (N.N. br. 10/97)

- Zakon o nasljedivanju (N.N. br. 48/03)

- Kazneni zakon (N.N. br. 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01)

- Zakon o sudovima za mladez (N.N. br. 111/97, 27/98, 12/02)

- Zakon o izvr$avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2005. godinu

3. Sekundarno zakonodavstvo

Pravilnik o vrsti doma za djecu i doma za odrasle osobe i njihovoj djelatnosti, te uvjetima
glede prostora, opreme i potrebnih stru¢nih i drugih djelatnika doma socijalne skrbi (N.N. br.
101/99).

A. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju radi primjene ove odredbe i
dostavite popis podruéja obuhvaéenih mjerama socijalne i ekonomske zastite koje su
prihvacene u vasoj zemlji u odnosu na:

a) majke,

b) djecu,

¢) te ustanove i sluzbe koje pridonose toj zastiti.

230



Dostavite, molimo vas, statisticke podatke koji pokazuju postotak majki i djece koji
uzivaju ovakvu zaStitu.

B. OpiSite, molimo vas, kako je u vasoj zemlji rijeSeno pitanje koje se odnosi na to da
Zenama Kkoje nisu obuhvadene ni jednim programom socijalne sigurnosti zajamci
potrebna financijska pomo¢ u razumnom razdoblju prije i nakon porodaja, kao i
medicinska skrb i druga primjerena skrb prilikom porodaja.

C. Naznacite, molimo vas, koje su mjere poduzete radi zastite samohranih majki.

D. Naznacite, molimo vas, predvida li vase zakonodavstvo:

a) postupak za utvrdivanje ocinstva ili majcinstva izvanbracne djece. Ako se to na vas
odnosi, navedite zaSto neke kategorije djece ne mogu Koristiti ove postupke i opiSite
sve posebne mjere koje se poduzimaju u Kkorist tih kategorija;

Postupak za utvrdivanje ocinstva ili maj¢instva izvanbracne djece predviden je Obiteljskim
zakonom.

Majcinstvo je zakonom presumirano, i djetetova majka je Zena koja ga je rodila. Ako se
majcinstvo na taj nacin ne moze odrediti, utvrduje se priznanjem ili sudskom odlukom.

Djetetovim ocem smatra se maj¢in muz, ako je dijete rodeno za vrijeme trajanja braka, ili
tijekom tristo dana od prestanka braka. U drugim slucajevima ocinstvo se utvrduje priznanjem
roditelja ili sudskom odlukom.

Majcinstvo i o€instvo moze se priznati na zapisnik pred mati¢arem, centrom za socijalnu skrb
ili sudom, a moze se priznati i u oporuci. Priznanje maj¢instva i o¢instva je neopozivo. Ako je
dijete za koje se priznaje majcinstvo ili o€instvo navr$ilo 14 godina, i sposobno je shvatiti
znacenje priznanja, potreban je i njegov pristanak. Za upis priznanja ocinstva potreban je
pristanak djetetove majke.

Ako prilikom upisa djeteta u maticu rodenih nema podataka o djetetovom ocu, mati¢ar je o
tome duzan obavijestiti centar za socijalnu skrb, koji nastoji radi dobrobiti djeteta od majke
pribaviti podatke o djetetovom ocu.

Ukoliko se majcinstvo 1 o€instvo ne moze utvrditi priznanjem, ono se moze utvrditi u
sudskom postupku. Pravo na tuzbu radi utvrdivanja majcinstva ili oCinstva ima dijete do
navrSene 25. godine Zivota, odnosno njegov zakonski zastupnik. Osoba koja sebe smatra
majkom ili ocem djeteta, tuzbu moze podnijeti do navrSene 18. godine Zivota djeteta, a taj
rok je predviden i za centar za socijalnu skrb. Ako osoba za koju se tvrdi da je roditelj djeteta
nije Ziva, tuzba se moze podnijeti protiv njezinih nasljednika, u roku od godinu dana od smrti,
odnosno Sest mjeseci od pravomoc¢nosti odluke o nasljedivanju.

Ne postoje kategorije djece za koje se ne mogu koristiti postupci utvrdivanja maj€instva ili
ocinstva.
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b) odgovornost za uzdrzavanje izvanbracne djece i razlikuju li se pravila koja se odnose
na njih od pravila koja se odnose na djecu rodenu u braku;

Odgovornost za uzdrzavanje djece pripada roditeljima djeteta, bez obzira jesu li u braku ili ne.
Pitanja uzdrzavanja djece regulirana su Obiteljskim zakonom, i jednako se odnose na brac¢nu i
izvanbra¢nu djecu.

Roditelji su duzni uzdrzavati svoje maloljetno dijete, a ako se ono redovito Skoluje, duzni su
ga uzdrzavati 1 nakon punoljetnosti. Ako punoljetno dijete zbog bolesti, mentalnog ili
tjelesnog oStec¢enja nije sposobno za rad, roditelji su ga duzni uzdrzavati dok ta nesposobnost
traje.

Ako roditelj ne uzdrzava dijete, duzni su ga uzdrzavati baka i djed po tom roditelju.
O uzdrzavanju, odnosno povecanju doprinosa za uzdrzavanje moze se sklopiti nagodba kod
centra za socijalnu skrb, koja ima snagu ovrsne isprave.

Kod odredivanja uzdrzavanja za dijete uzet ¢e se u obzir dob djeteta, te potrebe za njegovim
obrazovanjem.

Radno sposoban roditelj ne moze se osloboditi duznosti uzdrzavanja maloljetnog djeteta.

Troskove nastale trudno¢om i porodom izvanbra¢nog djeteta podmiruju majka i otac, u skladu
sa svojim imovinskim moguénostima. U slucaju parnice sud ¢e, na zahtjev jednog od
roditelja, odrediti udio svakog od njih u podmirivanju tih troskova.

¢) posebna rjeSenja za skrbniStvo nad izvanbraénom djecom i njihovo povjeravanje na
skrb;

Odredbe o roditeljskoj skrbi iste su za djecu rodenu u braku i1 izvan braka.

Roditelji bez obzira na Cinjenicu zive li zajedno ili odvojeno, ravnopravno, zajednicki, i
sporazumno skrbe o djetetu, osim ako je drugi roditelj umro, proglaSen umrlim, liSen
roditeljske skrbi, liSen potpuno poslovne sposobnosti, djelomice liSen poslovne sposobnosti u
odnosu na roditeljsku skrb, ili je sprijecen.

Ako roditelji ne zive u obiteljskoj zajednici, odluku s kojim roditeljem ¢e dijete zivjeti i na
koji nacin ¢e vidati drugog roditelja donosi sud u bra¢nim sporovima, odnosno u sporovima
kojima se utvrduje majc¢instvo ili o€instvo, a u drugim sluc¢ajevima centar za socijalnu skrb.

d) legitimizacija izvanbracne djece;

U ranijem obiteljskom zakonodavstvu postojala je odredba kojom je bilo propisano da se

djeca rodena izvan braka, ¢iji roditelji naknadno sklope brak, smatraju bracnom. U novom
obiteljskom zakonodavstvu ovakve odredbe nema iz razloga §to su bracna i izvanbra¢na djeca
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izjednaCena u svim pravima, odnosno, roditelji bez obzira imaju li bra¢nu ili izvanbra¢nu
djecu, prema njima imaju iste obveze i prava.

e) posebna pravila koja se odnose na pravo nasljedivanja izvanbracne djece.

Prema Zakonu o nasljedivanju (N.N. br. 48/03) sva djeca, kojima je utvrdeno majcinstvo ili
ocinstvo, su zakonski nasljednici, bez obzira jesu li rodena u braku ili izvan braka.

E. OpiSite, molimo vas, mjere koje su u vaSoj zemlji na snazi u pogledu posvojenja.
Koliko se status posvojenog djeteta pribliZava statusu djeteta rodenog u braku?

Posvojenje je regulirano Obiteljskim zakonom, koji definira pretpostavke za zasnivanje
posvojenja, postupak za posvojenje i prava i duznosti iz posvojenja.

Posvojenje se moze zasnovati ako je u interesu djeteta, a u postupku zasnivanja posvojenja
procjenjuju se osobine posvojitelja u odnosu na dobrobit djeteta.

Posvojiti se ne moze krvni srodnik u ravnoj lozi, brat ili sestra, Sti¢enik od strane skrbnika dok
ga duznosti skrbnika ne razrijesi centar za socijalnu skrb, niti dijete maloljetnih roditelja do
godine dana starosti djeteta, osim iznimno, ako nema izgleda da ¢e se ono podizati u obitelji
roditelja ili blizih srodnika.

Posvojiti moze osoba u dobi od dvadeset jedne do trideset pet godina, starija od posvojenika
najmanje osamnaest godina. Ako postoje osobito opravdani razlozi posvojitelj moZe biti 1
osoba starija od trideset pet godina, ali dobna razlika izmedu posvojitelja i posvojenika ne
smije biti veca od Cetrdeset pet godina.

Posvojitelj moze biti hrvatski drzavljanin, a iznimno moze biti i1 stranac ako je to od osobite
koristi za dijete.

Za posvojenje je potreban pristanak obaju ili jedinog roditelja djeteta, osim u slu¢ajevima kad
su liSeni roditeljske skrbi, potpuno liSeni poslovne sposobnosti ili maloljetni, a nisu sposobni
shvatiti znacenje posvojenja.

Ako je dijete navrSilo dvanaest godina i sposobno je shvatiti znaCenje posvojenja, za
zasnivanje posvojenja potreban je njegov pristanak.

Postupak za posvojenje provodi po sluzbenoj duznosti centar za socijalnu skrb mjesta
prebivalista ili boravista djeteta. Centar za socijalnu skrb vodi spise predmeta i o¢evidnik o
predmetima posvojenja. Podaci o posvojenju sluzbena su tajna.

Obiteljski zakon odreduje da posvojenjem nastaje izmedu posvojitelja i njegovih srodnika s
jedne strane, te posvojenika i njegovih potomaka s druge strane, neraskidiv odnos srodstva i
sva prava i duznosti koje iz toga proizlaze, a prestaju medusobna prava i duznosti posvojenika
i njegovih krvnih srodnika.
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Odnos posvojenog djeteta 1 posvojitelja u potpunosti je izjednaCen s odnosom djeteta i
njegovog bioloskog roditelja.
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F. Opisite, molimo vas:

a) mjere koje se u vasoj zemlji poduzimaju kako bi se osigurala primjerena zastita
sirocadi i djece ¢iji roditelji ne mogu biti njihovi skrbnici;

Ako su roditelji djeteta umrli, nestali, nepoznati ili su najmanje mjesec dana nepoznatog
boravista, liSeni poslovne sposobnosti ili roditeljske skrbi, maloljetni (a nisu stekli poslovnu
sposobnost), odsutni ili sprijeeni i nisu u mogucénosti brinuti se o svojem djetetu, a nisu ga
povjerili na ¢uvanje i odgoj osobi koja ispunjava uvjete za skrbnika, dijete ¢e se staviti pod
skrbnistvo odlukom centra za socijalnu skrb. Djetetu ¢e se istom odlukom imenovati skrbnik,
koji je duzan kao roditelj savjesno brinuti o djetetu.

Dijete se moze povjeriti na ¢uvanje i odgoj skrbniku, drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili
domu socijalne skrbi.

Ako roditelj u vecoj mjeri zanemaruje podizanje i odgoj djeteta, ili postoji opasnost za
pravilno podizanje djeteta, roditeljima ¢e se oduzeti pravo da Zive sa djetetom, i dijete ¢e se
povjeriti na ¢uvanje i odgoj drugoj osobi ili ustanovi socijalne skrbi odlukom centra za
socijalnu skrb. U tim situacijama roditelj zadrZava pravo na ostale sadrzaje roditeljske skrbi.

b) kako se vodi briga o djeci beskuénicima:

- u posebnim ustanovama. Ako je to slucaj, opiSite, molimo vas, Zivotne uvjete u tim
ustanovama.

- u udomiteljskim obiteljima.

Prema podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi nema evidentirane djece beskuénika
u Republici Hrvatsko;j.

U udomiteljskim obiteljima i ustanovama za djecu smjestena su djeca bez roditeljske skrbi,
djeca koju roditelji zanemaruju ili zlostavljaju, djeca s poremecajima u ponaSanju, djeca s
tjelesnim ili mentalnim oStecenjem, te djeca ovisnici o drogama ili drugim opojnim
sredstvima.

Podzakonskim aktom, Pravilnikom o vrsti doma za djecu i doma za odrasle osobe 1 njihovoj
djelatnosti, te uvjetima glede prostora, opreme i potrebnih stru¢nih i drugih djelatnika doma
socijalne skrbi (N.N. br. 101/99), propisani su minimalni standardi koje moraju ispunjavati
ustanove za smjestaj djece 1 odraslih osoba.

Propisani su prostorni uvjeti koje ustanove moraju zadovoljavati, a ovise o broju i vrsti
korisnika. Isto se odnosi i na uvjete u pogledu opreme, te stru¢nih djelatnika i djelatnika za
njegu korisnika. Stru¢ni djelatnici u domovima za djecu su gotovo u pravilu djelatnici s viSom
ili visokom naobrazbom.

G. Naznacite, molimo vas, mjere koje se poduzimaju u zakonodavstvu i praksi, kako bi
se djeca zastitila od fizickih i moralnih opasnosti, zlostavljanja, neprihvatljivog tjelesnog
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kaZnjavanja, nasilja i seksualnog zlostavljanja. Naznacite, molimo vas, postoje li psiho-
socijalne sluzbe za djecu koja su Zrtve takvih postupaka.

Republika Hrvatska jedna je od devet europskih zemalja koja je zabranila tjelesno
kaznjavanje djece (prema podacima Vije¢a Europe iz 2003. godine). U Republici Hrvatskoj,
prema obiteljskom zakonodavstvu, zabranjeno je tjelesno kaznjavanje djece od 1999. godine.
Prema clanku 88. Obiteljskoga zakona (N.N. br. 116/03, 17/04 1 136/04) roditelji i ostali
Clanovi obitelji ne smiju dijete podvrgavati ponizavajuim postupcima, duSevnom ni
tjelesnom nasilju, odnosno zlostavljanju.

Uvazavajuc¢i odredenja Konvencije o pravima djeteta Obiteljski zakon iz 1998. godine je u

normiranju obiteljskih odnosa napravio velik zaokret u odnosu na do tada vazeéi zakon.

Umjesto prava i duznosti roditelja obiteljsko-pravni polozaj djeteta pravno je oblikovan i

sankcioniran priznavanjem djetetovih prava, odnosno duZnosti roditelja. Sustav djetetovih

prava ogleda se u:

- pravu djeteta da zna kad god je to moguce tko su mu roditel;i;

- pravo na skrb za zivot i zdravlje;

- pravo na sigurnost i odgoj u obitelji primjeren svojim potrebama;

- pravo na zivot sa svojim roditeljima, a ako zivi odvojeno od jednog ili oba ima pravo na
susrete i druzenje;

- pravo na izbor Skole i zanimanja;

- pravo traziti zastitu svojih prava pred nadleznim tijelima, itd.

Iako je Obiteljskim zakonom iz 1998. godine postignuta visoka razina zastite prava djeteta,
Obiteljski zakon iz 2003. godine ide i korak dalje pa pored veé priznatih prava djeteta
poboljsava zastitu djeteta u samoj primjeni ve¢ postojecih instituta.

U reguliranju odnosa izmedu roditelja 1 djece uredene su, izmedu ostalih, sljede¢e promjene:
a) Dijete ima pravo na posebnog skrbnika, koji ¢e Stititi njegova prava i interese u:
postupku oduzimanju prava roditeljima da Zive sa svojim djetetom
postupku povjeravanja djeteta s poremecajem u ponasanju ustanovi socijalne skrbi
postupku liSenja roditeljske skrbi oba ili jedinog njegovog roditelja,

b) Mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta koje su prenesene u nadleznost suda (primjena od
01.01.2006.), te na taj naCin nase obiteljsko zakonodavstvo uskladeno s Europskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda:

- oduzimanje prava roditelju da zivi sa svojim djetetom i odgaja ga

- povjeravanje djeteta s poremecajem u ponasanju u ustanovu socijalne skrbi

- zabrana roditelju, baki ili djedu koji ne zivi s djetetom da se neovlasteno priblizava djetetu i
uznemirava ga.

Obiteljskim zakonodavstvom jo§ od 1998. godine propisano je da radi dobrobiti djeteta, a u
skladu s njegovom dobi i zrelosti, roditelji imaju pravo i duznost nadzirati ga u njegovu
druZenju s drugim osobama. Roditelji imaju pravo i duznost djetetu mladem od Sesnaest
godina Zivota zabraniti no¢ne izlaske bez svoje pratnje ili pratnje druge odrasle osobe u koju
imaju povjerenje. No¢nim izlaskom smatra se vrijeme od 23 do 5 sati.

Navedena odredba ima odgojni karakter i svrha joj je olaksati roditeljima odgoj djece u svezi

s druzenjem djeteta s drugim osobama i u slucaju noénih izlazaka. Zakonodavac je ovom
odredbom Zelio pomoc¢i roditeljima da svoju odgojnu ulogu izvrSe uspjesno i ujedno pojacao
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njihovu odgovornost za propuste u vrsenju roditeljske skrbi. Ovdje se ne radi o propisivanju
"uklanjanja" djece mlade od Sesnaest godina s ulice, s ciljem ogranicavanja kretanja, ve¢ o
pomoc¢i roditeljima u njihovoj izuzetno zahtjevnoj ulozi. Dakako, ovo zahtijeva i1 prilagodbu
vremena odvijanja svih sadrzaja namijenjenih ovoj dobi djece (posebice koncerti, Sportske
aktivnosti, disco klubovi 1 sl.). Veliku pomo¢ u provedbi ove odredbe pruzaju posebne
ustrojbene jedinice Ministarstva unutarnjih poslova koje suraduju s centrima za socijalnu
skrb. Nacin postupanja dogovoren je na razini Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i
Ministarstva unutarnjih poslova. Osnovna namjera navedenog propisa je pomoci u zastiti
djetetovih prava na pravilan i zdrav razvoj i odgoj. U tom smislu se i uspostavlja prije svega
kontakt s roditeljima 1 u sluc¢aju uocenih nedostataka glede skrbi o djetetu nastoji im se
struéno pomo¢i, odnosno poduzimaju se preventivne mjere zastite djetetovih prava.

Kao §to je ve¢ navedeno ova odredba provodi se u suradnji s MUP-om na nacin da policija
obavjeStava centar za socijalnu skrb o slu¢ajevima kada djecu u dobi ispod Sesnaest godina, u
vremenu od 23 do 5 sati, zatiCe bez pratnje roditelja ili odrasle osobe u koju roditelji imaju
povjerenje, izvan njihove kuce. Zadatak je centra za socijalnu skrb da provjeri stanje u obitelji
djeteta koje se zatice izvan kuce protivno zakonskom odredenju, i u skladu s utvrdenim postupi,
primjerice izricanjem neke od mjera obiteljsko-pravne zastite: upozorenjem na pogreske i
propuste u odgoju, nadzorom nad vrSenjem roditeljske skrbi, itd.

U cilju pomo¢i roditeljima Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi provodi niz aktivnosti. Tako
je, primjerice, sada u tijeku provedba pilot projekta "Skola za roditelje". Iako je postojanje $kole
za roditelje predvideno postojec¢im hrvatskim zakonodavstvom ono jo$ nije zazivjelo u praksi.
Svrha Skole za roditelje jest pomo¢ roditelju u razvoju roditeljskih vjestina, odnosno pomo¢
roditelju kako bi pomogao djetetu u uspjesnom svladavanju izazova i zadataka tijekom djetetova
razvoja. Program je ponajprije namijenjen klijentima socijalne skrbi €iji je zivot opterecen
ugrozavaju¢im okolnostima koje smanjuju njihov roditeljski kapacitet i koji svojoj djeci ne
pruzaju primjerenu sigurnost i podrsku, odnosno potrebnu psihosocijalnu klimu u obitelji, ali 1
drugim roditeljima koji zele unaprijediti svoje roditeljske vjestine.

U svrhu zastite, afirmacije i ukljuc¢ivanja socijalno osjetljivih skupina u drustvo, posebice u
zivot lokalne zajednice, izraden je niz programa koji obuhvacéaju podrucje zastite djece,
mladih, obitelji, osoba s invaliditetom, ovisnika o drogama i drugim opojnim sredstvima,
Zrtava trgovanja ljudima, etni¢kih manjina i dr. Rije€ je o sljede¢im dokumentima: Nacionalni
program djelovanja za djecu, Prioritetne aktivnosti za dobrobit djece u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2003. do 2005. godine kao nadopuna postoje¢em programu za djecu, Nacionalni
program djelovanja za mlade, Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga, Nacionalni
plan za suzbijanje trgovanja ljudima, Nacionalna obiteljska politika, Nacionalna strategija
jedinstvene politike za osobe s invaliditetom od 2003. do 2006. godine, Nacionalna politika za
promicanje ravnopravnosti spolova, Nacionalni program za Rome i dr.

01.01.2001. godine stupile su na snagu izmjene i dopune Kaznenog zakona Republike
Hrvatske. Vrlo znacajna dopuna na podrucju zastite djece i maloljetnika od seksualnog
iskoriStavanja je inkriminiranje posjedovanja dje¢je pornografije, te obaveza uniStavanja
materijala koji su nastali poCinjenjem tog kaznenog djela. Do tada posjedovanje djecje
pornografije nije bilo kazneno djelo 1 pojedinci su je mogli posjedovati bez posljedica, a
inkriminirano je bilo samo snimanje, izrada, prodaja, raspacavanje i prikazivanje. Uvodenjem
kriminalizacije posjedovanja dje¢je pornografije usvojila se preporuka Svjetskog kongresa
protiv komercijalne seksualne eksploatacije djece odrzanog u Stocholmu 1996. godine.
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Nadalje, u cClanku 188 Kazneno djelo silovanja KZRH zakonodavac je posebno propisao
stavak u kojem je kao kriterij naveo dob, tako je propisana veca kazna za pocinitelja koji
kazneno djelo silovanja pocini na Stetu maloljetne osobe, a takoder je posebnim stavom
propisana kazna za pocinitelja koji prema maloljetnoj osobi po€ini kazneno djelo silovanja
pod tezim okolnostima (tezi oblici pocinjenja djela, primjerice, naroCito okrutan nacin,
narocCito ponizavajuéi nacin, od strane viSe osoba, kada nastupi teska tjelesna ozljeda, ili se
teSko narusi zdravlje, ili nastupi smrt, te izazvana trudnoc¢a maloljetnice).

Navedenim izmjenama zakonodavac je takoder povecao raspon kazne za poc¢injeno kazneno
djelo opisano u ¢lanku 189. Spolnog odnosaja s nemocnom osobom, tako §to je raspon kazne
"od Sest mjeseci do pet godina", poveca na "od jedne do osam godina".

Dopune su izvrSene i u kaznenom djelu opisanom u ¢lanku 193. Bludne radnje, a uvedena
novina odnosi se na inkriminaciju pokusaja kaznenog djela bludnih radnji §to do sada nije bio
slucaj. Nadalje, izrijekom zakonodavca razlucuje se Zrtva u odnosu na dob, pa je tako
propisana veéa kazna za pocinitelje koji su kazneno djelo Bludne radnje poCinili prema
djetetu ili maloljetnoj osobi.

Zakonodavac se u opisu clanka 195. kaznenog djela podvodenja, kao i u prethodnim
primjerima odredio na primjenu strozeg kaznjavanja pocinitelja koji radnje podvodenja i
organiziranja podvodenja radi zarade, ¢ini na Stetu djece ili maloljetnih osoba.

Najvise polemika izazvala je novina koja se odnosi na ¢lanak 300. Neprijavijivanje kaznenog
djela. Naime, novom zakonskom regulativom kaznjavat ¢e se doktor medicine, doktor
stomatolog, primalja ili drugi zdravstveni djelatnik, psiholog, javni biljeznik i djelatnik centra
za socijalnu skrb ako ne prijavi saznanje da je na Stetu djeteta ili maloljetne osobe pocinjeno
tesko kazneno djelo.

Zastita djece na ¢iju su Stetu pocinjena kaznena djela (primjerice seksualno zlostavljanje), od
identifikacije, vrlo je vaZna na podrucju zaStite interesa i prava djece. Otkrivanje informacija,
koje mogu posluziti za identificiranje zZrtve tijekom istraznog i sudskog postupka, osobito je
vazan aspekt sekundarne viktimizacije zrtve. PsiholoSke posljedice takvog otkrivanja mogu
biti narocito ozbiljne za djecu koja sudjeluju u postupku i vjerojatno ¢e utjecati na roditelje pri
donosenju odluke da li tuziti ili ne. Sirenje takvih informacija od strane tijela gonjenja, sudova
ili administrativnih  vlasti moze nanijeti Stetu mladim Zrtvama seksualnog iskoriStavanja.
Odbor stru¢njaka Vijeca Europe snazno naglasava da se postupci moraju voditi uzimajuéi u
obzir primjerenu zastitu privatnosti zrtve. Mnogi strunjaci smatraju da se prilikom sudenja
pociniteljima ne bi trebalo od djece zahtijevati da svjedoce protiv njih kako bi se izbjegao
rizik identifikacije ili publiciteta.

Republika Hrvatska je u Nacionalnom programu djelovanja za djecu predvidjela kako
preventivne tako i mjere zastite djece od svih vrsta spolne zloporabe. Broj prijavljenih
kaznenih djela koja ulaze u podru¢je komercijalne seksualne eksploatacije djece
(iskoriStavanje djece ili maloljetnih osoba za pornografiju, medunarodna prostitucija,
podvodenje 1 uspostava ropstva i prijevoz robova) je u Republici Hrvatskoj relativno mali (u
2001. godini zabiljezeno je 37 ovih kaznenih djela) u odnosu na druge drzave zbog cega do
sada nije izraden poseban plan djelovanja nego je uklopljen u opéi plan zastite djece.
Medutim, bez obzira na ovaj mali broj prijavljenih slucajeva, pokrenuta je inicijativa za
izradbu Plana djelovanja za provedbu Stockholmske deklaracije. U Republici Hrvatskoj
prevladava stajaliSte da teziSte djelovanja na ovom podrucju treba usmjeriti na preventivno
djelovanje, te na osiguranje $to primjerenije psihosocijalne rehabilitacije te djece.
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U Republici Hrvatskoj ne postoji posebno zakonodavstvo koje se odnosi na suzbijanje
eksploatacije djece u seksualnom turizmu, ali imamo zakone ¢ije odredbe reguliraju zastitu
interesa djeteta.

Kazneno zakonodavstvo razlikuje pojam djeteta (osoba do 14 godina, kazneno neodgovorna) i
pojam maloljetne osobe (osobe od 14 - 18 godina, kazneno odgovorna). U Republici
Hrvatskoj postoji snazna inicijativa da se u svim zakonima koristi definicija djeteta sukladno
Konvenciji o pravima djeteta.

Zakon o sudovima za mladez sadrzi posebne materijalnopravne i procesnopravne odredbe
koje se odnose na maloljetne i mlade punoljetne osobe (do navrSene 21. godine zivota) kao i
odredbe o izvrSenju sankcija koje se primjenjuju prema ovim osobama (Clanak 1. 1 2.), te
propise o kaznenopravnoj zastiti djece 1 maloljetnika.

Ovaj Zakon sadrzi i posebne odredbe o kaznenim djelima pocinjenim na Stetu djece i1
maloljetnika. Tako propis ¢lanak 117. Zakona o sudovima za mladez taksativho navodi
kaznena djela koja mogu biti poCinjena na Stetu djece i maloljetnika za koja sude vijeca za
mladez i suci za mladez. Ova kaznena djela mogu se svrstati u tri grupe kaznenih djela:
Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda; Kaznena djela protiv braka, obitelji 1
mladezi i Kaznena djela protiv vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom (prodaja djece,
djecja prostitucija i zlouporaba djece za pornografiju). Izri¢ito je propisana obveza suca za
mladez 1 istraznog suca da se pri provodenju postupovnih radnji osobito obazrivo odnose
prema djetetu i maloljetniku na ¢iju je Stetu pocinjeno kazneno djelo kako bi se izbjegle
moguce Stetne posljedice na njegov odgoj i razvoj. Naime, nedovoljno stru¢no ili nedovoljno
obazrivo ispitivanje tijekom kriminalisticke obrade i tijekom kaznenog postupka moze
dodatno traumatizirati dijete i maloljetnika. Provodenjem zakonom propisanih nacina
ispitivanja 1 tijeka postupka (¢lanak 119. Zakona o sudovima za mladez)) upravo se nastoji
umanjiti u najve¢oj mogucoj mjeri moguce Stetne utjecaje na dijete odnosno maloljetnika.

U Republici Hrvatskoj postoji inicijativa da se inkriminira spolni odnosaj punoljetne osobe s
mladom maloljetnom osobom (osoba starija od Cetrnaest godina, a mlada od Sesnaest godina)
uz njezin pristanak.

Uocava se i nedostatak odgovarajucih tretmana za zrtve i poc€initelje (uglavnom se u veéim
centrima organizira provodenje tretmana zrtvi), nedovoljan broj educiranih stru¢njaka,
izostanak programa postpenalnog prihvata pocinitelja i sl.

H. Naznadite, molim vas, kako se osigurava zakonsko zastupanje djece, narocito u
slucaju sukoba s, ili izmedu roditelja ili osoba koje su zaduZene za djecu; imaju li djeca
pravo dati iskaz na sudu, ako imaju, od koje je to dobi i 0 kakvim pitanjima.

Zakonski zastupnici djece su u pravilu njihovi roditelji, a radi zastite pojedinih osobnih i
imovinskih prava i interesa djetetu se imenuje poseban skrbnik u postupku osporavanja
majcinstva ili o€instva, u postupku oduzimanja prava roditelju da Zivi sa djetetom, u postupku
povjeravanja djeteta s poremecajima u ponasanju ustanovi i u postupku liSenja prava na
roditeljsku skrb. Takoder, kada postoji sukob interesa izmedu djeteta i njegovih roditelja u
imovinskim postupcima ili sporovima, odnosno pri sklapanju pojedinih pravnih poslova
izmedu roditelja 1 djece, te u slucaju spora ili sklapanja pravnog posla izmedu djece istih
roditelja, svakom djetetu ¢e se imenovati poseban skrbnik.
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U postupcima u kojima se odlucuje o nekom djetetovom pravu ili interesu, dijete ima pravo
na prikladan nacin saznati vazne okolnosti slucaja, dobiti savjet i izraziti svoje misljenje, te
biti obavijesteno o mogucim posljedicama uvazavanja njegova misljenja. Misljenje djeteta se
uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.

Obiteljskim zakonom nije propisana dob od koje dijete moze davati iskaz na sudu, a dijete
svoje miSljenje moze dati pred centrom za socijalnu skrb ili pred sudom u postupcima koji se
odnose na statusna pitanja.

U kaznenim postupcima protiv poc€initelja kaznenih djela na sStetu djece i maloljetnika, Zakon
o sudovima za mladeZ propisao je obvezu osobito obazrivog odnosa prema djetetu ili
maloljetniku, i moguénost da se ispitivanje djeteta ili maloljetnika obavi uz pomo¢ pedagoga,
psihologa ili druge stru¢ne osobe.

I. Naznadite, molimo vas, predvida li vaSe zakonodavstvo posebne ustanove ili posebne
sudove (po mogucénosti sudove za djecu ili posebne postupke) u svrhu postupanja s
maloljetnim pociniteljima kaznenih djela.

Naznacdite, molimo vas, u kojoj dobi djete postaje kazneno odgovorno i kad se mogu
primjeniti sankcije; raspoloZive kazne i uvjete pod kojima se izvrSavaju, narodito za
kazne koje ukljucuju ogranicavanje slobode. Naznacite, molimo vas, i mjere zaStite,
obrazovanja, te tretmana i skrbi koje se pruzZaju kao sredstvo prevencije ili kao
alternativa zatvorskoj kazni, kao i mjere koje imaju za cilj svodenje rizika za ugrozene
mlade ljude na najmanju mogucu mjeru.

U kaznenim predmetima maloljetnika sude sudovi za mladez, koji su ustrojeni kao odjeli za
mladez, koji se sastoje od vije¢a za mladez i sudaca za mladez.

Dobna granica kaznene odgovornosti u Republici Hrvatskoj je 14 godina zivota. Djeca do 14
godina starosti nisu kazneno odgovorna, te u slucaju pocinjenja kaznenog djela mjere prema
njima i njihovim roditeljima isklju¢ivo moze poduzimati centar za socijalnu skrb, sukladno
odredbama Obiteljskog zakona 1 Zakona o socijalnoj skrbi.

Prema Zakonu o sudovima za mladez, koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 1998. godine,
maloljetnikom se smatra osoba u dobi od 14 do 18 godina. Ova se skupina maloljetnika s
obzirom na mogucnost izricanja sankcija dijeli na dvije podskupine: mlade maloljetnike u
dobi od 14 - 16 godina, te starije maloljetnike u dobi od 16 - 18 godina.

Mladim maloljetnicima mogu se izre¢i odgojne mjere i sigurnosne mjere, a starijim
maloljetnicima se uz odgojne i sigurnosne mjere moze izreci i kazna maloljetnickog zatvora.

Zakon o sudovima za mladez je cjelovit zakon o pravnom polozaju mladih pocinitelja
kaznenih djela u materijalnom kaznenom pravu, kaznenom postupku i tijekom izvrSenja

sankcija, te sadrzi odredbe o kazneno pravnoj zastiti djece i maloljetnika.

Polozaj mladih pocinitelja u kaznenom pravu i postupku normiran je nizom posebnosti kako
bi se izbjegla diskriminacija i stigmatizacija okrivljenog, te dala prednost pedagoskim
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impulsima koji trebaju proizi¢i iz samog postupka, kao i ideji pomoci, odgoja i socijalne
integracije mladoga delinkventa.

Kaznenopravna zastita djece i maloljetnika je po svojoj naravi i svrsi integralni dio
maloljetni¢kog sudovanja.

Prema ovom zakonu nuzna je specijalizacija sudaca i drzavnih odvjetnika za rad s ovom
kategorijom pocinitelja kaznenih djela, te postojanje stru¢nih suradnika - socijalnih radnika i
defektologa, pri odjelima za mladez op¢inskih i1 zupanijskih sudova i1 drzavnih odvjetniStava.
Takoder je potrebno osigurati posebnog istraznog suca za ispitivanje djece i1 mladih i
provodenje radnji u istraznom postupku, kako bi se osigurao poseban senzibilitet i
unaprijedila kvaliteta ispitivanja li€nosti mlade osobe.

Prema Zakonu o sudovima za mladez odredene su slijedece sankcije za maloljetne pocinitelje
kaznenih djela: odgojne mjere, sigurnosne mjere i kazna maloljetnickog zatvora.

Odgojne  mjere su: sudski ukor, posebne obveze (isprika  oSteéeniku,
popravljanje ili nadoknada Stete, redovito pohadanje Skole, ne izostajanje s radnog mjesta,
osposobljavanje za zanimanje u skladu sa sposobnostima i sklonostima, prihvacanje
zaposlenja 1 ustrajanje u njemu, rad u humanitarnim organizacijama ili poslovima
komunalnog ili ekoloskog znacenja, uzdrzavanje od posjeéivanja odredenih lokala i drustava,
podvrgavanje postupku odvikavanja od droge, uklju¢ivanje u rad u savjetovaliStu,
sudjelovanje u tec¢ajevima za stru¢no osposobljavanje, ne napustanje mjesta prebivalista ili
boraviSta bez dozvole centra za socijalnu skrb, provjera znanja prometnih propisa u auto
Skoli); upudivanje u centar za odgoj (kratkotrajni, intenzivni tretman koji se ostvaruje
boravkom u centru za odgoj na odreden broj sati dnevno, u trajanju od 14 do 30 dana,
odnosno neprekidnim boravkom u centru za odgoj u trajanju od 15 do 90 dana); pojacana
briga 1 nadzor (u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine); pojacana briga i nadzor uz dnevni
boravak u odgojnoj ustanovi (u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine); upucéivanje u odgojnu
ustanovu (u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine); upucivanje u odgojni zavod (u trajanju od 6
mjeseci do 2 godine); te upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu (za maloljetnike s
psihofizickim oSteenjima, kojima je nuzno osigurati Skolovanje po odgovaraju¢em
programu, te rehabilitaciju, mjera moze trajati do 3 godine).

Sigurnosne mjere su mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja, obveznog lijeCenja od
ovisnosti, mjera protjerivanja stranca iz zemlje, mjera oduzimanja predmeta, te mjera
sigurnosti zabrane upravljanja motornim vozilom starijim maloljetnicima (16-18 godina).

Kazna maloljetnickog zatvora je jedina sankcija koja ukljucuje liSenje slobode, s
posebnostima u odnosu na uvjete izricanja, trajanje, svrhu i sadrzaj sankcije. IzriCe se
maloljetnicima za kaznena djela za koja je u zakonu propisana kazna zatvora od pet godina ili
teza kazna, ako je s obzirom na narav i tezinu djela i visoki stupanj krivnje potrebno izreéi
kaznu.

Maloljetnicki zatvor se izri¢e na vrijeme od 6 mjeseci do 5 godina, osim u slu¢aju kaznenog
djela za koje je propisana kazna dugotrajnog zatvora, ili za stjecaj najmanje dva kaznena djela
za koja je propisana kazna zatvora teza od deset godina, kada maloljetnicki zatvor moze trajati
do deset godina.
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Pri odmjeravanju kazne maloljetnickog zatvora sud ¢e uzeti u obzir sve okolnosti koje utjecu
na visinu kazne, imajuci pri tome posebno na umu stupanj zrelosti maloljetnika, vrijeme koje
je potrebno za njegov odgoj, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje, s tim da u odnosu na
stupanj krivnje kazna moze biti i kraca, ako je to dovoljno za postignuce svrhe kaznjavanja.

Osudenim maloljetnicima treba omoguditi tijekom izdrZzavanja kazne odgovarajucu izobrazbu
za zanimanje prema njihovim znanjima, sposobnostima, sklonostima i dosadasnjoj djelatnosti.
Osnova tretmana su ukljuc¢ivanje u rad koji je odgojno koristan i uz odgovaraju¢u naknadu,
omogucivanje 1 poticanje veza maloljetnika s vanjskim svijetom putem pisama, telefona,
primanja posjeta, dopusta, Sportskih aktivnosti i osiguravanja uvjeta za zadovoljavanje
vjerskih potreba. Zakon o sudovima za mladez propisuje da stru¢ne osobe sluzbe tretmana
moraju imati dovoljno znanja s podrucja pedagogije i psihologije.

Kazna maloljetnickog zatvora izdrzava se u kaznenom zavodu za maloljetnike, a iznimno u
kaznenom zavodu za mlade punoljetnike ili u posebnim odjelima kaznenih zavoda za
punoljetne osudenike.

Osudene osobe izdrzavaju kaznu maloljetni¢kog zatvora u pravilu skupno, a odvojeno samo
ako to zahtijeva zdravstveno stanje osudene osobe ili potrebe odrzavanja stege i sigurnosti u
kaznenom zavodu.

Kaznu maloljetni¢kog zatvora osudeni maloljetnici izdrzavaju u kaznenim zavodima u kojima
mogu ostati do navrSene dvadeset trece godine. Ako do tada ne izdrze kaznu, upucuju se u
kazneni zavod u kojem punoljetne osobe izdrzavaju kaznu, osim iznimno ako je to potrebno
radi zavrsetka Skolovanja ili stru¢nog osposobljavanja, ili ako ostatak neizdrzane kazne nije
veci od Sest mjeseci, ali ni u kojem sluc¢aju nakon navrSene dvadeset sedme godine Zivota.

Sud moze izre¢i da je maloljetnik kriv za kazneno djelo i istodobno pridrzati izricanje kazne
maloljetni¢kog zatvora kad smatra da se izricanjem krivnje i prijetnjom naknadnog izricanja
kazne moze pocinitelja odvratiti od daljnjih kaznenih djela. U takvoj situaciji sud moze
maloljetniku izre¢i odgojnu mjeru pojacane brige i nadzora, 1 jednu ili viSe posebnih obveza.

Sud odreduje da maloljetniku moZe biti naknadno izrecen maloljetnicki zatvor ako za vrijeme
Sto ga odredi sud, a koje ne moze biti kra¢e od jedne ni dulje od tri godine (vrijeme kusnje),
pocini novo kazneno djelo ili ako se protivi provodenju odgojnih mjera.

Sud moZe nakon isteka najmanje jedne godine vremena kuSnje, i nakon S$to sasluSa
predstavnika centra za socijalnu skrb, izre¢i konacni odustanak od izricanja kazne, ako nove
¢injenice potvrduju uvjerenje da maloljetnik nece ubuduce Ciniti kaznena djela.

U pretpripremnom postupku drzavni odvjetnik moze odluciti za kazneno djelo za koje je
propisana kazna zatvora u trajanju do pet godina ili nov¢ana kazna, da ne zahtijeva pokretanje
kaznenog postupka iako postoji osnovana sumnja da je maloljetnik pocinio kazneno djelo,
ako smatra da ne bi bilo svrhovito da se vodi postupak prema maloljetniku s obzirom na narav
kaznenog djela i okolnosti u kojima je djelo pocinjeno, prijasnji Zivot maloljetnika i njegova
osobna svojstva.

Drzavni odvjetnik odluku o nepokretanju postupka moze uvjetovati spremnoscu maloljetnika
da:
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a) prema vlastitim mogucnostima popravi ili nadoknadi Stetu nanesenu kaznenim djelom,

b) da se uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove komunalnog ili ekoloSkog
znacenja,

¢) da se podvrgne postupku odvikavanja od droge ili drugih ovisnosti, te

d) da se ukljuci u individualni ili skupni rad u savjetovaliStu za mladez.
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