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Europska mreza pravobranitelja za djecu
(European Network of Ombudspersons for Children - ENOC)
Izjava o stajaliStu o procjeni utjecaja na djecja prava
(Child Rights Impact Assessment - CRIA)
Doneseno na 24. Opcoj skupstini ENOC-a, 18. studenoga 2020.

»Nijedna politika nije neutralna prema djeci. Namjerno ili nenamjerno, svaka politika
pozitivno ili negativno utjece na djecje Zivote.™

Mi, ¢lanice Europske mrezZe pravobranitelja za djecu (ENOC), zahtijevamo od svojih vlada,
Vijec¢a Europe i institucija Europske unije da pomodu postupaka procjene utjecaja na djecja
prava (Child Rights Impact Assessment - CRIA) i ocjene (vrednovanja) utjecaja na djecja
prava (Child Rights Impact Evaluation - CRIE) pridonesu ukljucivanju djecjih prava u odluke
koje se ticu zakona, politika, dodjele proracunskih sredstava i u druge upravne odluke te da
poticu i potpomazu provedbu tih postupaka u svim tijelima javne vlasti.?

Svrha je nasih preporuka osigurati da se vlade pridrzavaju Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravima djeteta (dalje u tekstu: Konvencija) i drugih medunarodnih ugovora o ljudskim
pravima jer oni utjecu na djecu i mlade.? Svrha im je i pomoci da Vijeée Europe ispuni svoju
obvezu i podrzi drzave ¢lanice ,,u uvodenju procjena utjecaja na djecu i poboljSanju njihove

n4

kvalitete i uc¢inka™ - podrzavajuci koordinatore Europskog parlamenta i Europske komisije u

promicanju i zastiti djecjih prava u svim politikama i zakonodavstvu EU-a.

Uzimajuéi u obzir da su drzave stranke obvezne primjenjivati sva prava iz Konvencije i u
skladu s njezinim ¢lankom 4. ,poduzeti sve odgovarajuce zakonodavne, upravne i druge

mjere za primjenu prava priznatih u ovoj Konvenciji.”>;

uzimajuci u obzir da sve razine drzave i svi koji pruzaju javne usluge moraju osigurati da u
skladu s ¢lankom 3. Konvencije najbolji interesi djeteta imaju prednost u svim akcijama
koje se odnose na djecu;

uvidajuci da se prilikom procjene najboljih interesa djeteta u skladu s ¢lankom 12.
Konvencije moraju postovati pravo djece na slobodno izraZavanje svog misljenja i da se to
misljenje mora uvaZavati u svim pitanjima koja se na njih odnose;®

uvazavajuci potrebu da se razmotri kako na djecja prava djeluju sve vrste odluka koje
utjecu na djec¢ju populaciju, grupe djece zajednickih karakteristika i djecu pojedinaéno;

ENOC zahtijeva od drZava, nacionalnih, regionalnih, europskih i medunarodnih tijela te
svih drugih nadleznih tijela da pripreme procjenu i ocjenu utjecaja na djecja prava (CRIA
i CRIE) kao mjere za pracenje provedbe Konvencije na nacin kojim ce se nastaviti
promicati vidljiva integracija djecjih prava u proces donosenja odluka.

1. Sto su procjena utjecaja na dje¢ja prava (CRIA) i ocjena utjecaja na djeéja
prava (CRIE)?

Odbor UN-a za prava djeteta smatra da su procjena i ocjena utjecaja na djecja prava opce
mjere za provedbu Konvencije, u skladu s odredbama njezinog ¢lanka 4. Ti postupci
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usredotoceni na utjecaj na dje¢ja prava osnova su za sustavnu procjenu i izvjeStavanje o
utjecaju nekog prijedloga ili mjere na prava djece i mladih. Oni tvore mehanizam pomocu
kojega se razmatra kako na djecja prava utjecu odluke i postupci vlada, institucija i drugih
aktera u podrucju prava i politike te u praksi. Nakon $to se provedu, sastavlja se pisani
dokument s dokazima prikupljenim i razmotrenim tijekom tih postupaka.

Postoje dvije vrste postupaka koji su usredotoceni na utjecaj na djecja prava:

e procjena utjecaja na djecja prava (CRIA) omogucuje da se ispitaju utjecaji koje bi na
prava djece i mladih mogli imati prijedlozi zakona, politika, prora¢una i drugih upravnih
odluka dok su josS u pripremi te da se, po potrebi, predlozi kako bi se negativni utjecaji
mogli izbjedi ili umanijiti. To se cini prije donosSenja odredene odluke ili provedbe
postupka.

e ocjena utjecaja na dje¢ja prava (CRIE) omogucuje da se razmotre predvideni ili
nepredvideni utjecaji tih zakonodavnih promjena, politika, dodjela prorac¢unskih
sredstava i drugih upravnih odluka na djecu i mlade. To se ¢ini nakon donosenja
odredene odluke ili provedbe postupka.

Kao Sto preporucuje Odbor UN-a za prava djeteta, procjena i ocjena utjecaja na djecja
prava zajedno tvore trajan postupak procjene i ocjene utjecaja zakona, politika, proracuna,
programa i usluga na dje¢ja prava.’

Postupovne norme za uvodenje i provedbu procjene i ocjene utjecaja \
/ na djeéja prava \

Odbor UN-a za prava djeteta odredio je kako se postupci procjene i ocjene utjecaja na
djeéja prava trebaju provoditi u cilju promicanja vidljive integracije djecjih prava u
proces donosenja odluka i osiguranja dobrog upravljanja za djecu. Vazni su sljedeci
zahtjevi:

1. Konvencija i njezini fakultativni protokoli trebaju biti okvir za procjenu i ocjenu;

2. provoditi postupke na svim razinama vlasti, a ne samo u ministarstvima

nadleznim za djecu;

3. razmatrati izravne i neizravne utjecaje na djecu;

4. utvrdivati razliku izmedu utjecaja na djecu i utjecaja na odrasle ili izmedu utjecaja na
razlicite grupe djece;

5. procjenu utjecaja na djecja prava treba provesti Sto je prije moguce, a ocjenu nakon
isteka dogovorenog razdoblja poslije provedbe;

6. postupke zasnivati na dokazima, uz informacije dobivene od djece;

7. dati preporuke kako bi se osigurala uskladenost s Konvencijom i razmotriti kako odredena
odluka moze unaprijediti ostvarivanje djecjih prava;

\ 8. objavljivati procjene i ocjene. /
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2. Zasto postoji potreba za procjenom i ocjenom utjecaja na djecja prava?

Odbor UN-a za djecja prava, UNICEF, pravobranitelji/povjerenici za dje¢ja prava i

zagovaratelji djecjih prava u cijelom svijetu zalazu se za uspostavu sustavnih postupaka

procjene i ocjene utjecaja na djecu iz sljedecih razloga:

w

prava i potrebe djece razlikuju se od prava i potreba odraslih pa im treba posvetiti
duZnu pozornost;

dobrobit djece jednako je vazna za neku zemlju kao i zdravo drustvo i gospodarstvo, a
ipak rijetko dobiva isti prioritet;

djeca su uglavnom isklju¢ena iz procesa donosSenja odluka, nemaju glasacka prava i
imaju ograni¢ene ovlasti za zagovaranje svojih prava, osim preko odraslih;

odgovornost drzave za djecu uglavnom se ostvaruje fragmentirano preko ministarstava
i agencija;
djecu se rijetko konzultira i njihova je ukupna vidljivost u drzavnim procesima slaba;

djeca se viSe koriste javnim uslugama i viSe ovise o njima nego odrasli; postoji velika
vjerojatnost da ¢e nedostatnost ili nefunkcioniranje tih usluga loSe djelovati na djecu;

djeca imaju manje pristupa mehanizmima za podnosenje prituzbi, pravnim
lijekovima i pravnoj zaititi.®

. Sudjelovanje i uloga djece u procjeni utjecaja na djecja prava

.Sudjelovanje se ponekad ostvaruje vrlo jednostavno: treba samo djecu pitati za
misljenje. Ne mora uvijek biti jako komplicirano.”

Forum Europske mreZze mladih savjetnika (European Network of Young Advisors — ENYA),

odrzan 2020., raspravljao je o dje¢jim pravima u procesu donosenja odluka. Mladi

savjetnici naglasili su da je u procesu donosenja odluka vazno primijeniti pristup zasnovan

na pravima te da drZave treba podsjecati na njihovu duznost da postuju, Stite i ostvaruju

prava djece i mladih u skladu s Konvencijom.

Mladi savjetnici dali su sljedece preporuke za unapredenje procjene utjecaja
na djecja prava:

Tajnistvo ENOC-a

drzave trebaju uciniti procjenu utjecaja na djecja prava obveznom i informirati javnost
0 njoj;

procjene utjecaja na djecja prava moraju se zasnivati na Sirokom rasponu clanaka,
azurnih i relevantnih statistickih podataka te informacija primjerenih djeci;

djeca i mladi moraju biti ukljuceni u procjene i ocjene utjecaja na djecja

prava;

djecu i mlade mora se pouciti o dje¢jim pravima, ukljucujuéi procjenu utjecaja na
djecja prava;

odrasle se mora pouciti o Konvenciji i procjeni utjecaja na djecja prava;
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odrasli trebaju postovati misljenja djece i biti nepristrani;

povjerenici i pravobranitelji za djecu trebaju sudjelovati u procjeni utjecaja
na djecja prava;

ako procjene utjecaja na djec¢ja prava nema, ako se ne provodi ili je
nepotpuna, to treba povladiti za sobom posljedice.

Njihova zadnja preporuka sadrzava popis tema u vezi s kojima treba provoditi procjene

utjecaja na djecja prava. Na tom su popisu odluke o prora¢unima i utjecaj bolesti Covid-19

na djecja prava.

Mladi savjetnici dali su sljedece preporuke o sudjelovanju/participaciji:

treba poboljsati pristup sudjelovanju/participaciji za svu djecu i mlade;
sudjelovanje djece i mladih treba se odvijati u uvjetima

prilagodenim djeci;

mlade treba informirati i poucavati;

treba poucavati i informirati odrasle o pravu djece na smisleno sudjelovanje;
treba stvoriti digitalne platforme za sudjelovanje;

viSe sudjelovanja na vlastitu inicijativu mladih;

u raznim zemljama treba procijeniti mogucénost davanja glasackih prava
mladima.

ENOC potice drzave, nacionalna, regionalna, europska i medunarodna tijela te sva druga

nadleZna tijela da usvoje sljedece preporuke:

1. Treba zahtijevati da se procjene i ocjene utjecaja na djecja prava provode u vezi s

odlukama o zakonima, politikama i proracunima te drugim upravnim odlukama kako
bi se one sagledale iz perspektive djecjih prava.

a) Podupirati procjenu i ocjenu utjecaja na dje¢ja prava tijekom zakonskog mandata
kako bi se osiguralo da oni koji donose zakone, odlu¢uju o politikama, dodjeljuju
proracunska sredstva i djeluju u praksi, provode procjene utjecaja na djec¢ja prava kad
god se donose odluke koje utje¢u na djecu u javnom i privatnom sektoru.

b) Pripremiti i provoditi postupke procjene i ocjene utjecaja na dje¢ja prava koji
udovoljavaju postupovnim standardima za procjenu i ocjenu utjecaja koje je utvrdio
Odbor UN-a za prava djeteta. To se ne odnosi samo na odluke koje imaju izravan utjecaj
na djecu, vec i na one koje nisu izravno namijenjene djeci, ali utjecu na njih.

c) Odrediti kada, gdje i kako se procjena i ocjena utjecaja na djecja prava uklapaju u
razvojni ciklus zakona, politika, prora¢una i upravnih mjera.

d) Procjenu utjecaja na djeCja prava treba provesti sto je moguce ranije u ciklusu
donosenja zakona, politika, proracuna i drugih upravnih mjera, a ocjenu utjecaja na
dje¢ja prava treba provesti nakon isteka dogovorenog razdoblja poslije provedbe
odredene odluke ili mjere.
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2. Prilikom provedbe procjene i ocjene utjecaja na djecja prava treba osigurati da budu

ostvarena prava pojedine djece i grupa djece na izraZzavanje misljenja i sudjelovanje u
postupku.

a) Sudjelovanje djeteta ili djece mora biti ucinkovito i sadrzajno, u skladu sa zahtjevima
iz Opéeg komentara Odbora UN-a za prava djeteta br. 12%°

b) PruZiti svoj djeci pouku o njihovim pravima te informacije, upute i podrsku koja je
prilagodena njihovoj dobi, pristupacéna i inkluzivna, kako bi im se omogudilo da sudjeluju
u postupcima procjene i ocjene utjecaja na djecja prava.

c) Odrasli trebaju biti nepristrani te djecu pitati za misljenje i zanimati se za njega na
pocetku postupaka procjene i ocjene utjecaja na djecja prava, vodedi racuna o tome da
postuju misljenje djece; djeca trebaju biti informirana i uklju¢ena u trajni postupak.

d) U procjene utjecaja na djecja prava treba ukljuciti razli¢ite grupe djece, uklju€ujuci
ranjivu i marginaliziranu djecu; djeci na Cija ¢e prava neki prijedlog najviSe utjecati treba
pomodi kako bi im se omogucdilo da sudjeluju u postupku procjene utjecaja na djecja
prava.

e) Treba osigurati sigurne prostore u kojima djeca mogu ostvarivati svoje pravo na
izrazavanje misljenja.

f) U okviru postupaka procjene i ocjene utjecaja na djeéja prava treba zabiljeziti
misljenja djece, navesti kako su ona utjecala na proces donosSenja odluka i pruziti
povratne informacije djeci o tome kako su njihova misljenja uzeta u obzir.

g) Povjerenici i pravobranitelji za djecu mogu imati klju¢nu ulogu u procjenama utjecaja
na djecja prava tako Sto ¢e prenositi misljenja djece i zagovarati djecja prava u njihovo
ime, posebno kad je rije€ o djeci koja to ne mogu ciniti sama.

3. Treba poduzeti sve potrebne korake za osiguranje odgovarajucih resursa i druge opce

mjere za provedbu djecjih prava kako bi se poduprli postupci procjene i ocjene
utjecaja na djecja prava.

a) Poduprijeti procjenu i ocjenu utjecaja na djecja prava pomocu skupa instrumenata,
npr. kljuénih pitanja, predlozaka i/ili smjernica kako bi se omogudila dosljednost i
sveobuhvatna primjena postupka.

b) Kad je rije¢ o tome koji su ¢lanci i odredbe o dje¢jim pravima relevantni za procjenu i
ocjenu utjecaja na djecja prava, treba upotrijebiti Siru perspektivu, a ne samo uzeti u
obzir one koji su ocigledno relevantni.

c) Omoguditi da postupci procjene i ocjene utjecaja na dje¢ja prava imaju dostatne
resurse, ukljucujuéi radno vrijeme struénjaka, troskove narucivanja dodatnih istrazivanja
i/ili troskove javnih ili ciljanih rasprava koje mogu pridonijeti procjeni i/ili ocjeni.

d) Podrzati procjenu i ocjenu utjecaja na djecja prava programom obveznog i trajnog
osposobljavanja te jaCanja kapaciteta donositelja odluka na svim razinama; to
osposobljavanje treba sadrzavati poucavanje i informiranje o dje¢jim pravima i
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Konvenciji, kao i o postupcima procjene i ocjene.

e) Prikupiti i staviti na raspolaganje dostatne i pouzdane podatke o djeci i mladima koji
obuhvacaju sva prava iz Konvencije te time poduprijeti postupke procjene i ocjene
utjecaja na djecja prava.

4. Treba osigurati da postupci procjene i ocjene utjecaja na dje€ja prava budu
transparentni, da pridonose veéoj odgovornosti za donesene odluke i da se u njima
naznaci do koje mjere su djeca utjecala na te odluke.

a) Postupke procjene i ocjene utjecaja na djecja prava treba Sto je prije moguée uciniti
dostupnima vanjskom ispitivanju, putem njihove objave i ukljucivanjem zainteresiranih
strana;

b) U sklopu vanjskog ispitivanja vlasti moraju opravdati donesene odluke, objasniti zasto
preporuke nisu prihvacene ili provedene te naznaciti kako su misljenja djece razmotrena
i kako im je posvecena duzna pozornost.

c) Kada neki zakon, politika, proracunska ili upravna odluka utjece na djecja prava, a
donosi se ne uzimajudi u obzir procjenu utjecaja na djecja prava, tu bi se odluku trebalo
moci osporiti.

d) Uspostaviti sustave za osiguranje kvalitete radi poboljSanja prakse procjene i ocjene
utjecaja, npr. omogucujuéi pristup unutarnjem i vanjskom struénom znanju o djecjim
pravima, prepoznajudi i stavljaju¢i na raspolaganje dobre primjere procjena i ocjena
utjecaja na djecja prava te razmjenjujuéi primjere dobre prakse.

e) Suradivati s ¢lanicama ENOC-a u pripremi postupaka procjene i ocjene utjecaja na
djecja prava koji ¢ine dobru praksu kako bi se potaknulo ispitivanje nakon provedbe.

5. Treba produbljivati i nadopunjavati znanje o postupcima procjene i ocjene utjecaja na
djecja prava te poboljsavati razumijevanje tih postupaka.

a) Europske institucije i vlade trebaju podrzati program interdisciplinarnih istrazivanja,
na nacionalnoj i medunarodnoj razini, kako bi se bolje razumijeli i na temelju informacija
razvijali postupci procjene i ocjene utjecaja na djecja prava.
b) Odbor UN-a za prava djeteta treba odrzati dan opce rasprave o postupcima procjene
utjecaja na djecja prava i u opéem komentaru izdati daljnje preporuke o postupcima
procjene i ocjene utjecaja na djecja prava.
ENOC c¢e suradivati s Vijecem Europe, institucijama EU-a, medunarodnim tijelima i
drugim nadleznim tijelima radi promicanja i pracenja provedbe ovih preporuka tako sto
¢e 1) zagovarati njihovo donosenje, 2) dijeliti svoje kolektivno znanje, spoznaje i saznanja
o postupcima procjene i ocjene utjecaja na djecja prava te 3) po potrebi, osporavati losu
provedbu.
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' UNICEF i Europska komisija (2014.) Child Rights Toolkit Module 5: Child Impact Assessments,
tocka 1.1. New York: UNICEF.

2ENOC je tijelo koje ¢ine 43 neovisne institucije za dje¢ja prava iz 34 zemlje ¢lanice Vijeéa Europe,
Ciji je glavni cilj zastita i promicanje temeljnih prava djece i mladih.

* Preporuke ENOC-a oslanjaju se na medunarodne standarde djegjih prava, stajalista ¢lanica ENOC-
a, Objedinjeno izvjeS¢e ENOC-a o procjeni utjecaja na djeéja prava i misljenja Europske mreze
mladih savjetnika (European Network of Young Advisors-ENYA).

* Vije¢e Europe (2016.) Strategija Vije¢a Europe za prava djeteta 2016.-2021., to¢ka
28.

> Clanak 4. Konvencije UN-a o pravima djeteta.

® Op¢i komentar br. 14 (2013.) Odbora za prava djeteta UN-a o pravu djeteta da njegovi najbolji
interesi moraju imati prednost (Cl. 3., st. 1.), tocka 43.

’ Opci komentar br. 5 (2003.) Odbora za prava djeteta UN-a o opéim mjerama za provedbu
Konvencije o pravima djeteta (¢l. 4., 42.i44., st. 6.), tocka 45.

8 Corrigan, C. (2006.) The development and implementation of Child Impact Statements

in Ireland, Dublin: Ured ministra za djecu; Hanna, K., Hassall, I. i Davis, E. (2006.) Child

impact reporting, u Social Policy Journal of New Zealand, br.29, str.32.-42.; Hanna, K. i

Mason, N. (2011.) Putting children at the centre of policy development, str.10.,
Washington, DC: First Focus on Children; Paton, L. and Munro, G. (2006.) Children’s

Rights Impact Assessment: the SCCYP Model, Edinburgh: Povjerenik za djecu i mlade za

Skotsku (CYPCS); UNICEF Kanada (2014.) Child Rights Impact Assessments: the
fundamentals. Evidence submitted by Unicef Canada to the Standing Committee on

Human Rights, 3 Feb 2014, Toronto: UNICEF Kanada.

° Mladi savjetnik ENYA-e, Forum ENYA-e, 4. listopada 2020.

10 Opci komentar br. 12 (2009.) Odbora za prava djeteta UN-a o pravu djeteta da bude saslusano,
tocke 133.-134.

ENOC se sufinancira iz Programa o pravima, jednakosti i gradanstvu EU-a (REC 2014-2020).
U ovoj su publikaciji iznesena samo stajaliSta ENOC-a i iskljucivo je on za njih odgovoran.
Europska komisija ne preuzima odgovornost za moguéu uporabu informacija koje ona
sadrzava.
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