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U ovoj se publikaciji prikazuju razne inicijative, stru¢na misljenja
i dobra praksa, a namijenjena je stru¢njacima, volonterima i
donositeljima odluka koji u svom radu utjecu na djecu ciji su
roditelji u zatvoru, izravno (npr. zatvorski sluzbenici) ili neizravno
(npr. suci i izricatelji presuda). Njome se nastoji unaprijediti,
prosiriti i stimulirati dobra praksa te potaknuti promjena politike
prema ovoj grupi djece kroz sedam opcenitih tema:

« pravni okvir— medunarodne i europske konvencije, nacionalno
pravo, odrzavanje obiteljskih veza i najbolji interesi djeteta;

utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na Zivot djece i mladih;

roditeljska skrb kada je roditelj u zatvoru — pruzanje potpore
roditelju zatvoreniku i odnos djece i roditelja;

« kako djeca mogu odrzavati kontakt s roditeljem zatvorenikom;
majke i mala djeca u zatvoru;

izobrazba, instrumenti i metodologije koji pridonose

ublazavanju negativnog utjecaja roditeljevog izdrzavanja

kazne zatvora na djecu;

zauzimanje za promjenu politike i prakse radi pruzanja potpore

djeci ¢iji su roditelji u zatvoru.
U svakom se poglavlju daje pregled raznih nacionalnih pristupa
i stajaliSta u vezi s aktivnostima koje se provode u Europi, i to
tako Sto se umjesto iscrpnog prikaza situacije u svakoj zemlji
razmatraju pitanja koja nadilaze granice i nacionalnu pravosudnu
i kaznenu politiku. U cjelini, ova je publikacija vodi¢, usmjeren
na dijete, kroz ideje i inicijative za jacanje otpornosti djece ciji su
roditelji u zatvoru, zastitu njihovog emocionalnog, psiholoskog i
socijalnog razvoja te unapredenje i u¢vrscenje obiteljskih veza.

Ovim se dopunjenim drugim izdanjem obiljezava 25. obljetnica
donosenja Konvencije o pravima djeteta UN-a, klju¢nog
dokumenta za stanje djecjih prava, i pocetak djelovanja
medunarodne organizacije Children of Prisoners Europe, COPE,
(raniji naziv: Europska mreza djece ciji su roditelji u zatvoru,
engl. European Network of Children of Imprisoned Parents,
EUROCHIPS) 2014. godine.
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Diskriminacija je uze koje sputava dusu i prigusuje joj
sjaj. Odbijanje postaje dio svakodnevnog Zivota, qusi
individualnost i umanjuje ljudska dostignuca.

Djeca ¢ijji su roditelji u zatvoru cesto trpe mnoge oblike
diskriminacije. Ne samo $to Zive bez jednog od roditelja, nego
i nose teret zlostavljanja, neimastine, obiliezenosti, izopcenja
iz drustva i osramocenosti. No ta djeca nisu ucinila nista lose,
a unatoc tome sto su suocena s mnogostrukim problemima,
na njih se ne gleda kao na zasebnu grupu.

Ve¢ se godinama javno izjasnjavam protiv svih oblika
diskriminacije i aktivno branim pravo naslobodu izraZzavanja.
Treba prepoznati djecu iz ove grupe i diskriminaciju s kojom
se suocavaju te mnoge pozitivne inicijative i ideje koje se
razmatraju u ovom vodic¢u za dobru praksu. Cilj je pomoci
toj djeci da savladaju poteskoce, da dobiju Evrsto uporiste u
Zivotu i krenu prema svjetlosti.

Taslima Nasrin
Spisateljica, pjesnikinja,
borac za ljudska prava
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Zahvale

Mreza CHILDREN OF PRISONERS EUROPE zahvaljuje fondaciji Bernard van
Leer na pruzenoj potpori u osnivanju, razvoju i unapredenju mreze te Opcoj
upravi za pravosude Europske unije, koja je omogucila objavljivanje ove
knjige. Stajalistaiznesena u ovoj knjizi ni na koji nacin ne odrazavaju sluzbeni
stav Europske komisije. Takoder bismo Zeljeli zahvaliti svim prakticarima,
profesionalnim djelatnicima i stru¢njacima koji su sudjelovali u raspravama
i na sastancima pripremajudi nacrte pojedinih poglavlja te onima koji su
dali autorski doprinos ovoj knjizi. Njihov je doprinos neprocjenjiv. Urednice
zahvaljuju sve brojnijem i sve bolje organiziranom ¢lanstvu organizacije
Children of Prisoners Europe na entuzijazmu i privrzenosti te na spremnosti
da pomogne u istrazivanjima za ovo dopunjeno izdanje, a osobito
zahvaljuju na potpori stru¢nom osoblju i upravhom odboru, ukljucujuci
osnivaca Alaina Bouregbu i sadasnju predsjednicu mreze Lucy Gampell,
koji su znatno pridonijeli i prethodnom izdanju knjige.

Ova je knjiga nastala zahvaljuju¢i nadahnucu djece, autora, stru¢njaka i
svih drugih koji se bave ovim podru¢jem. Posebna zahvala Hannah Lynn na
pronicavoji pomnojredakturi te Marcu Stettleru i Monici Malone na pomoci
u pripremi publikacije. Paola Costa potaknula me na azuriranje vodica i
pruzala mi potporu u suradnji, provodedi sva istraZivanja za ovo izdanje na
francuskom, talijanskom i $panjolskom jeziku. Osobitu zahvalnost dugujem
Liz Ayre, direktorici mreze Children of Prisoners Europe na vizionarskom
pristupu, intelektualnoj beskompromisnosti, razumijevanju i poticaju u
pripremi ove knjige te na njezinoj odanosti mrezi. Nadam se da ¢e se ovaj
dokument pokazati korisnim i da ¢e djeca ¢iji su roditelji u zatvoru dobiti
snazniju potporu i vise razumijevanja.

Kate Philbrick

»Djeca nisu ljudi sutrasnjice, nego ljudi sadasnjice, koji
Zive sada, danas. ZasluZuju da ih se shvati ozbiljno. Imaju
pravo na to da odrasli prema njima postupaju s njeznos¢u
i postovanjem kao prema jednakima.”

Janusz Korczak (1879.-1942.),
zagovornik djecjih prava



Napomena organizacije Children of Prisoners Europe

Napomena organizacije Children of
Prisoners Europe uz prevedena izdanja

Prijevod izdanja iz 2014. na razli¢ite jezike omogucen je bespovratnim
sredstvima za poslovanje Europske komisije. Tekst nije promijenjen, osim
$to su uklonjene neke pogreske. Ta dodatna potpora i priznanje EU-a dio su
sve brojnijih aktivnosti koje se u Europi provode u ime djece ¢iji su roditelji
u zatvoru. Mreza COPE se nada da Ce se te aktivnosti nastaviti i da ¢e ove
visejezi¢ne publikacije pomoc¢i njihovom unapredivanju. Zelja nam je da
svima u Europi koji rade s djecom pogodenom roditeljevim izdrzavanjem
zatvorske kazne te informacije i smjernice budu dostupne na njihovom
vlastitom jeziku.

Najvazniji dogadaji u Europi od ozujka 2014.

+ Najnovije kampanje mreze COPE usmjerene su natalijanskiMemorandum
o razumijevanju iz 2014." i trenuta¢no se aktivho zagovara njegova
prilagodba za druge nacionalne kontekste;

+ U sklopu Europskog Parlamenta osnovan je Medugrupa za prava djeteta;?

« U ¢lanku 13. Rezolucije Europskog Parlamenta o 25. obljetnici Konvencije
o pravima djeteta UN-a govori se o djeci ¢iji su roditelji u zatvoru (prema
podacima COPE-a ima ih oko 800 000);3

Organizacija COPE zahvalna je ¢lanici Europskog parlamenta Jean
Lambert na tome $to je Europskom parlamentu uputila pismeno pitanje

o djeci ¢iji su roditelji u zatvoru i povjerenici EU-a za pravosude, prava
potrosaca i rodnu ravnopravnost, Veri Jourovoj, na njezinom odgovoru;*

« Predstavnica COPE-a je naOpcoj skupstini Europske mreZe pravobranitelja
za djecu (ENOC), odrzanoj uz 18. godisnju konferenciju u Edinburgu,
24. listopada 2014. govorila o radu mreze COPE i o vaznosti zastite prava
i interesa djece Ciji su roditelji u zatvoru.

MreZa COPE je zajedno's 14 drugih medunarodnihieuropskih organizacija
za promicanje djecjih prava (Child Rights Action Group - CRAG) pozvala
¢lanove Europskog parlamenta da potpisu Manifest o pravima djeteta

Vidi tekst na stranicama 198-199.
2 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/20150201PVL00010/Organisation.
3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B8-2014-
0285&language=EN.
4 Question: http://childrenofprisonerseurope.wildapricot.org/Resources/Documents/Question%20
for%20written%20answer%20a311910.pdf.
Response: http://childrenofprisonerseurope.wildapricot.org/Resources/Documents/Answer%20
given%20by%20Ms%20Jourova%20a311911.pdf.

—_



(Child Rights Manifesto) u kojem se spominju i djeca ¢iji su roditelji u
zatvoru u EU, a kojega je do sada potpisalo 102 ¢lana Europskog
parlamenta. Te organizacije su u rujnu 2014. uputile otvoreno pismo
Ostvarivanje prava svakog djeteta, svugdje (Realising the Rights of Every
Child Everywhere) novoizabranom predsjedniku Europske komisije.

« Predstavnici mreze COPE izlagali su na 20. godisnjoj konferenciji direktora
zatvorskih i probacijskih sluzbi Vijeca za penolosku suradnju Vijeca
Europe, odrzanoj u Bukurestu u lipnju 2015. Mreza COPE ponovno je
pozvana da pridonese programu za Konferenciju koja c¢e se odrzati 2016.

« Kao ¢lanice Odbora stru¢njaka za Strategiju Vijeca Europe za prava djece,
pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske i njezina zamjenica (Ured
pravobraniteljice za djecu Republike Hrvatske ¢lan je mreze COPE)
iskoristile su priliku da naglase potrebu da se djeca zatvorenika
prepoznaju kao djeca u vrlo rizi¢noj situaciji. 2014. godine poceo je
postupak razrade Strategije Vije¢a Europe za prava djece za razdoblje
2016.-2021. pa ocekujemo da ce ta djeca biti spomenuta u konaénoj
verziji toga vaznog dokumenta u poglavlju koje se odnosi na nejednakost
i isklju¢enost.
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Predgovor pravobraniteljice za djecu hrvatskom izdanju

Predgovor pravobraniteljice
za djecu hrvatskom izdanju

Gotovo slucajni susret s prvim izdanjem priruc¢nika Children of Imprisoned
Parents: European Perspectives on Good Practice, objavljenim 2006. godine,
u to je vrijeme potaknuo veliko zanimanje u instituciji Pravobranitelja za
djecu u Hrvatskoj. Od tog trenutka djelovanje i paznja pravobraniteljice
sve vise su se usmjeravali na dotad, u stru¢noj i Siroj javnosti, gotovo posve
zanemarenu populaciju djece Ciji su roditelji u zatvoru i koja se, upravo
zbog toga, nalaze u visestruko ranjivoj situaciji.

Od tada do danas prijeden je veliki put: od pocetne mukotrpne potrage za
sugovornicima o ovoj temi, od neprepoznavanja i nerazumijevanja potreba
djece te odbojnih i potpuno neprilagodenih prostora za posjete djece
roditeljima u zatvorima, do danasnjih prostora ili barem kuti¢a uredenih
za posjete djece u svakom zatvoru, do intenzivne suradnje s Upravom
za zatvorski sustav, do poticajnih programa za zatvorenike-roditelje,
ukljucujuci jacanje roditeljskih kompetencija, do mobiliziranja organizacija
civilnoga drustva u obrani prava ove djece i znathom podizanju svjesnosti
u drustvu o njima.

Pravobraniteljica za djecu i njezin tim govorili su o potrebama djece
zatvorenika stru¢njacima razlicitih struka, i u Hrvatskoj i u inozemstvu, u
mnogobrojnim prilikama. Putem sastanaka, izlaganja na stru¢nim i javnim
skupovima te medijskih istupa ucinili su ovu populaciju djece vidljivijom
u javnosti. Kroz ¢lanstvo u COPE mreZi od 2009. godine intenzivno su
razmjenjivali iskustva s ¢lanicama ove mreze i ucili od onih koji su bitno
unaprijedili uvjete za zastitu interesa i dobrobiti djece ¢iji su roditelji
zatvorenici. Aktivno su se ukljucivali u zajednicke aktivnosti COPE-a i
pomogli da se o njima dozna u Hrvatskoj i drugim zemljama Jugoisto¢ne
Europe.

Unato¢ tome $to je dosad mnogo toga poduzeto, ipak jos mnogo toga
treba udiniti za ovu skupinu djece u vise podrudja i struka. U tome nam
je dragocjena pomoc i izvrstan vodi¢ drugo izdanje knjige Children Of
Imprisoned Parents, iz 2014. godine koja sada izlazi u hrvatskom prijevodu.
To je ujedno vrijedan korak u nastojanju da se i stru¢njacima u Hrvatskoj
priblize istraZivanja, znanja, iskustva i dobra praksa u zastiti prava djece ciji
su roditelji u sukobu sa zakonom.
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Predgovor:
Djeca zatvorenika: europska stajalista

Stajaliste prava djeteta

JLjudska prava se ne gube kada se zatvore zatvorska vrata: imaju ih svi koji
su uhiceni ili zatvoreni.”" Dakle, imaju ih i djeca i njihovi roditelji.

Kada se teSka situacija djece ¢iji su roditelji u zatvoru promatra sa
stajalista prava djeteta odmah se uocava nepravda: slobode je lisen roditelj
(ili oba roditelja), a zbog toga se kaznjava dijete jer ostaje bez roditelja (ili
oba roditelja) koji izdrzava kaznu zatvora.

To je pitanje obuhvacdeno posebnim zahtjevom iz Konvencije o pravima
djeteta Ujedinjenih naroda iz 1989., ali lako se dovodi u vezu i s raznim
drugim odredbama iz tog dokumenta, pocevsi od one koja govori o obitelji
kao o osnovnoj drustvenoj grupi (jedinici):

»...Uvjerene da obitelji, kao temeljnoj drustvenoj grupi i prirodnoj sredini
za razvoj i dobrobit svih njezinih ¢lanova, osobito djece, treba pruZiti prijeko
potrebnu zastituipomoc kako bi ona u potpunosti mogla preuzeti odgovornost
u drustvenoj zajednici, ..."*

Stoga svakom djetetu, bez obzira na to u kakvoj je situaciji, treba
omoguciti da odrzava $to je moguce blizi odnos i kontakt s obitelji, a osobito
s roditeljima.

Kada poblize razmotrimo ovu odredbu Konvencije namecée nam se jasan
zaklju¢ak da dijete kojemu je djelomic¢no ili potpuno uskracena obiteljska
sredina ima pravo na posebnu zastitu. U ¢lanku 20. utvrduje se sljedece:
.Dijete koje je priviemenoili trajno liseno obiteljske okoline, ili kojemu se zbog njegovog
najboljeg interesa ne moZe dopustiti da u njoj ostane, ima pravo na posebnu zastitu i
pomoc od strane drZave.” Nadalje, u ¢lanku 9. stavku 3. utvrduje se nacelo da
dijete ima pravo odrZavati odnose s oba roditelja. Jasno je da se ta odredba
moze primijeniti i na pravo djeteta koje je odvojeno od roditelja zatvorenika
(ponekad i od oba roditelja) da odrzava odnose s tim roditeljem (a osobito
da ga posjecuje).

Ovo stajaliste potvrduju preporuke koje je Odbor za prava djeteta UN-a
izdao na Dan opce rasprave, 2011.:

Za djecu koja ostaju u vanjskom svijetu dok im je roditelj u zatvoru
Odbor naglasava da djeca imaju pravo redovito posjecivati roditelja

=

1 Prison practice. Good use of the international prison rules, Penal Reform International, 2nd
edition, 2005

2 Preambula Konvencije o pravima djeteta.
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Predgovor

(roditelje), ako je to u njihovom najboljem interesu. S tim u vezi, Odbor
preporucuje da se poduzmu mjere kako bi se omogucilo da se pri posjetima
postuje dostojanstvo djeteta i njegovo pravo na privatnost.?

Nadalje, ne smijemo zaboraviti ni ¢lanak 5. Konvencije u kojemu se priznaju
prava i duznosti roditelja da usmjeravaju i vode dijete u ostvarivanju njegovih
prava, ni ¢lanak 18. u kojemu se utvrduje nacelo da roditelji snose najvecu
odgovornost za odgoj i razvoj djeteta.

Osim toga, prava djeteta trebala bi se primjenjivati u skladu s opéim
nacelima Konvencije o pravima djeteta. Naravno, pritom mislimo na pravo
djeteta da se prije svega mora voditi racuna o njegovim najboljim interesima
(¢lanak 3. stavak 1.) i na pravo djeteta da bude sasluSsano u vezi sa svakom
odlukom koja se na njega odnosi, s tim da se djetetovi stavovi uvazavaju u
skladu s njegovom dobi i zrelosti.

Koliko se odluka vezanih uz roditelje osudene na kaznu zatvora preispita s
obzirom nainteres djeteta da odrzava normalan odnosikontakt s roditeljima?
Koliko se ¢esto odustane od kazne zatvora u korist obiteljskog zivota? Koliko
¢esto mjerodavno tijelo saslusa misljenja djece o tom pitanju?

Vrlo, vrlo rijetko!

Po mome misljenju, drzavnim je vlastima u svakom slucaju u interesu
da u svojim odlukama djelotvorno primjenjuju agendu ,djecjih prava’, a
osobito da povedu ra¢una o tome hoce li se lisavanjem slobode neke osobe
potpuno poremetiti ¢esto vrlo nestabilna obiteljska situacija i ozbiljno
ugroziti uravnotezen i siguran razvoj djece, koji se ¢lankom 6. Konvencije o
pravima djeteta nastoji zastititi?

Svrha je ovog vodic¢a za dobru praksu dodatno potkrijepiti argumentima
tu osnovnu raspravu i poboljsati polozaj djece u situaciji koja je vrlo bolna i
za njih i za njihove roditelje.

Jean Zermatten*

3 Report and Recommendations of the Day of General Discussion on Children of Incarcerated
@ arents, 30/09/201 @United Nations Committee on the Rights of the Child.

1 Direktor Medunarodnog instituta za prava djeteta (engl. International Institute on the Rights of
the Child, IDE), Sion, Svicarska, predsjedavajuci Odbora za prava djeteta UN-a (2011.-2013.).
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Prvo poglavlje:

Uvod

Novoizdanje publikacije Djeca ciji su roditeljiu zatvoru:europska
stajalista o dobroj praksi prikazuje dobrodoslu promjenu u
svifesti, znanju i praksi u odnosu na ono sto se poduzima i $to bi
se moglo poduzeti kako bi se odgovorilo na potrebe i ostvarilo
prava djece ciji su roditelji u zatvoru.”’

U 2014. godini obiljezava se i 25. obljetnica Konvencije o pravima
djeteta, koju je Opca skupstina UN-a donijela i otvorila za potpisivanje
1989. Tom vaznom Konvencijom utvrduju se prava sve djece koja se mogu
primijeniti na djecu pogodenu roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora;
u ¢lanku 9. izri¢ito se govori o djeci odvojenoj od roditelja, Sto ukljucuje
djecu zatvorenika. Uglavnom zahvaljujuci nastojanjima mreze Children of
Prisoners Europe (raniji naziv: EUROCHIPS) i njezinih ¢lanica, vidljivost ove
grupe djece od tada se na europskoj razini poboljsala i u cijeloj su Europi
uvedene promjene u politici i praksi. Znacajan korak naprijed ucinjen je na
Dan opce rasprave Odbora za prava djeteta UN-a, koji je odrzan 2011., uz
popratne radionice, u organizaciji Kvekerskog ureda UN-a (engl. Quaker
United Nations Office, QUNO), kada je prvi put organizirana medunarodna
rasprava izmedu nevladinih udruga i kreatora politika o pitanju djece ciji su
roditelji u zatvoru i donesena prva medunarodna skupina preporuka.? Na
tome se nije stalo; studija Djeca Ciji su roditelji u zatvoru, koju je 2011. priredio
Danski institut za ljudska prava,’ i studija Djeca zatvorenika: intervencije
i mjere za ublaZavanje stanja u cilju poboljSanja mentalnog zdravlja (engl.
Children of Prisoners, Interventions and Mitigations to Strenghten Mental
Health, COPING) iz 2012. jo$ su pomaknule granice i otvorile nov prostor za
djelovanje u Europi i cijelom svijetu.

1 Ayre, L. etal. (2006.), Children of Imprisoned Parents: European Perspectives on Good Practice,
PARIS: EUROCHIPS.

2 Robertson, 0. (2012.), Collateral Convicts: Children of incarcerated parents. Recommendations
and good practice from the UN Committee on the Rights of the Child Day of General Discussion -
2011. Geneve, Quaker United Nations Office.

3 Scharff-Smith, P, Gampell, L. (2011.), Children of Imprisoned Parents. University of Ulster

and Bambinisenzasbarre, The Danish Institute for Human Rights, Denmark, European Network
for Children of Imprisoned Parents. Dostupno na:

S RS RIRISHREREED D ostupno na: http:/childrenofprisoners.eu/
wp-content/uploads/2013/12/COPINGFinal.pd§ @
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A., Ayre, L., Urban, M., Sharratt, K. (2013.). A. Jones (ur.), Children of Prisoners: Interventions and
Mitigations to Strengthen Mental Health. University of Huddersfield

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
No space before the full stop.

hannah_lynn
Highlight


Prvo poglavlje: Uvod

Prvo izdanje publikacije Djeca ciji su roditelji u zatvoru iz 2006. nalikovalo
je na babilonski toranj jer je objedinjavalo znanja, iskustva i ideje autora
raznih profesija i stru¢njaka razlicitih profila iz cijele Europe, a poglavlja i
odlomci bili su prevedeni s francuskog, njemackog, talijanskog, norveskog,
$vedskog i Spanjolskog jezika ili napisani na engleskom jeziku. U ovom
je izdanju zadrzana jezi¢na i kulturna raznolikost prvog izdanja, a uz to je
azurirano i prosireno: pristupi zasnovani na pravima, psiholoski, socioloski
i drugi teoretski pristupi suprotstavljeni su konkretnima; konceptualno je
dovedeno u opreku s prakti¢nim, apstraktno s primijenjenim u praksi, pri
¢emu su naglasene prepreke dobroj praksi u radu u ime djece ¢iji su roditelji
u zatvoru. Upravo ta raznovrsnost ¢ini ovu knjigu jedinstvenom i bogatom
jer se njome pokusavaju premostiti jezi¢ne i kulturne barijere i otvoriti nove
mogucnosti za rad i interakciju s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru.

U ovom obnovljenom izdanju publikacije mreza Children of Prisoners
Europe, koja je do prosinca 2013. djelovala pod nazivom EUROCHIPS,
nastoji prikazati barem dio onoga $to djeca zatvorenika prozivljavaju i
potpore koju im pruzaju ¢lanice mreZe iz cijele Europe. Mreza je osnovana
1990. kao neformalni radno-istrazivacki odbor na inicijativu francuske
udruge Relais Enfant Parents i fondacije Bernard van Leer kako bi djeci
zatvorenika pruzila moguénost da se izraze i kako bi se istrazili inovativni
pristupi, usmjereni na dijete, odrzavanju veze izmedu roditelja i djeteta
u raznim europskim zemljama. Prvi multidisciplinarni tim stru¢njaka iz
podrudja vezanih uz zatvorski sustav ili socijalnu skrb o djeci nastavio se
razvijati tako da je 2013. uklju¢ivao Cetrnaest punopravnih organizacija
¢lanica i sedam podnositelja zahtjeva za ¢lanstvo iz ¢etrnaest europskih
zemalja te pridruzene ¢lanice iz drugih zemalja Europe i svijeta. Sadrzaj ove
publikacije namijenjen je stru¢njacima, praktic¢arima, kreatorima politika,
studentima i svima onima koji Zele saznati nesto viSe ovoj temi. Knjiga
se bavi pravnim kontekstom, utjecajem roditeljevog izdrzavanja kazne
zatvora na djecu, roditeljskom skrbi iz zatvora, djecom koja Zive s majkama
zatvorenicama, nuznom izobrazbom za stru¢njake i sve druge ¢iji postupci
utjec¢u na djecu pogodenu roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora te sve
snaznijim zastupanjem interesa djece ¢iji su roditelji u zatvoru. Pohvalno je
3to su se podrska i prepoznavanje ove ranije marginalizirane grupe djece
te njihovih brojnih i sloZzenih problema i potreba toliko povecali da se svi
primjeri dobre prakse nec¢e mo¢i obuhvatiti ovim izdanjem.

Organizacija Children of Prisoners Europe nastavit ¢e i ubuduce raditi
u ime djece ciji su roditelji u zatvoru na nacionalnom, paneuropskom i
medunarodnom planu.
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Children of Prisoners Europe - redoslijed dogadaja*

Organizacija Vjersko drustvo
prijatelja zahtijeva od udruge
Spasimo djecu (engl. Save the
Children) da preuzme brigu

o djeci koja posjecuju zatvor
Maze u Sjevernoj Irskoj

UN donosi Konvenciju o
pravima djeteta

Eurochips predstavlja
situaciju u osam zemalja na
medunarodnoj konferenciji

u Bruxellesu

Konferencija Eurochips-a
u Parizu

Objava publikacije ,Djeca ciji
su roditelji u zatvoru: europska
stajalista o dobroj praksi”

10 ¢lanica/8 zemalja

Objava studije,Djeca ciji su
roditelji u zatvoru” (Danski
institut za ljudska prava i dr.)
na Dan opce rasprave Odbora
za prava djeteta UN-a

Eurochips dobiva bespovratna
sredstva za poslovanje od
Europske komisije

MreZa mijenja naziv u Children
of Prisoners Europe

50 punopravnih i pridruzenih
¢lanica u 20 zemalja Sirom
svijeta

1975 —

1989 —

1997 —

2006 —

2011

— 1985

— 1990

— 2000

— 2007

— 2012

2013 -

U Francuskoj se osniva udruga
Relais Enfants Parents

Udruga Relais Enfants Parents
i fondacija Bernard van Leer
osnivaju Europski istrazivacki
odbor za djecu diji roditelji
izdrzavaju kaznu zatvora (engl.
European Action Research
Committee on Children of
Imprisoned Parents)

Sluzbena objava
statuta Eurochips-a

Sudac Albie Sachs donosi
povijesnu presudu u slucaju
Sv M (2007) ZACC 18

Objava izvjes¢a Coping i
konferencija u Bruxellesu
Definicijomranjiva djeca”
koju rabi UNICEF i Europska
komisija obuhvacaju se djeca
zatvorenika

U Rezoluciji o pravima djeteta
Vijeca za ljudska prava (ozujak
2012.) naglasava se potreba
da djeca znaju gdje im roditelj
izdrzava kaznu zatvora

4 Vidi: Children of Imprisoned Parents; Family Ties and Separation (1996.). Report on the situation
in eight European countries, European Action Research Committee on Children of Imprisoned

Parents: Paris.

Vidi takoder:Human Rights Council, 19th session, Resolution Rights of the child, 23 March 2012, A/

HRC/RES/19/37, stav. 69 (e). Dostupno na: http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/

documents/docs/A-HRC-RES-19-37_ENG.pdf.

16



Prvo poglavlje: Uvod

COPE uvazava ¢injenicu da je svaki pojedinac jedinstven i da roditeljevo
izdrZzavanje kazne zatvora na mnogo nacina utjece na dobrobit djeteta.
Svaka je situacija razli¢ita pa bi potpora koja se pruza djeci pogodenoj
roditeljevim izdrZzavanjem kazne zatvora trebala biti individualizirana
u skladu s najboljim interesima svakog djeteta. No, $to su to zapravo
djetetovi ,najbolji interesi” i kako se mogu procijeniti i odrediti? Autori,
suradnici, ispitanici i recenzenti ovog izdanja, svjesni tih ograni¢enja, daju
svoja usuglasena gledista i smjernice o tome kako pomo¢i djeci koja se
moraju nositi s roditeljevim izdrZzavanjem kazne zatvora da ostvare $to je
moguce bolji odnos s tim roditeljem i sa sobom. Kako bi se to postiglo treba
nastojati zastititi obiteljske veze i njegovati unutarnji osjecaj djeteta koji
John Bowlby naziva ,baza sigurnosti”?

Nasa vizija uklju¢uje sljedece:
Prepoznavanje prava djece diji su roditelji u zatvoru

U Konvenciji o pravima djeteta UN-a iz 1989., a posebnou 1., 2, 3.,6.,8.,9.,
12.,20. i 30. ¢lanku, postoji osnova za to pitanje. Ipak, vrijedno je istaknuti
¢lanak 3. stavak 1., koji glasi: ,U svim akcijama koje se odnose na djecu, bilo
da ih poduzimaju javne ili privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna
uprava ili zakonodavna tijela, najbolji interes djeteta mora imati prednost.”
Clanak 9. stavak 3. obvezuje drzave da postuju: ,...pravo djeteta koje je
odvojeno od jednoga ili oba roditelja da redovito odrzava osobne odnose i
neposredne kontakte s oba roditelja, osim ako je to u suprotnosti s njegovim
najboljim interesom.”U skladu s ¢lankom 12., djeca imaju pravo na slobodno
izraZzavanje svojih misljenja o svim pitanjima koja se na njih odnose i ta
se misljenja moraju uvazavati: ,u skladu s dobi i zrelos¢u djeteta” — drugim
rije¢ima, djeca imaju pravo da budu saslusana i da se njihova misljenja
ozbiljno uzmu u obzir, a to uklju¢uje i svaki sudbeni i upravni postupak koji
se na njih odnosi.

Na europskoj razini, u skladu s Ugovorom iz Lisabona, Povelja o
temeljnim pravima Europske unije iz 2000. postala je obvezujuéa pri
provedbi prava EU-a. Prava djeteta sadrzana su u clanku 24. Povelja
o temeljnim pravima, Konvencija o pravima djeteta UN-a, Europska
konvencija o ljudskim pravima i drugi dokumenti u kojima su sadrzana
prava djece dodatno se analiziraju u Poglavlju 2. ove knjige.

Svjesnost da roditeljevo izdrzavanje zatvorske kazne utjece na velik broj
djece u cijeloj Europi

Unato¢ tome $to je potvrdeno da su djeca zatvorenika nositelji prava i
nadalje se ne zna koliko takve djece ima, a roditeljski status zatvorenika
slabo se statisticki prati.

5 Bowlby, J. (2008.), A secure base: Parent-child attachment and healthy human development.
Basic Books.
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Postoji velika potreba za razvojem sustava za prikupljanje informacija o
roditeljskom statusu i sistematizacijom tih informacija na nacionalnoj razini.
Ipak, na osnovi postojecih podataka mreza COPE zakljucuje da je u Europskoj
uniji u nekom trenutku u odredenoj godini vise od milijun djece odvojeno
od roditelja zatvorenika. U toj se ekstrapolaciji rabi demografska ,stopa
roditeljstva” od 1,3 potomka po pocinitelju kaznenog djela, zasnovana na
rezultatima istrazivanja koje je 1999. proveo Francuski nacionalni institut
za statistiku i ekonomske studije (INSEE) u sklopu popisa stanovnistva
na uzorku od osamsto muskih pocinitelja.® KoriStene su i druge metode
procjene podataka. U anketi Ministarstva pravosuda iz 2012. provedenoj
u Engleskoj i Walesu’ rabila se stopa od 1,14 djece po zatvoreniku, koja
priblizno odgovara procjenama Murraya i Farringtona da muski zatvorenici
u prosjeku imaju 1,15 djece, a zatvorenice 1,36.82 Centar za djecu ciji su
roditelji u zatvoru (engl. Center for the Children of Imprisoned Parents) u
Sjedinjenim Americkim Drzavama rabi formulu zasnovanu na rezultatima
razli¢itih istrazivanja kojima su odredeni prosjecni postoci zatvorenika
i zatvorenica s uzdrzavanom djecom te srednji broj uzdrzavane djece po
majci zatvorenici i ocu zatvoreniku: broj muskih pocinitelja x 0,56 x 2 i broj
pociniteljicax 0,67 x 2,4.° U procjenama broja djece na koje utjece roditeljevo
izdrzavanje kazne zatvora treba navesti radi li se o ,trenuta¢noj ” zatvorskoj
populaciji (broj djece kojima je roditelj u zatvoru u nekom trenutku) ili o
~promjenjivoj” populaciji (broj u odredenoj godini). Na osnovi tih podataka
ne moze se precizno utvrditi o kojem se broju djece radi, ali moze se dobiti
priblizna slika. Parlamentarna skupstina Vijeca Europe poziva drzave ¢lanice
da se nakon zatvorenikovog primanja u zatvor evidentira broj, dob i mjesto
gdje Zive njegova djeca.”

Organizacija Children of Prisoners Europe i Europris, nevladina udruga
sa sjedistem u Bruxellesu, ispituju moguénost da se u osobne podatke
koje prikupljaju zatvorske sluzbe drzava ¢lanica EU-a ukljuce informacije
o roditeljskom statusu i broju djece po zatvoreniku, unato¢ ogranicenjima
ove metode."" Naposljetku, iako je ova publikacija posvecena djeci
zatvorenika, sva djeca kojima je neki ¢lan obitelji u zatvoru - braca i sestre,

6 Cassan, F.(2002.), L'histoire familiale des hommes détenus (vol. 59). INSEE. Dostupno na: http://
www.insee.fr/fr/ffc/docs_ffc/ip706.pdf.

7 Williams, K. et al. (2012.), Prisoners’ childhood and family backgrounds. Results from the
Surveying Prisoner Crime Reduction (SPCR) longitudinal cohort study of prisoners. London:Ministry
of Justice. Research Series 4/12. Dostupno na: http://www.insidetime.co.uk/resources/MoJ_
Research-Analysis/prisoners-childhood-family-backgrounds-05-12.pdf.

8 Murray, J., D.P. Farrington, (2008.), The effects of parental imprisonment on children, Tonry, M.
(ur.) Crime and Justice, a review of research, vol. 37, str. 133-206.

Dostupno na: http://www.jstor.org/discover/10.1086/520070?uid=3738016&uid=2&uid=4&sid=
21103487313687.

9 Vidi: Gabel, K. and Johnston, D. (ur.) (1995.), Children of Incarcerated Parents. New York: Lexington
Books.

10 Parliamentary Assembly of the Council of Europe (2009.), Women in Prison. COE Parliamentary
Assembly Resolution 1663, 28/4/2009, t. 3.

11 To se, izmedu ostaloga, odnosi na slucajeve kada podatke priopéavaju sami roditelji, a neki od
njih strahuju da ¢e im dijete odvesti u dom.
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unuci, rodaci, itd. — takoder mogu osjetiti posljedice njihovog izdrzavanja
kazne zatvora, osobito kad je rije¢ o stigmi koja ih prati. Njihov broj nije
naveden u uzorku zemalja na sljedecoj stranici, koji prikazuje okvirnu
ekstrapolaciju,,trenutacne” populacije zasnovanu na stopi od 1,3 potomka

po zatvoreniku koju rabi COPE.

Stopa zatvc:rske Broj dje_ce koja B:zj:j‘e,:?elzja
Zemlja Zatvorsl.(.a populacije su odvojena .Od od majke
populacija na 100.q00 oca zatvoren'l‘ka o
stanovnika (ekstrapolacija) (ekstrapolacija)

Belgija 12.126 108 15.763 545
Hrvatska 4741 108 6.163 307
Republika Ceska 16.257 154 21.134 1.999
Danska 4.091 73 5318 232
Finska 3.134 58 4.074 296
Francuska 62.443 98 81.175 3.134
Njemacka 64.379 79 83.692 5.029
Greka 12.479 111 16.222 720
Irska 4.068 88 5.288 204
Italija 64.835 106 84.285 3.650
Luksemburg 656 122 787 46
Nizozemska 13.749 82 17.873 950
Norveska 3.649 72 4.743 271
Rumunijska 33.015 155 42.920 1.656
Slovenija 1.357 66 1.764 65
Spanjolska 68.220 147 88.686 6.988
Svedska 6.364 67 8273 507
Svicarska 6.599 82 8.578 421
Ujedinjena Kraljevina

Engleska/Wales 84.430 148 109.759 5.278
Sjeverna Irska 1.851 101 2.406 57
Skotska 7.855 147 10.211 583

Izvor: Children of Prisoners Europe, na osnovi podataka Medunarodnog centra za zatvorske
studije (engl. International Centre for Prison Studies, ICPS): Popis svjetske zatvorske populacije

(10. izdanje 2013.).

Napomena: Podaci o zatvorskim populacijama razlikuju se ovisno o stopi izdrzavanja kazne
zatvora u svakoj zemlji pa stoga nisu u korelaciji s velicinom populacije u cjelini. Zasnovano na
podacima za zemlje u tablici koji predstavljaju podatke za 2013. u usporedbi s podacima

za 2005.

O
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Prepoznavanje da djeca zatvorenika ¢ine ranjivu grupu djece s posebnim
potrebama

Djecu koja su odvojena od roditelja koji izdrzavaju kaznu zatvora naziva
se ,zaboravljenom djecom’, ,kolateralnim Zrtvama’, ,zaboravljenim Zrtvama
zatvora” ili ,siro¢i¢cima pravde”. Tek se posljednjih nekoliko godina tu grupu
djece prepoznaje kao onu koja je suocena s posebnim, ¢esto mnogostrukim
potesko¢ama i neugodnostima, $to se dijelom moze zahvaliti radu COPE-a i
¢lanica te mreze na europskom planu te radu Kvekerskog ureda UN-a (QUNO)
na medunarodnom planu. Stovide, unato¢ sve brojnijim istraZivanjima,
nacionalne politike i nadalje ¢esto zanemaruju cinjenicu da ta djeca cine
zasebnu grupu s posebnim potrebama. IstraZivanje o djeci ciji su roditelji u
zatvoru niposto nije dovrseno. Treba provesti longitudinalna istrazivanja
i dodatna istraZivanja kako bi se ispitala iskustva djece na osnovi njihovih
vlastitih iskaza te prepoznali i razjasnili mehanizmi utjecaja roditeljevog
izdrzavanja kazne zatvora na djecu. Napreduje se u stvaranju istrazivacke
baze za identifikaciju problema koju su razvili prakticari koji rade s djecom.
Sadasnje znanje ste¢eno na osnovi iskustva i istrazivanja upucuje na to da
izdrzavanje kazne zatvora moZe snazno i dugotrajno utjecati na obitelji, a
osobito na djecu, koja su ugrozena u emocionalnom, socijalnom, financijskom
i obrazovnom smislu zbog toga $to su im roditelji u zatvoru. Treba i nadalje
ustrajno provoditi istrazivanja usmjerena na djecu kako bi se dobile potrebne
informacije i unaprijedio razvoj politike i prakse u cilju ublazavanja tih rizika.

Ukratko, prema utjecajnoj Shawovoj tvrdnji'?, ta djeca Cine rizi¢nu grupu
pa utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora, ako se ne ublazi, moze
imati posljedice za njihov razvoj. Sa socioloskog stajalista, u studiji COPING,
u okviru koje je intervjuirano vise od sedamsto djece, razmatrani su rizici za
poteskoce s mentalnim zdravljem i strategije za povecanje otpornosti djece
zatvorenika.' Francuski psihoanaliti¢ar Alain Bouregba, koji je snazno utjecao
na razvoj misljenja o djeci zatvorenika, istice rizik za socijalizaciju djeteta,
njegovo emotivno sazrijevanje i sposobnost ucenja. Neki drugi istrazivaci
vise se bave studijama koje pokazuju da postoje rizici da ¢e dijete kad odraste
ponoviti delinkventno ponasanje svojih roditelja."* Medutim, neki stru¢njaci
za djecu ne slazu se s redukcionisti¢ckim pristupom. Na primjer, francuski
djecji psihijatar Marcel Rufo,™ kritizira medugeneracijske teorije i smatra

12 Shaw, R. (ur.) (1992.), Prisoners’ Children: What are the Issues? Routledge, London.

~ Jones,(lll§Gallagher, Bernard, Manby, Martin, Robertson, Oliver, Schiitzwohl, Matthias, @

Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf.

14 Vidi na primjer: Murray, J., Janson, C. G,, Farrington, D.P. (2007.), Crime in adult of‘f‘pring of prisoners: @
A cross-national comparison of two longitudinal samples. Criminal Justice and Behaviour 34, br. 1, str. 133-

149.

15 Rufo, M. (1995.),’Liens familiaux et détention’ In: Transitions, br. 39: Paris.

20


hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
Jones, A. D., Gallagher, B., Manby, M., Robertson, O., Schützwohl, M., Berman, A. H., Hirschfield,
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Prvo poglavlje: Uvod

ih ,mitovima koji imaju vrlo razorno djelovanje”. Boris Cyrulnik,'® francuski
neuropsihijatar s velikim iskustvom u radu s djecom izlozenom stresu, tvrdi
da se:, ...ne moze predvidjeti kako ce se stvari razvijati ... mnoga traumatska
iskustva iz djetinjstva kod nekih osoba mogu rezultirati razvojem iznimno
djelotvornih strategija za suocavanje s problemima.” Sav rad s djecom
zatvorenika ili u njihovo ime, bilo kao pojedinaca, bilo kao grupe, mora biti
dobro promisljen kako ne bi dodatno povecao njihovo opterecenje ili stigmu
nego ih osnazio i povecao im samopouzdanje. Zbog njihove dokazane
osjetljivosti na poteskoce koje roditeljevo izdrzavanje kazne zatvora uzrokuje
organizacija Children of Prisoners Europe naglasava da rizici kojima su ta djeca
izloZzena spadaju u domenu javnog zdravstva.

djece ¢iji su roditelji u zatvoru mogu omoguciti toj djeci bolju pocetnu
poziciju u Zivotu ako vode ra¢una o njihovim potrebama

Kad slusamo izjave djece ciji su roditelji u zatvoru sve nam se vise namece
zaklju¢ak da moguce negativne posljedice uhicenja i kaznenog postupka
utjecu na dijete i mnogo prije nego 5to roditelj ode u zatvor.

Policija mozZe ublaziti traumu tako da policajcima koji obavljaju uhiéenja
osigura obuku za postupanje s djecom - na primjer, oni djeci mogu objasniti
$to se dogada i odvesti ih u drugu prostoriju da ne bi bila prisutna dok im se
roditelju stavljaju lisice. Posebni relevantni policijski protokoli na snazi su u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (San Francisco), Poljskoj i Danskoj.

Suci mogu voditi racuna o djeci kada izricu kaznu njihovim roditeljima
tako $to ¢e uzeti u obzir moguce posljedice za djecu; to se, na primjer, moze
posti¢i tako da se procijeni u¢inak na dijete, u skladu s ¢lankom 3. stavkom
1. Konvencije o pravima djeteta. U presudi Ustavnog suda JuZnoafricke
Republike, S v M (2007.)" koja je imala dalekosezne posljedice, sudac Albie
Sachs napravio je pravni presedan prosudivsi da se primarni skrbnici u nekim
slu¢ajevima ne moraju uputiti na izdrzavanje kazne zatvora, a ako se upucuju,
sud mora preuzeti brigu o djeci. U Sloveniji, ako su oba roditelja osudena na
kaznu zatvora, mogu naizmjeni¢no izdrzavati kaznu kako bi djeci omogucdili
kontinuitet.

Zatvorske sluzbenike treba obuciti kako da ublaze surovost okrutnog
zatvorskog svijeta. Sustavne prepreke, na primjer nedostatak prikladnih
prostorija za posjete, mogu otezavati kontakt s roditeljem zatvorenikom.
Zatvorenicima u Norveskoj i Svedskoj uglavnom su omogucene privatne
posjete, ali vecina zemalja ima zajednicke prostorije koje podlijezu strozim
16 Cyrulnik, B. (1993.), Les nourritures affectives. Odile Jacob: Paris.

17 Justice Albie Sachs on The Rights of the Children of Prisoners. (2009.). Prijepis edinburskog
predavanja suca Albie Sachsa o S v M [2007] ZACC 18. Dostupno na: http://www.sccyp.org.uk/
downloads/Policy/Justice_Sachs_Lecture_Transcribed.pdf. Dodatne informacije o slu¢aju Sv M
[2007] ZACC 18 dostupne su na : http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2007/18.html.

21



ograni¢enjima. Unato¢ tome, neki zatvori uspijevaju odrzavati kvalitetan
kontakt (o sustavu Spazio Giallo'® i belgijskom sustavu koji omogucuju fizicki
i emocionalni kontakt u prilagodenom ambijentu govori se u Poglavlju 5.).
Uredenje zatvora prilagodeno djeci, prostorije za posjete, propisi i organizacija
kojima se vodi raCuna o dobi i potrebama djece pomazu djeci i roditeljima da
obnove kontakt. Napredak je postignut u upotrebi informaticke tehnologije
koja omogucuje spontane razgovore o znacajnim dogadajima, ukljucujudi, na
primjer, pilot projekte upotrebe SkypeauNorveskojidopustenjezatvorenicima
za ogranic¢enu upotrebu mobitela u nekim zatvorima u Engleskoj i Sloveniji.

Nastavnici koji su senzibilizirani za ono 3to dijete proZivljava moci ¢e mu
bolje pomodi. Dobrotvorna udruga Families Outside u Skotskoj ima program
za podizanje svijesti nastavnika. Norveska udruga Foreningen for Fangers
Pargrende, (FFP) organizira igranje uloga u skolama kako bi senzibilizirala
nastavnike i u€enike.

Mediji ponekad proganjaju zatvorenikovu obitelj, a osobito tijekom sudenja.
Zastita djeteta od medija kljucan je dio potpore.

Volonteri i svi ostali koji rade s djecom mogu pomodi osigurati ,bazu
sigurnosti”.

Kako je izjavila barunica Hale, sutkinja Vrhovnog suda Ujedinjene Kraljevine:
LSvatko tko na bilo koji nacin sudjeluje - ili u kaznenopravnom sustavu ili u odgoju
i obrazovanju djece ciji su roditelji u zatvoru - treba prepoznati potrebe te djece i
poduzeti odgovarajuce mjere."

Prepoznavanje vaznosti promicanja inicijativa koje Stite i podrzavaju vezu
izmedu roditelja i djeteta

U nekim se europskim zemljama posebnim inicijativama pruza aktivna
potpora djetetu odvojenome od roditelja zatvorenika kako bi se ublaZili
traumatski dozivljaji i zastitio djetetov razvoj. Te inicijative, izmedu ostaloga,
uklju¢uju poticanje uredivanja prostorija za posjete prilagodenih djeci u
zatvorima i volonterske programe za pratnju djece koja posjecuju roditelje
zatvorenike. Posjeti zatvoru mogu uznemiriti djecu. Otvorena komunikacija,
koja se u studijama navodi kao zastitni cimbenik za otpornost djece, moze
pomocdi smanjenju uznemirenost.

Prisutnost volontera pratitelja djeteta moze osigurati bazu sigurnosti
jer se volonter postupno upoznaje s djetetovim domom, kontinuitetom i
sigurnos¢u (u sklopu mnogih programa posjeta zatvoru volonteri redovito
dolaze po djecu i prate ih u posjetima zatvoru, osiguravajudi im tako osjecaj
kontinuiteta). U idealnom slucaju volonter odlazi s djetetom u zatvor i pruza

18 Dodatne informacije o projektu Spazio Giallo dostupne su na: http://www.bambinisenza { il @
org/.

19 Hale, Baroness. (2013.), Conference Outcome Report. In: Coping with a Parent in Prison: An

agenda for policy reform, COPE Special Edition Newsletter. str. 2.
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Prvo poglavlje: Uvod

potporu i djetetu i roditelju zatvoreniku — podupire emotivnu komunikaciju
i pomaze roditelju zatvoreniku da prepozna signale koje mu dijete 3alje.
Volonter moze i pazljivo neutralizirati situaciju. Kako postupiti ako je roditelj
izvor stresa za dijete? Volonter u tome ima klju¢nu ulogu. Kada, na primjer,
roditelj zatvorenik od djeteta pokusava dobiti informacije o svom partneru,
dijete, koje se u toj ulozi osjeca neugodno, ¢esto o tom konfliktu razgovara s
volonterom, a ne s roditeljem ili sa skrbnikom. Ako su roditelji u sukobu, dijete
se moze osjecati podijeljeno izmedu njih pa ¢esto o tome ne razgovara ni s
jednim od roditelja ni sa skrbnikom, nego s volonterom. To su samo neki od
nacina kako volonter moze stvoriti bazu sigurnosti.

Nekim seinicijativama pruza potporairoditeljimazatvorenicima. lzdrzavanje
kazne zatvora neizbjezno podrazumijeva gubitak slobode, ali ne bi trebalo
pojacati osjecaj isklju¢enosti i emocionalnu izolaciju pocinitelja kaznenog
djela, nego bi se dobro razradenim pristupom trebao suzbijati osjecaj
isklju¢enosti. Inicijative za pruzanje potpore roditelju zatvoreniku mogu
pridonijeti potvrdivanju osjecaja roditeljstva, podrzati odnos izmedu djeteta
i roditelja i omoguciti roditeljima da bolje pomognu svojoj djeci. Roditelji -
pocinitelji kaznenog djela bit ¢e dodatno osnazeni ako ostanu u toku s onim
$to se dogada u Zivotima njihove djece, ako ih se konzultira o odlukama
koje se ticu njihovog djeteta i ako mogu ostvarivati roditeljski autoritet, $to
je osobito vazno u situaciji kada im se oduzima odgovornost i kada odluke
za njih donose drugi. Omogudi li se roditelju da odrzi obiteljske veze bit ¢e
olaksan proces resocijalizacije. U jednoj studiji o zatvorenicima u Kaliforniji iz
1972.% utvrdeno je da je vjerojatnost da ¢e u prvoj godini nakon otpusta iz
zatvora ponovo biti zatvoreni $est puta manja za pocinitelje kaznenog djela
koji su primali redovite i stalne posjete nego za pocinitelje koji uopce nisu
primali posjete, $to je potvrdeno najnovijim istrazivanjima.?' Istrazivaci koji su
izradili studiju iz 1972. navode da bi:,,...mozda trebalo kaZnjenikovu obitelj
smatrati primarnim terapijskim ¢imbenikom, a kontakte s obitelji najvaznijom
kazneno-popravnom mjerom.” U istrazivanju iz 2011. provedenom u
Minnesoti*? naglasava se kako:,...revidiranje politike posjeta zatvoru u cilju
njihovog prilagodavanja posjetitelju moze biti korisno za javnu sigurnost
jer se time pomaze pociniteljima kaznenog djela da uspostave kontinuitet
socijalne podrske od zatvora do drustvene zajednice” Nevladine udruge Sirom
Europe sve su svjesnije etickog pitanja vezanog uz ulogu djece kao uporista za
provedbu plana rehabilitacije; s druge strane, u nekim europskim zemljama u

20 Holt, N., Miller, D. (1972.), Explorations in inmate-family relationships (br. 46). Sacramento, CA:
California Department of Corrections.

21 Bales, W. D., Mears, D. P. (2008.) Inmate Social Ties and the Transition to Society. Does Visitation
Reduce Recidivism? Journal of Research in Crime and Delinquenc;.lS(?;), 287-321.

22 The effects of prison visitation on offender recidivism. (2011.). St. Paul: Minneso artment

of Corrections. Dostupno na: http://www.doc.state.mn.us/pages/files ublications/11-
11MNPrisonVisitationStudy.pdf.
23


hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
add space after comma

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
no space


kojima se rehabilitaciji pridaje najveca vaznost nevladine udruge smatraju da
je to i nadalje najjac¢i argument za poticanje zatvorskih vlasti na prilagodbu
djeci. Zatvori moraju zadrZati odreden stupanj kontrole i pritom zadovoljiti
potrebu djece za kvalitetnim posjetima, sto moze uzrokovati probleme ako
je zatvorenikovo ponasanje zabrinjavajuce. Organizacija Children of Prisoners
Europe naglasava da je djetetovo pravo da odrzava kontakt s roditeljem
zatvorenikom nepovredivo, kada je taj kontakt u njegovom najboljem
interesu. Djetetovo pravo da odrzava kontakt s roditeljem zatvorenikom
ne smije se svesti na disciplinsku mjeru. Sigurnosna pitanja ne smiju imati
prednost pred djetetovom dobrobiti, nego se moraju prilagoditi tom pravu.

Prepoznavanje da djeca moraju biti u centru zbivanja, da ih se mora
konzultirati i ukljucivati

Djeca moraju sudjelovati kako bi zastupala svoje interese, ne smiju biti
«pasivna’, nego ,aktivna’, pronalaziti smisao za sebe i pomagati u procjeni
svojih potreba. U Norveskoj se od savjetodavne skupine mladih ¢iji su
roditelji u zatvoru trazi da opisu svoje potrebe, daju savjete i prijedloge te
pridonesu alternativnim izvjes¢ima o primjeni Konvencije o pravima djeteta.
Metodologija istraZivanja studije COPING ukljucuje sudjelovanje djece. Djecu
se moze pitati za misljenje i na neformalniji nacin, kao na konferenciji o studiji
COPING na razini EU-a% na kojoj su mladi iz Svedske i Ujedinjene Kraljevine
odrzali prezentacije, isto kao i dvoje mladih iz Ujedinjene Kraljevine na Danu
opce rasprave UN-a 2011. Primjer dobre prakse neformalnog ukljucivanja
djece daje udruga Relais Enfants Parents Romands u Svicarskoj?* koja nastoji
potaknuti djecu na aktivnost tijekom sastanaka podrske omogucujudi
medudjelovanje djecjeg svijeta maste i stvarnog susreta s roditeljem.

lako se broj zatvorske populacije razlikuje od jedne zemlje do druge, u
Europi broj muskaraca i Zena u zatvoru, od kojih su mnogi ocevi i majke, od
2005. neprekidno raste.?> Broj zatvorenika druge nacionalnosti takoder je u
stalnom porastu, $to uzrokuje dodatne poteskoce vezane uz komunikaciju
s obiteljima u inozemstvu. Gospodarska kriza, smanjena davanja za usluge i
manjak financiranja takoder su problem za mnoge od onih koji djeluju u ime
djece ¢iji su roditelji u zatvoru. No otpornost i predanost onih koji pomazu djeci
zatvorenika i nadalje je velika unatoc tim problemima, $to pokazuju primjeri

23 Conference Outcome Report. (2013) op. cit. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-
content/uploads/2013/12/ConferenceOutcome.pdf.

24 Schekter, V. and L. Bornand, (2013.). Relais Enfants Parents Romands (REPR): Our Values. In: Prison
Visits & Families: Impacts, Successes & Struggle, COPE Special Edition Newsletter. str. 6-7. Dostup

na: http://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/1 2/PrisonVisit‘\lewsIetter4Site.pdf@
25 Walmsley, R. (2005.), World prison population list (sixth edition). King’s College London:
International Centre for Prison Studies. Zasnovano na podacima za zemlje u tablici koji

predstavljaju podatke za 2013. u usporedbi s podacima za 2005. Dostupno na:({ D @

1ist-2005.pdf.
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dobre prakse iz ove knjige. U sljedec¢im se poglavljima govori o prethodno
navedenim temama i razmatraju saznanja dobivena iz razmjene iskustava i
misljenja na europskoj razini koju provodi mreza Children of Prisoners Europe.
Stalno razmatranje, povezivanje i prilagodba omogucuju daljnje poboljsanje
nase prakse uz sve vece iskustvo i znanje. Prema rijeCima osnivaa mreze
COPE Alaina Bouregbe:

Djetinjstvo je vrileme za let, za bezbrizno istrazivanje okolnog
svijeta. Mora biti sacuvano i zasti¢eno od obaveza koje nedace
ponekad donose. Osjecaj odgovornosti ne bi smio potjecati iz
ogranicenja, nego iz slobodnog odnosa prema okolini.

Djeca koja se moraju suociti s roditeljevim izdrzavanjem
kazne zatvora izloZena su riziku da u tom procesu naglo
sazriju.  Njihove su poteSkoce stvarne, ali neprimjetne.
Najvazniji cilj ¢lanica mreZze COPE jest istaknuti te poteskoce.
Njihovo djelovanje ne samo sto pruza potporu toj djeci nego i
potkrepljuje ljudske vrijednosti na kojima se zasniva civilizacija.

Medutim, za primjereno djelovanje nisu dovoline dobre
namjere. Kako bi se dobre namjere pretvorile u ispravne
postupke trebaju biti utemeljene i prosvije¢ene — to je proces
koji zahtijeva stalnu rigoroznu kriticku analizu postupaka.

Kvaliteta i produblienost komentara o inicijativama za
pruZanje potpore djeci pokazuje sposobnost ¢lanica mreZe
COPE da ispravno postupaju na osnovi svojih dobrih namjera.

Ovajvodic za dobru praksu odli¢na je ilustracija te sposobnosti.

Izvorni uvod napisala je Liz Ayre (Francuska), a doprinose su dale Kate Philbrick
(Velika Britanija) i Marie-Jeanne Schmitt (Luksemburg); urednice drugog
izdanja su Kate Philbrick, Liz Ayre i Hannah Lynn, a istraZivanja je provela Paola
Costa.
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Drugo poglavlje:
Povijesni i pravni kontekst

Tijekom posliednjih Cetrdeset godina europske organizacije
riesavaju humanitarna pitanja vezana uz potporu djeci u
Europi ¢iji su roditelji u zatvoru. Potpora se pruZa na razli¢ite
nacine; ovdje se govori o sredisnjem problemu: kako pomoci
toj djeci i svesti na najmanju mjeru stetan utjecaj koji na njih
ima roditeljevo izdrzavanja kazne zatvora.

Prvi centar za posjetitelje zatvora u Ujedinjenoj Kraljevini otvoren je 1969.
u Birminghamu, a o stvaranju uvjeta za djecu koja posjecuju zatvor pocelo
se raspravljati 1975. nakon zahtjeva kvekera upucenog organizaciji Save
the Children da preuzme nadzor nad skrbi o djeci u politi¢ki razjedinjenom
zatvoru Maze za vrijeme nereda u Sjevernoj Irskoj.! U Ujedinjenoj Kraljevini
humanitarni pristupi su se nastavili razvijati otvaranjem centara za
posjetitelje Sirom zemlje i sve veceg broja nadziranih igraonica u zatvorima,
¢ime se svrsishodno reagiralo na primjetno lose uvjete za djecu i obitelji koje
posjecuju kaznene ustanove. U Francuskoj se u osamdesetim godinama
razvio pokret Relais Enfants Parents, zasnovan na psihoanalitickim nacelima
i na pravima roditelja zatvorenika da vidaju svoju djecu, u sklopu kojega
posebno obucenivolonteri prate djecu prilikom posjeta roditeljima u zatvoru.
Ovaj je pristup, kojim se takoder podupiru grupe za skrb o djeci u zatvorima,
prihvacen u cijeloj Francuskoj te u Svicarskoj, Belgiji, Italiji i Luksemburgu.
U Skandinaviji i Njemackoj u devedesetim se godinama pocela izrazavati
zabrinutost koja je dovela do toga da se u postupanju s djecom vise naglasi
pristup zasnovan na pravima djeteta; u norvesko je zakonodavstvo 1992.
inkorporirana Konvencija o pravima djeteta UN-a, a u Svedskom se pristupu
najvedi znacaj pridaje pravima. Nakon s$to je mreza Children of Prisoners
Europe (tadasnji EUROCHIPS) 2006. organizirala veliku konferenciju o tom
pitanju, zanimanje za problem djece zatvorenika povecalo se i u zapadnoj
i u isto¢noj Europi, $to je rezultiralo znatno ve¢om potporom i boljim
razumijevanjem njihovih potreba.?

Stajalista o tome koliko je vazno omoguditi djeci da vidaju roditelje
i oCuvati obiteljsko zajednistvo te znacaj koji se pridaje kontaktu s

1 Centar za posjetitelje zatvora: zgrada ili kamp-kucica izvan osiguranog podrugja zatvora gdje
volonteri mogu docekivati djecu i obitelji, nuditi im hranu i pice, igrati se s njima ili im pomagati na
druge nacine prije i nakon njihovih posjeta zatvoru - vidi Poglavlje 5.

2 Projekt u sklopu programa Daphne ,Odgoj djeteta kroz zatvorske resetke” (engl. Raising a child
through prison bars) provodi se u Grékoj, Bugarskoj i Rumunjskoj. Informacije o tom projektu i
popratne publikacije dostupne su na: http://www.mothers-in-prison.eu/.
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roditeljima razlikuju se od zemlje do zemlje. Na primjer, socijalne sluzbe u
Ujedinjenoj Kraljevini sve ¢eSce rano smjestaju djecu u ustanove za skrb o
djeci jer se roditeljska skrb smatra nezadovoljavaju¢om.? To se objasnjava
time $to ce djeca tako manje patiti zbog ponovnog smjestanja u ustanovu
uslijed nedovoljne roditeljske brige kad se roditelj vrati iz zatvora; time se
nastoji toj djeci i drugoj djeci u udomiteljskim obiteljima omoguciti da
vidaju svoje roditelje zatvorenike. U Norveskoj, gdje vecina stanovnistva
potjece iz malih, usko povezanih zajednica, promice se ukljucenje svih, sto
rezultira manjom stigmatizacijom i ve¢om potporom svakoj obitelji, iako je
u gradovima to rjede slucaj. U Italiji je ideja potpore drustvene zajednice
manje razvijena, daleko je vedi naglasak na obiteljskoj potpori. U Poljskoj
je ideja obitelji vrlo snazno zastupljena pa je ta zemlja stavila rezervu u
odnosu na prava djeteta tako $to je provedbu Konvencije o pravima djeteta
povezala s postovanjem roditelja i skrbnika te s poloZajem djeteta u obitelji
i drustvu u poljskoj kulturi i tradiciji.*

To uravnoteZivanje prava djece i prava roditelja uvelike otezava stvaranje
potpore za djecja prava u situaciji kada su njihovi roditelji upleteni u mrezu
kaznenopravnog sustava.

Sve donedavno, pitanje djece pogodene roditeljevim izdrZzavanjem
kazne zatvora nije se smatralo pitanjem djecjih prava — ali to je bez
ikakve sumnje pitanje djecjih prava. U skladu s ¢lankom 8. Europske
konvencije o ljudskim pravima svatko ima pravo na postovanje svoga
privatnog i obiteljskog Zivota. Rije¢ ,svatko” ukljucuje i djecu i odrasle.
Razumije se, sprecavanje nereda ili kaznenog djela legitimna je svrha
ograni¢avanja prava, ali pitanje je opravdava li ozbiljnost kaznenog
djela ozbilinost ogranicavanja tog djetetovog prava. Sud Europske
unije jasno odreduje da se Europska konvencija mora tumaciti u
kontekstu drugih medunarodnih instrumenata pa se tako clanak
8. mora tumaciti u kontekstu Konvencije o pravima djeteta UN-a. U
¢lanku 3. Konvencije navodi se da u svim akcijama koje se odnose
na djecu najbolji interes djeteta mora imati prednost, dakle on nije
najvazniji ni presudan, ali ipak mora imati prednost, o cemu se uvijek

3 Lokalne vlasti su 2012. izdale rekordan broj od 10.218 zahtjeva za odvajanjem djece od roditelja.
Cafcass (engl. The Children and Family Court Advisory and Support Service - nevladino tijelo za
pomoc djeci koja sudjeluju u pravosudnim postupcima) navodi da je to porast od 11% u odnosu
na razdoblje 2010. - 2011.i od 61,6% u odnosu na razdoblje 2007. - 2008. te da se broj zahtjeva
povecao nakon slucaja djecaka Petera iz 2008. Parents should go abroad to avoid family courts
(14/1/2014), BBC News. Clanak je dostupan na: http://www.bbc.co.uk/news/education-25641247.
4 Scharff-Smith, P, Gampell, L. (2011.), Children of imprisoned parents, University of Ulster i
Bambinisenzasbarre, The Danish Institute for Human Rights, Denmark, European Network for
Children of Imprisoned Parents. str. 190, bilj. 9. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-
content/uploads/2013/12/DIHR.pdf.
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mora voditi racuna. Clanak 24. stavak 2. Povelje o temeljnim pravima
Europske unije ima isti smisao. U ¢lanku 9. stavku 3. Konvencije o
pravima djeteta zahtijeva se da: ,...drzave stranke postuju pravo
djeteta koje je odvojeno od jednoga ili oba roditelja da redovito
odrzava osobne odnose i neposredne kontakte s oba roditelja, osim
ako je to u suprotnosti s njegovim najboljim interesom.” U ¢lanku
24. stavku 3. Povelje o temeljnim pravima Europske unije navodi se
to isto. U ¢lanku 9. stavku 4. Konvencije o pravima djeteta navodi
se da ce u slucaju da je roditelj u zatvoru: ,...drzava stranka pruZiti
... bitne informacije o boravistu roditelja, osim ako bi pruzanje
takve informacije moglo Stetiti dobrobiti djeteta” — a ne dobrobiti
sustava. Pravni sustavi nasih zemalja stoga bi takoder trebali priznati
i postovati prava te djece.

Barunica Hale of Richmond, 2012.°

Prema tvrdnjama Smita i Snackena, europska sudska praksa znatno
je uznapredovala kada je rije¢ o odrzavanju kontakta izmedu djece i
roditelja: Dok je Europska komisija za ljudska prava prihvacala ogranicenja
za mogucnosti posjeta djece roditeljima u zatvoru, opravdavajudi to
zabrinuto3¢u za njihovo zdravlje i moral, Europski sud za ljudska prava
nedavno je ustvrdio da su djeca dio zatvorenikove obitelji pa su stoga njihovi
posjeti zasticeni clankom 8. Europske konvencije o ljudskim pravima."®

Europski sud za ljudska prava smatra da pravo na zastitu obiteljskog
Zivota sadrzano u ¢lanku 8. ukljucuje pravo roditelja i djece da se vidaju i
da se dopisuju te pravo roditelja da ostvaruju roditeljska prava u odnosu
na svoju djecu. Roditelji koji izdrzavaju kaznu zatvora ne smiju zbog toga
automatski izgubiti i svoja roditeljska prava, a uvijek se u prvom redu mora
voditi ra¢una o najboljim interesima djeteta.” Sud takoder smatra da pravo
zatvorenika na obiteljski zivot podrazumijeva podrsku zatvorskih vlasti u
odrzavanju tog kontakta.®

Osim u stajalistima Europskog suda za ljudska prava, pravna osnova za

5 Conference outcome report, (2012.), Coping with a parent in prison: an agenda for policy reform,
Eurochips: Brussels.
na: http://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/12/ConferenceOutcome.

f.
6 Smit, D.V. Z., Snacken, S. (2009.), Principles of European prison law and policy Oxford University
Press. str. 332. Autori se pozivaju na slucaj Ostrovar v. Moldova od 13. rujna 2005.
7 Vidi: Sabou i Pircalab v. Romania, 28 September 2004. Withdrawal of a father’s parental rights as an
ancillary penalty in Romania.
8 Vidi na primjer: Messinav Italy, 26/2 1993. Sazetak slu¢aja dostupan je na: http://sim.law.uu.nl/slm/
CaseLaw/hof.nsf/bd85b31af932d14bc1256681002b47f0/163f54f895eec1a4c1256640004c205f?0Ope
nDocument.
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odgovornost drzave nalazi se i u nekim drugim dokumentima o ljudskim
pravima: u Konvenciji o pravima djeteta UN-a, u Povelji o temeljnim pravima
Europske unije, u Europskim zatvorskim pravilima iz 2006. i u vrlo korisnim
Bangkoskim pravilima (Pravila Ujedinjenih naroda za postupanje sa
zatvorenicama i nezatvorske mjere za pociniteljice kaznenog djela, 2010.),
a posljednja dva dokumenta daju pravno neobvezuju¢e medunarodne
smjernice.

Medutim, ti se dokumenti razlikuju po svom pravnom statusu pa se, dok
se postupci ne razjasne, moze dobiti dojam da postoji,visak prava izgubljen
u slozenosti”® Roditeljstvu ljudi koji su uhiceniili onih kojima se sudi u vedini
europskih kaznenopravnih sustava ne pridaje se velika vaznost. U mnogim
podru¢jima sudske nadleZznosti, sud prije izricanja kazne zahtijeva izvjeS¢e
u kojemu se navodi osudenikova obiteljska situacija, ali ta izvjeS¢a nemaju
presudan utjecaj na zatvorenikovu sudbinu. Siroka javnost zatvorenike
smatra prekrsiteljima zakona i mnogima je tesko prihvatiti da su to ocevi
i majke koji se Zele nastaviti brinuti za svoju djecu. Javnost mozda bolje
prihvaca djecu, relativno malobrojnih, politickih zatvorenika, ali i ta djeca
imaju problema vezanih uz odvajanje.

Nisu samo djeca zatvorenika odvojena od svojih roditelja. Medutim,
njihov se polozaj u pravhom smislu umnogome razlikuje od, na primjer,
polozaja djece rastavljenih roditelja ili one smjestene u ustanove za skrb o
djeci, iako u svim slu¢ajevima ponasanje djeteta nije vezano uz odvajanje.

Kad je rije¢ o polozaju djeteta u privathom pravu, obiteljski zivot i veza
izmedu roditelja i djece u velikoj su mjeri zasticeni. Sa stajalista ljudskih
prava, moglo bi se zakljuciti da drzava takoder ima obavezu stvoriti uvjete
i osigurati prostor kako bi umanjila negativne posljedice uzrokovane
roditeljevim boravkom u drzavnom zatvoru na obiteljski Zivot. U jednom
slu¢aju u Ujedinjenoj Kraljevini, otac koji je izdrzavao dugotrajnu kaznu
zatvora zatrazio je neizravan kontakt sa svojim trogodisnjim sinom s kojim
nije bio ni u kakvom odnosu i koji nije znao za njega.'® Majka nije pristala
ni na kakav oblik kontakta. Sud je odlucio da je temeljno pravo djeteta da
odrasta znajuci za bioloskog oca i odrzavajuci, ako je to moguce, kontakt
s njim. Budu¢i da su maijcini odvjetnici bili voljni prenositi oceva pisma
djetetu, izdan je nalog za neizravan kontakt. Zanimljivo je da je sud uvazio
djetetova prava - pravo da poznaje svoga oca, iako je ovaj u zatvoru. Pri
tome je naglasio i jednu prakti¢nu stvar koju bi bilo dobro imati na umu

9 Van de Heyning, C. (2011.), Fundamental Rights lost in complexity: The protection of
fundamental rights against violations by the rulemaker in converging natiesal and European legal
systems (Doctoral dissertation, (S INERSTEISNINVERRENESERSINND Q

10 Av.L[1998.] 1 FLR 361. Kratak sazetak slucaja dostupan je na : http:

detail/a-v-I-contact.

4pb.com/case-
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pri odrzavanju kontakta izmedu roditelja zatvorenika i njegovog djeteta.
Neizravan kontakt pismima ne bi se smio zanemariti kao jedan od nacina
za razvijanje odnosa, a osobito ako dijete nije sklono vidati roditelja
zatvorenika.

Relevantnosti provedba medunarodnih ugovora koji se odnose na djecu
¢iji su roditelji u zatvoru

Konvencija o pravima djeteta iz 1989.- presudan dokument

U Konvenciji se na cjelovit nacin utvrduje skrb o svoj djeci, uklju¢ujuci
djecu zatvorenika.'™ Navodimo nekoliko ¢lanaka koji su posebno vazni za
djecu ¢iji su roditelji u zatvoru:

Clanak 2. Pravo na zastitu od diskriminacije

Drzave stranke ce poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurale zastitu
djeteta od svih oblika diskriminacije ili kaZnjavanja na temelju statusa,
djelatnosti, iskazanih uvjerenja ili vierovanja njegovih roditelja, zakonskih
skrbnika ili clanova obitelji.

Clanak 3. Najbolji interes djeteta

U svim akcijama koje se odnose na djecu, bilo da ih poduzimaju javne ili
privatne ustanove socijalne skrbi, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna
tijela, najbolji interes djeteta mora imati prednost.

Clanak 5.

Drzave stranke Ce postivati odgovornosti, prava i duznosti roditelja ili, kad je
potrebno, ¢lanova prosirene obitelji ili zajednice kad to nalazu mjesni obicaji,
zakonskih skrbnika ili drugih osoba koje su zakonski odgovorne za dijete, da
djetetu osiguraju, u skladu s njegovim razvojnim sposobnostima, odgovarajuce
usmjeravanje i vodenje u ostvarivanju prava priznatih ovom Konvencijom.
Clanak 9. Pravo ,....da se osigura da se dijete ne odvaja od svojih roditelja
protiv njihove volje.”

Clanak 9. stavak 3.
Drzave stranke ce postivati pravo djeteta koje je odvojeno od jednoga ili

oba roditelja da redovito odrZava osobne odnose i neposredne kontakte s oba
roditelja, osim ako je to u suprotnosti s njegovim najboljim interesom.

Clanak 12. Pravo na izrazavanje svog misljenja i na to da ga se sasluga i uvazi.

11 Vidi: United Nations Convention on the Rights of the Child. (1989.). United Nations, General
Assembly. Dostupno na: http://www.ohchr.org/Documents/Professionallinterest/crc.pdf. i
Konvencija o pravima djeteta (2011.), Pravobraniteljica za djecu, Zagreb, http://www.dijete.hr/hr/
publikacijepravobranitelja. html.
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Clanak 12. stavak 1.

Drzave stranke e osigurati djetetu koje je u sposobno oblikovati svoje osobno
misljenje pravo na slobodno izrazavanje svog misljenja o svim pitanjima koja
se na njega odnose, i uvazavati to misljenje u skladu s dobi i zrelos¢u djeteta.
Clanak 12. stavak 2.

U tu svrhu, djetetu se napose mora osigurati da bude, izravno ili preko
posrednika, odnosno odgovarajuce sluzbe, saslusano u svakom sudskom
i upravnom postupku koji se na njega odnosi na nacin koji je u skladu s
postupovnim pravilima domaceg prava.

Clanak 20. Pravo na posebnu zastitu i pomo¢ ako djeca ne mogu Zivjeti sa
svojim roditeljima

Clanak 31. Pravo na igru i odmor kroz bavljenje sportskim, glazbenim i
dramskim aktivnostima.

Odbor za prava djeteta UN-a navodi da se u slucaju sukoba propisa
prednost uvijek mora dati Konvenciji o pravima djeteta, u skladu s ¢lankom
27. Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora.

Konvencija o pravima djeteta ratificirana je u skoro svim zemljama, osim
u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Somaliji.

Konvencija o pravima djeteta jedna je od najvaznijih konvencija o
ljudskim pravima Ujedinjenih naroda. Ratifikacijom Konvencije drzave
stranke su se obvezale na njezinu provedbu (¢ak i bez dodatnog domaceg
zakonodavstva). Svaka nacionalna drzava podnosi izvjes¢e o provedbi
Konvencije dvije godine nakon ratifikacije i zatim svakih pet godina.
Nevladine udruge mogu pokusati utjecati na prosudbe Odbora, na primjer
pomocu alternativnih izvjeS¢a. Mnoge udruge to djelotvorno ¢ine. Na
primjer, udruga Families Outside u Skotskoj u nacionalnim je izvjes¢u navela
probleme vezane uz djecu zatvorenika; vlade mogu postupiti isto, kao $to
je ucinila Francuska, koja je u svom izvje$¢u drzave stranke uz Konvenciju
o pravima djeteta navela inicijative uskladene s relevantnim ¢lancima
Konvencije.”? Odbor za prava djeteta UN-a analizira izvjes¢a te formulira
nacela i smjernice za njihovo tumacenje i prosudbu. Na primjer, u Rezoluciji
o pravima djeteta Vije¢a UN-a za ljudska prava, donesenoj u ozZujku
2012., nagladena je potreba da se djeca izvan zatvora ili njihovi zakonski
skrbnici obavjestavaju o tome gdje roditelj izdrzava kaznu zatvora.”* U

12 Vidi: Consideration of reports submitted by States Parties under Article 44 of the Convention
third and fourth periodic reports of States due in 2007: France, (2007.) Committee on the Rights of
the Child, Convention on the Rights of the Child, United Nations.

13 Vidi: Resolution on the Rights of the Child. Human Rights Council, 19th session, General
Assembly, United Nations, 23/3/2012, A/HRC/RES/19/37, 69(e). Dostupno na: http://srsg.
violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/docs/A-HRC-RES-19-37_ENG.pdf.
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smjernicama o inicijalnim izvje$¢ima Odbor zahtijeva od drzava da dostave
informacije o poduzetim mjerama za uskladivanje nacionalnih zakona i
politike s Konvencijom o pravima djeteta i informacije o ,zakonodavnim,
pravosudnim, administrativnim i drugim mjerama” poduzetim radi daljnje
provedbe na nacionalnoj razini. Napominje se da konstruktivna suradnja
drzava s Odborom tijekom procesa pregleda izvjeS¢a moze rezultirati i
rezultira reformama zakona i politike te poboljSanjima u praksi.

U europskim zemljama Konvencija o pravima djeteta provedena je
u nacionalnom zakonodavstvu u razli¢itim stupnjevima: neposredno,

posredno i sektorski':
posredna ugradnja | neposredna ugradnja

» Sektorska ugradnja: prenosenje relevantnih odredaba Konvencije u
odgovarajuce sektorske zakone (npr. zakone koji se odnose na
obrazovanje ili obitelj).

« Neposredna ugradnja: Konvencija o pravima djeteta u cijelosti je
prenesena u domace pravo na zakonodavnoj ili ustavnoj razini.

« Posredna ugradnja: drugi zakonski mehanizmi (npr. u Walesu su od
2012." ministri duzni uzeti u obzir Konvenciju o pravima djeteta pri
izradi novih zakonaiili politika ili pri preispitivanju/promjeni postojecih).

Ondje gdje je Konvencija o pravima djeteta u cijelosti ugradena u

nacionalno pravo, na primjer u Spanjolskoj, Belgiji, Norveskoj i Cipru,
nacionalni sudovi mogu se radi zastupanja dje¢jih prava osloniti izravno na
njezine odredbe. Konkretno, Konvencija se primjenjuje kao norvesko pravo
i imat ¢e prednost u slucaju da dode u sukob s nekim drugim zakonom.'®
Zbog toga je za Bryggan, $vedsku nevladinu udrugu, njezina ugradnja u
nacionalno pravo jedan od najvaznijih uvjeta za zastupanje interesa djece.
Oni smatraju da bi to bila najvaznija mjera za promicanje interesa djece
zatvorenika u Svedskoj. U onim pravnim sustavima u kojima Konvencija
o pravima djeteta nije prenesena u nacionalno pravo, ona na domaca
pravosudna tijela djeluje samo snagom svoje uvjerljivosti.

14 Lundy, L., Kilkelly, U., Byrne, B., Kang, F. (2012.). The UN convention on the rights of the child: a
study of legal implementation in 12 countries. Queen’s University Belfast, UNICEF United Kingdom.
str. 20§ 109.

na: http://www.unicef.org.uk/Documents/Publications/UNICEFUK_2012CRCimplementa
ionreport.pdf.

15 Nakon jednoglasne odluke Velske nacionalne skupstine iz 2011. u korist Odluke o pravima djece
i mladih (Walesa).

16 Lurie, J., Tjelflaat, T. (2012). Children’s rights and the UN convention on the rights of the child:
Monitoring and Implementation in Norway. Dialogue in Praxis: A Social Work International Journal,

(1), str. 41-56.
na: http://dialogueinpraxis.net/index.php?id=5&a=article&aid=12.
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Odbor za prava djeteta UN-a prepoznao je vaznost nacionalnih institucija
za ljudska prava za unapredenje i zastitu prava djeteta na nacionalnoj razini
te pomoc u provedbi.” Uredi pravobranitelja za djecu osnovani su u vecini
europskih zemalja. (Norveska je bila prva zemlja koja je uspostavila strukturu
u cijelosti posvecenu pravima djeteta, ve¢ 1981.) Neki od njih ovlasteni su
posjecivati zatvore, nadzirati zatvorske uvjete i izvjeScivati o njima, Sto bi
moglo biti vazno za djecu diji su roditelji u zatvoru.' Pravobranitelji za djecu u
nekim europskim zemljama bitni suizato $to zatvoru pristupaju kao problemu
koji se tice djeteta i obitelji u cjelini, a ne samo sa stajalista kaznenih sankcija
za pocinitelja kaznenog djela; kao oblik povecanja svijesti to se pokazalo
vrlo djelotvornim u zemljama poput Hrvatske i Cipra (vidi Poglavlje 8. o
zastupanju interesa djece ciji su roditelji u zatvoru). Nadalje, pravobranitelji
mogu preuzeti pojedinacne slucajeve. Na primjer, u Norveskoj je jedan otac
— jedini skrbnik potomka - koji je trebao izdrzavati kaznu zatvora, zatraZio
potporu norveskog pravobranitelja za djecu i uspio odgoditi izvrenje kazne
dok djed po ocu nije mogao preuzeti brigu o djec¢aku. Da izvrsenje kazne nije
bilo odgodeno, dijete bi bilo smjesteno u udomiteljsku obitelj.

Europska mreZa pravobranitelja za djecu (engl. European Network
of Ombudspersons for Children — ENOC) sve je snaznija i utjecajnija u
podrzavanju pojedinac¢nog i kolektivhog lobiranja za dje¢ja prava pri
europskim i medunarodnim tijelima (npr. Europska unija, Vije¢e Europe i
njegova Strategija za prava djeteta, Odbor za prava djeteta). ENOC usmjerava
pozornost na teme poput roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora te tako
unapreduje i Siri dobru praksu medu svim ¢lanova tih tijela.’”” Medutim,
iznenaduje $to na popisu ¢lanica ENOC-a nema Njemacke, Portugala i
Svicarske. Interesi djece moraju se nastaviti zastupati na nacionalnoj razini,
ali takoder se moraju pratiti europska kretanja i nastojati da se prava djece
zatvorenika uvrste u europske agende.

Volonterski sektor je drugi klju¢ni pokretac¢ provedbe Konvencije o pravima
djeteta. Osim 3$to je povecao informiranost o djeci pogodenoj roditeljevim
izdrzavanjem kazne zatvora i njihovim potrebama, Kvekerski ured UN-a
utjecao je na Odbor za prava djeteta UN-a na razli¢ite nacine upozoravajudi
na to pitanje, $to je rezultiralo organiziranjem Dana opce rasprave o djeci
zatvorenika 2011.%°

17 General Comment no. 2 (2002.). Committee on the Rights of the Child, Convention on the Rights
of the Child, United Nations. CRC/GC/2002/2.

Wna: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043¢1256a450044f331/ec1dcd23

12e20a8c1256c4f0034fd50/$FILE/G0245736.pdf.

18 Vidi: the European Network of Ombudspersons for Children (ENOC), dostupno na: http://www.
ombudsnet.org.
19 (6
20 Rober . (2012.). Collateral Convicts: Children of incarcerated parents. Recommendations
and good practice from the UN Committee on the Rights of the Child Day of General Discussion 2011.
Geneva: Quaker United Nations Office.
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U skladu s cjelovitim pristupom ljudskim pravima u Konvenciji o pravima
djeteta, dje¢jim pravima ne bi trebalo prilaziti samo s (ograni¢enog)
psiholoskog stajalista o obiteljskom Zivotu, nego i sa socijalnog i
ekonomskog stajaliSta te sa stajaliSta drustvene zajednice (drustvene
sredine).?’ Sva su prava medusobno komplementarna i nuzna za cjelovit
i skladan razvoj pojedinca; ostvarenje tih prava daje djetetu ljudsko
dostojanstvo. U svojoj povijesnoj presudi u slu¢aju S v M (2007.), sudac
Ustavnog suda Juznoafricke Republike, Albie Sachs, navodi: ,Svako dijete
ima svoje dostojanstvo. Ako se po ustavu dijete definira kao pojedinac s
prepoznatljivom osobnosc¢u, a ne samo kao minijaturna odrasla osoba koja
¢eka da naraste, ne moze ga se tretirati kao puki nastavak njegovih roditelja
kojemu pupcana vrpca kojom je vezan uz njih odreduje sudbinu. Grijesi i
traume roditelja ne bi se smjeli odrazavati na njihovu djecu.?> Kada se prema
djeci postupa kao prema pojedincima - a ne samo kao prema potomcima
koji ovise o svojim roditeljima ili stru¢noj pomo¢i — oni dobivaju prostor
i mogucnost da istrazuju strategije preZivljavanja i osnazivanja, sami ili sa
svojom vrsnjackom grupom.

Caki ako se obiteljska prava roditelja uzmu u obzir, kad se roditelj tereti za
kazneno djelo drzava mora postupati u skladu s obvezama koje su, na prvi
pogled, proturjecne: mora Stititi obiteljska prava i privatnost zatvorenika,
ali i voditi racuna o sigurnosti drustva i ozbiljnosti kaznenog djela. No, ako
se kao osnovna premisa uzmu ,najbolji interesi djeteta” onda je razvoj
ustanova, objekata i sluzbi za skrb o djeci u zajedni¢ckom interesu drzave,
roditelja i djeteta (¢lanak 18. stavak 2. Konvencije o pravima djeteta UN-
a).2 Konvencija u cjelini i pojedinim ¢lancima obvezuje drzave da pruzaju
potporu roditeljima u skrbi o djeci i njihovom odgoju, $to ukljucuje i
stvaranje odgovarajucih uvjeta za to.

21 Wolleswinkel, R. (2002.). Children of imprisoned parents. Developmental and autonomy rights
of children: empowering children, caregivers and communities. str. 191-207. General Comment no. 1
(2001.) article 29 (1): The aims of education. (2001.). Convention on the Rights of the Child, United
Nations. CRC/GC/2001/1.

na: http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/412/53/PDF/G0141253.
df?OpenElement.

22 Justice Albie Sachs on The Rights of Children of Prisoners. (2009.). Prijepis edinburskog
predavanja suca Albiea Sacshsa o S v M [2007.]ZACC 18. Dostupno na: http://www.sccyp.org.uk/
downloads/Policy/Justice_Sachs_Lecture_Transcribed.pdf.

Dodatne informacije o slu¢aju S v M [2007.] ZACC 18 dostupne su na : http://www.saflii.org/za/cases/
ZACC/2007/18.html.

23 The best interests of child: literal analysis, function and implementation. (2010.). Institut
International des Droits de L'Enfant. U ovom se izvjeS¢u analizira nacelo o,najboljim interesima
djeteta” iz Konvencije o pravima djeteta s funkcionalnog, konceptualnog i doslovnog stajalista,
uzimajuci u obzir interakciju izmedu djeteta, skrbnika i drzave u osiguranju djetetovih prava.
Nacelo o, najboljim interesima djeteta” mora se sveobuhvatno i objektivno razumjeti kako bi se
uspjesno povelo.
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U skladu s prethodno navedenom presudom u Juznoafri¢koj Repubilici,
izneseni su prijedlozi, ve¢inom u Skotskoj, da se pri razmatranju kazne
zatvora za roditelja uzme u obzir misljenje djece. Prijedlozi ukljucuju
zahtjev da se sudu dostavi izjava o uc¢inku na dijete kako bi sud razmotrio
i mogudi utjecaj kazne na dijete i djetetove stavove. Nigdje u Europi ta
odredba nije na snazi, iako se u Norveskoj radi na tome da ukljuc¢ivanje
djece u raspravu postane pravno obvezujuce. U sklopu tog se zahtijeva i
da u svakom zatvoru budu,dje¢ji ambasadori” koji bi nadzirali ostvarivanje
najboljih interesa djece.

U sve vecem broju slu¢ajeva u nizu zemalja razmatra se uloga roditelja
kao primarnog skrbnika. U Srbiji sud moze uzeti u obzir ¢injenicu da je
optuzenik roditelj kao olakotnu okolnost, sto moze dovesti do ublazavanja
kazne. U Engleskoj je nekim smjernicama za izricanje kazni dopusteno
ublazavanje kazne zbog olakotnih okolnosti za pocinitelja kaznenog
djela, uklju¢ujuci uzimanje u obzir dobrobiti njegove djece. U praksi se o
tome vodilo racuna u nekoliko poznatih slu¢ajeva. U Engleskoj je nedavno
donesena i na prizivnom sudu potvrdena sudska odluka da se prava jednog
djeteta moraju smatrati povodom za uravnoteZenje stajalista. Nejasno je
pritom uravnotezuju li doista sudovi drzavne interese i interese djeteta.”
U ovom slucaju, u kojem su zanemarene potrebe djeteta s invalidnoscu, s
tragi¢nim posljedicama, sud ih je bio duzan razmotriti.

»Razumije se da ¢injenica da neka osoba ima djecu ne moze sama po sebi
biti razlog da se ta osoba ne posalje u zatvor ako za to postoji valjan razlog,
ali sud koji izrice kaznu trebao bi voditi brigu o tome kako ¢e to utjecati
na djecu pa bi zato, ako djeca postoje i ako nema potrebne informacije
za procjenu utjecaja roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na djecu,
morao provesti ispitivanje i dobiti odgovarajuca saznanja. U ovom slucaju
ispitivanje nije bilo provedeno.*

Uz promjene u nacionalnom pravu i pojedinim slucajevima, 2014. je
uveden i novi mehanizam za obracanje djece Odboru za prava djeteta UN-a,

24 Epstein, R. (2013.). Mothers in prison: Sentencing and the rights of the child. In: Police, Judges &

Sentencing: Arrests, Trials & Children’s Rights, COPE Special edition newslet 14.-15.

Dostupno na @

JudgesSentencingNewsletter.pdf.

25 Navod iz presude o slucaju: R (on the application of Amanda Aldous) v Dartford Magistrates’

Court [2011] EWHC 1919 (Admin) in the High Court. Vidi takoder: R v Bishop [2011] WL 844007,

Court of Appeal. Dostupno na:
'www.doughtystreet.co.uk/documents/uploaded-documents/110715_R_v_Bishop_(Wayne_

ven).pdf.
R v Petherick [2012] EWCA Crim 2214. Kratak saZzetak dostupan na: http://www.Titl.com/news/298.
Navode : Epstein,R, Masson, |, and Wise, I. (2011). Imprisonment For Debt: A Case Study. Coventry

%jniversiry Law Journal, 16(2) p. 56-63. Dostupno na: http://alumni.coventry.ac.uk/Document.
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iako ga sve zemlje jo$ nisu ratificirale.?® Tre¢im fakultativnim protokolom uz
Konvenciju o pravima djeteta o postupku povodom prituzbi, koji je stupio
na snagu u travnju 2014., omogucuje se djeci iz zemalja koje su ratificirale
Protokol da podnose prituzbe o krSenju svojih prava izravno Odboru, ako se
do rjeSenja nije doslo na nacionalnoj razini. Treba jos$ vidjeti kako ce se time
zastititi djecja prava i prava djece ¢iji su roditelji u zatvoru.

Europska konvencija o ljudskim pravima: detaljnija analiza

Clanak 8. Europske konvencije o ljudskim pravima

Clanak 8. stavak 1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i
obiteljskog Zivota, doma i dopisivanja.

Clanak 8. stavak 2. Javna vlast se nece mijesati u ostvarivanje tog prava,
osim u skladu sa zakonom i ako je u demokratskom drustvu nuzno radi interesa
drZavne sigurnosti, javnog reda i mira, ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi
sprjecavanja nereda ili zlocina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi zastite
prava i sloboda drugih.

Medutim, odredbe medunarodnih ugovora koje se vec izravno
primjenjuju, poput ¢lanka 8. Europske konvencije o ljudskim pravima,
mogle bi se pojacati tako 5to bi se njima uzele u obzir odredbe Konvencije
o pravima djeteta i drugih dokumenata, smjernica i preporuka koji se na

jima zasnivaju. U (ISIIKMIBEY Europske konvencije o ljudskim pravima to
se izricito odreduje.

Na primjer, Europski sud za ljudska prava utvrdio je 1989. da je prekrSena
Europska konvencija o ljudskim pravima u slu¢aju u kojem je podnositeljici
zahtjeva bilo odbijen zahtjev da joj se k¢i vrati nakon Sto je otpustena iz
zatvora jer drzava nije poduzela potrebne pozitivne mjere da majcii djetetu
omogucdi da ponovno budu zajedno na nacin kojim se postuju njihova
individualna prava.”’

Kako je navedeno u prethodnom tekstu, u ¢lanku 8. Konvencije zahtijeva
se da se postuje obiteljski Zivot, privatni Zivot, dom i dopisivanje pojedinca.
To nije apsolutno pravo i moze se kvalificirati prema ¢lanku 8. stavku 2.2 Taj

26 Europske zemlje koje su nakon 2014. ratificirale Fakultativni protokol su Albanija, Njemacka,
Crna Gora, Portugal, Spanjolska i Slova¢ka. Dodatne informacije dostupne su na: http://www.
childrightsconnect.org/index.php/connect-with-the-un-2/op3-crc.

27 Vidi slucaj: ECHR 22-6-1989 Eriksson v. Sweden, Series A, vol. 156. Dostupno na: http://www.
humanrights.is/the-human-rights-project/humanrightscasesandmaterials/cases/regionalcases/
europeancourtofhumanrights/nr/489. Moglo bi se raspravljati o tome jesu li u ovom slucaju
ispravno uzeti u obzir djetetovi najbolji interesi. Vidi na primjer pet (djelomi¢no) izdvojenih
misljenja.

28 Za detaljan prikaz reakcije Europskog suda za ljudska prava na krsenje ¢lanka 8. Europske
konvencije o ljudskim pravima, vidi slu¢aj Kuznetsov v. Ukraine. Dostupno na: http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61060#{"itemid”:[“001- 61060"]} - Cijeli tekst ¢lanka 8.
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je ¢lanak najvazniji za roditelje i djecu. Prema ¢lanku 8. drzave ne samo $to
moraju Stititi pojedince od mijesanja javnih vlasti, nego imaju i pozitivhu
obvezu poduzeti mjere da se osigura postovanje prava navedenih u tom
¢lanku. Pozitivnom obvezom moze se stvoriti pritisak na drzavu kako bi se
osiguralo da se djelotvorno pobrine za zadovoljenje potrebe djece Ciji su
roditelji u zatvoru.

U zapadnim su drustvima odvajanje braka od seksualnosti i radanja te
sve vedi broj rastava uvelike utjecali na pojam ,obitelji” i na obiteljski zakon.
Prituzbe sudu ne podnose se samo zbog sukoba u drzavnim odredbama i
zakonima, nego i zbog sukobljenih prava samih roditelja. Premda je u praksi
funkcija odgoja djece u mnogim slu¢ajevima preslaba osnova da se obitelj
odrzi na okupu, ¢ini se da se u opéenitom smislu obitelj i nadalje smatra
idealnom okolinom za odgoj djeteta na temelju tradicionalnih gradanskih
obiteljskih ideala.

Velik broj postupaka o kojima odlucuje Europski sud za ljudska prava
pokrenuli su zatvorenici, a u nekoliko se slucajeva razmatra pravo
zatvorenika i njihove djece na ocuvanje obiteljskog Zivota. Posebna prava
djeteta i ,najbolji interesi” djeteta nisu jo$ temeljito ispitani u kontekstu
¢lanka 8. Europske konvencije o ljudskim pravima.?® Europski sud cesto se
pozivao na najbolje interese djeteta prema ¢lanku 8. stavku 2., inzistirajudi
na tome da se opravdanjem nuznog mijesanje javnih vlasti ,radi zastite
zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih” vodi ra¢una o
najboljim interesima djeteta. No ipak, ,uravnotezivanje” prava roditelja
i prava djeteta uz druga obrazloZenja nastavlja se iz slu¢aja u slu¢aj zbog
razli¢itih okolnosti i konteksta, s tim da se ta ravnoteza Cesto ostvaruje tako
$to se daje prednost pravima roditelja; ovo se zakonsko podrucje mora jo$
razvijati jer su u samo nekoliko slucajeva postupke pokrenula djeca (ili su ih
u njihovo ime pokrenule osobe koje nisu njihovi roditelji). U sve vecoj zbirci
zakona o imigraciji eksplicitno se uzimaju u obzir dje¢ja prava na obiteljski
Zivot prema ¢lanku 8., a u nekim je slucajevima radi postovanja djecjih
prava sprijeCena deportacija roditelja. Najbolji interesi djeteta uzimaju se
u obzir u slu¢ajevima koji se odnose na imigrante u engleskom i Svedskom
pravu, iako prednost uglavnom imaju interesi vezani uz druge ¢imbenike
u ¢lanku 8. stavku 2., poput interesa nacionalne sigurnosti ili sprec¢avanja
nereda i zlo¢ina. Medutim, u znacajnoj presudi barunice Hale u Ujedinjenoj
Kraljevini navodi se ovo nacelo:

Konvencije dostupan je na: http://echr-online.com/art-8- echr/introduction#Text%20Article%208.
29 Vidi Fottrell, D. (2010.). The impact of the human rights act on public law children act pro-
ceedings: An overview of the first decade. Family Law Week. Clanak sadrzi kratak opis dva sudska
slucaja, JohansenvNorway[1996]23EHRR 33 i YousefvNetherlands[2003] 1 FLR 210, u kojima se
Konvencija izravno odnosi na prava i najbolje interese djeteta u vezi s njegovim odnosom s
roditeljima potvrdujuci da najbolji interesi djeteta mogu imati prednost pred pravima roditelja.
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Pri razmatranju je li udaljavanje roditelja u skladu s ¢lankom 8. trebalo je
ponajprije voditi racuna o najboljim interesima djece. Posebno je bilo vazno
britansko drzavljanstvo djeteta. Nije bilo dovoljno re¢i da se malo dijete moZe
brzo naviknuti na Zivot u drugoj zemlji, osobito zbog toga S$to su cijeli Zivot
Zivjeli u Velikoj Britaniji i sto se od njih ocekivalo da se presele u nepoznatu
zemlju. Djeca su imala prava koja ne bi mogla ostvariti da su se preselila u
drugu zemlju.*®

Povelja o temeljnim pravima Europske unije: rad na relevantnom
zakonodavstvu EU-a

U skladu s Ugovorom iz Lisabona, Povelja o temeljnim pravima Europske
unije iz 2000. postaje obvezujuca pri provedbi prava EU-a. Prava djeteta
sadrzana su u ¢lanku 24. Medutim, u tom se dokumentu posebno priznaju
osnovne funkcije i ustavne strukture drzava na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini.

Clanak 24. stavak 1. Djeca imaju pravo na zastitu i brigu koja je potrebna
za njihovu dobrobit. Djeca mogu slobodno izrazavati svoje misljenje.
Njihovo se misljenje uzima u obzir u pitanjima koja se na njih odnose, u
skladu s njihovom dobi i zrelo$¢u.

Clanak 24. stavak 2. U svakom djelovanju koje se odnosi na djecu, bez
obzira na to provodi li ga tijelo vlasti ili privatna ustanova, primarni cilj mora
biti zastita interesa djeteta.

Clanak 24. stavak 3. Svako dijete ima pravo na odrzavanje redovitog
osobnog odnosa i izravni dodir s oba roditelja, osim ako je to u suprotnosti
za zastitom njegovih interesa.

Stupanje na snagu Ugovora iz Lisabona 2009. bilo je prekretnica za
mogucnost ostvarivanja dje¢jih prava u EU-u jer se u ¢lanku 3. prvi put
izri¢ito navodi obveza EU-a da zastiti prava djeteta u unutarnjem i vanjskom
djelovanju EU-a. Kako se navodi: Lisbonski ugovor vazna je prekretnica za
ono $to Europska unija moze i mora uciniti za prava djeteta. Sadrzi pravni
potencijal koji omogucuje Europskoj uniji da, ako to zeli, stvori djelotvornu
zakonodavnu strategiju za zastitu prava djeteta. Zelio bih naglasiti da
zastita prava djeteta ne podrazumijeva samo zastitu djeteta od kaznenih
dijela ili nasilni¢ckog ponasanja odraslih nasilnika prema djeci. Zastita djece
podrazumijeva i osiguranje njihovih prava na zdrav razvoj, sto se postize
odredivanjem svih obveza ljudi koji su izravno ukljuceni u skrb o njima.*!

30 Vidi slucaj: ZH (Tanzania) v Secretary of State for the Home Department [2011] UKSC 4.
Dostupno na: http://www.bailii.org/uk/cases/UKSC/2011/4.html.

31 Vidi: Perillo, E. (2012). The Lisbon Treaty and the Rights of the Child. In C. Clouder, B. Heys, M.
Matthes & P. Sullivan (Eds.), Improving the Quality of Childhood in Europe 2012 (Vol. 3, pp. 194-201).
Forest Row: The European Council For Steiner Waldorf Education. Dostupno na: http://www.ecswe.
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Sud Europske unije tumaci pravo EU-a kako bi se osigurala njegova
ujednacena primjena u svim zemljama EU-a. Nadalje, Ugovorom iz Lisabona
prosirena je nadleznost Suda na donosenje prethodnih odluka u podrug¢ju
slobode, sigurnosti i pravde kako bi se ukljucile policijske i kaznenopravne
mjere donesene prije stupanja na snagu tog Ugovora. Ta ¢e se nadleznost
poceti primjenjivati 1. prosinca 2014., pet godina nakon stupanja na snagu
Ugovora iz Lisabona. Ocekuje se da ¢e se potpun utjecaj na sud vidjeti tek
nakon tog datuma, iako je devetnaest drzava ¢lanica ve¢ donijelo odluku
da prizna tu nadleznost suda, a sud je vec poceo rjeSavati predmete.??

Nacionalni zakoni

U nekim zemljama nacionalni zakoni Stite djecu zatvorenika i njihovo
pravo na posjete. U Norveskoj, na primjer, Zakon o izvrsenju kazni, koji je
stupio na snagu 2002., propisuje sljedece: ,pravu djeteta na posjecivanje
svojih roditelja tijekom izvrSenja kazne mora se pridati posebna vaznost”
i ,posjeti se moraju odvijati u prostoriji koja je namijenjena za tu svrhu.
Zatvor mora omogucditi da se posjeti djece odvijaju na promisljan nacin.”
Francuska takoder izraduje nacionalni zakon za tu djecu i zahtijeva od
sudova da razmotre alternativne nacine izdrzavanja kazne zatvora za Zene
koje su jedine skrbnice djece mlade od Sesnaest godina.®

Primjer iz prakse

Zatvori i djeca u Italiji: zakoni i propisi

Italija posvecuje sve vecu pozornost temi djece i zatvora i izraduje relevantno
zakonodavstvo. U clanku 27. Ustava iz 1947., na kojemu se zasniva cijeli
kazneni sustav, propisuje se da se kazZnjavanje koristi za rehabilitaciju i
resocijalizaciju. Unatoc tome sto su talijanski zatvori prenapuceni, talijanski
ministar pravosuda naglasio je da treba: ,obratiti posebnu pozornost na to
u kakvim uvjetima i na koji nacin se djeca docekuju kada posjecuju svoje
roditelje u zatvoru, na to kako se odvija njihov sastanak i na mogu¢nost da
se zabave sa svojim roditeljem u odgovaraju¢em prostoru. Taj se prostor,
koji ¢e se urediti u svim zatvorima, naziva Zuti prostor” Time se pridonosi
zadovoljavanju zahtjeva talijanskog zakonodavstva da se zakonom zastite
dignitet i ljudska prava zatvorenika u skladu sa Zakonom br. 354 od 26.
srpnja 1975.

@ Popis zemalja koje priznaju nadleznost Europskog suda: Austrija, Belgija, Cipar, Republika Cegka,

Finska, Francuska, Njemacka, Grcka, Madarska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska,
Portugal, Rumunjska, Spanjolska i Svedska.

33 Vidi: Article 145-5 du CPP (issu de la loi n°2002-307 du 4 mars 2002) section 2.2 za detaljan prikaz
kaznenog postupka za privremeni pritvor osoba odgovornih za maloljetnike mlade od 16 godina
prema francuskom pravu. Dostupno na r/documents-vp/circ190302.pdf.
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Kad je rijec¢ o obiteljskim odnosima, u sustavu je prihvaceno nacelo da bi
tretman u kaznenoj ustanovi: ,trebao omoguciti odgovarajuci kontakt s
vanjskim svijetom i odnos sa obitelji” (¢lanak 15.), mogucnost rada izvan
zatvora (¢lanak 21.). Gozzinijevim zakonom (br. 663. od 10. listopada
1986.) napravljen je vaZan korak prema zastiti obiteljskih odnosa osoba
koje izdrZavaju kaznu zatvora zahvaljujuci uvodenju alternativnih mjera
umjesto istraznog zatvora, dostupnih i onima koji jos nisu zadrZani u
zatvoru, ¢ime se izbjegava poremecaj odnosa izmedu roditelja i djeteta.
Zakon Simeone-Saraceni (br. 165. od 27. svibnja 1998.) to automatski
omogucuje za zatvorsku kaznu kracu od Cetiri godine.

Djeca i roditelji u Europi imaju najmanje tri pravne mogucnosti za
zagovaranje svojih ljudskih prava.

Prvo, mogu zahtijevati provedbu svojih prava u skladu s nacionalnim
pravom na nacionalnim sudovima; primjerice prema Zakonu o ljudskim
pravima Ujedinjene Kraljevine ili njemackom Temeljnom zakonu. To je mozda
jednostavnije u onim zemljama u kojima je Konvencija o pravima djeteta
izravno i u cijelosti ugradena u nacionalno pravo, na primjer u Norveskoj,
Spanjolskoj i Belgiji, iako i ondje ovisi o senzibiliziranosti drustva i stru¢njaka
za prava djeteta.

Zatim, ako se to pokaze neuspjesnim, kada iscrpe domace pravne lijekove
mogu se obratiti Europskom sudu za ljudska prava u Strasbourgu.

Naposljetku, ako predmet spada u nadleznost EU-a, mogu podnijeti zahtjev
u skladu s pravom EU-a, na nacionalnim sudovima, na Sudu Europske unije,
ili na jednoj i na drugoj instanci. Osim toga, pravobranitelj za djecu moze
preispitati slucajeve, a nevladine udruge mogu pridonijeti procesu nadzora
koji provodi Odbor za prava djeteta - taj je proces detaljnije opisan u Poglavlju
8. u kojemu se govori o zastupanju interesa djece zatvorenika.

Medunarodni standardi

Osim instrumenata spomenutih u prethodnom tekstu, postoje i
neobvezujudi uvjeravajuci dokumenti.

Europska zatvorska pravila

Europska zatvorska pravila od 1987. imaju sve vazniji status, a u sije¢nju
2006. revidirana su i azurirana prema najnovijoj sudskoj praksi Europskog
suda za ljudska prava i standardima koje je izradio Europski odbor za
sprecavanje mucenja.3* Svi nacionalni i europski sudovi, nadzorni odbori i
inspekcijska tijela moraju ih uzimati u obzir. Pravila za sada imaju samo veliku
uvjeravajucu vrijednost. Njima se odreduju minimalni zahtjevi za postupak

34 Vidi: Recommendation rec(2006)2 of the Committee of Ministers to Member States on the European
Prison Rules. (2006). Council of Europe, Committee of Ministers.
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prema zatvorenicima i zatvorski uvjeti. Kad je rije¢ o obiteljskim vezama, u
pravilima se navodi sljedece: ,za posjete se moraju stvoriti uvjeti koji omogucuju
zatvorenicima da odrZavaju obiteljske veze na sto uobicajeniji nacin.” Revidirana
pravila sadrZze neke izmjene u odnosu na ona iz 1987., uklju¢ujudi dijelove koji
se odnose na Zene i strane zatvorenike. U dijelu koji se odnosi na Zene navodi
se da se pri odlucivanju o izricanju zatvorske kazne mora obratiti posebna
pozornost na psiholoske, socijalne, profesionalne i fizicke potrebe zatvorenica.

Trudnim zatvorenicama mora se dopustiti da rode izvan zatvora; ako se
porodaj dogodi u zatvoru, vlasti moraju osigurati svu potrebnu pomo¢. U
novim se pravilima takoder naglasava potreba za posebnim sluzbama za Zene
koje su Zrtve mentalnog, fizickog ili seksualnog zlostavljanja. Pravilo 36. odnosi
se na situaciju kada novorodencad boravi u zatvoru s roditeljima. Mnogi
smatraju da te promjene nisu dovoljne: mreza Children of Prisoners Europe
(tadasnji EUROCHIPS) prethodno je predlozila raniju reviziju kako bi prava
djece zatvorenika bila uklju¢ena u Europska zatvorska pravila iz 2006. i nada
se da Ce biti ukljucena u nekoj sljedecoj reviziji. Kvekersko vijece za europske
poslove, nevladina udruga sa sjedistem u Bruxellesu, provela je istrazivanje o
uvjetima u kojima Zene izdrzavaju kaznu zatvora u svim drzavama ¢lanicama
Vije¢a Europe i 2007. sastavila ,Rodnu kritiku” pravila, navodedi preporuke
za neka pravila poput zastite zatvorenica, stvaranja uvjeta za posjete djece
i vodenja evidencije o broju, dobi i boravistu djece pociniteljice kaznenog
djela i skrbnika djece.®* lako rokovi za njihovu reviziju nisu objavljeni, pravila
temeljito ispituje VijeCe za penolosku suradnju koje je osnovao Odbor
ministara Vijeca Europe i revizija se o¢ekuje do 2015.

Bangkoska pravila UN-a iz 2010. daju novu nadu zatvorenicama i njihovoj djeci

Ujedinjeni narodi ve¢ se dugo bave Standardnim minimalnim pravilima za
postupanje sa zatvorenicima (1955. i 1977.) uklju¢ujudi i njihovu potrebu za
posjetima. Kvekerski ured UN-a iskoristio je svoj rad vezan uz zatvorenice za
promoviranje rodno specifi¢nih Pravila UN-a za postupanje sa zatvorenicama
i nezatvorske mjere za pociniteljice kaznenog djela (Bangkoska pravila UN-a).
Opca skupstina UN-a donijela je Bangkoska pravila u prosincu 2010.; njima se
nadomjesta dugotrajan nedostatak standarda koji uzimaju u obzir specificne
karakteristike i potrebe pociniteljica kaznenog djela i zatvorenica te navode
razmatranja alternativnih nacina izdrzavanja kazne zatvora za jedine skrbnike
djece i najbolje interese djeteta.*® O njima se govori u Poglavlju 6.

35 Vidi: Wetton, C. (2006). The European Prison Rules: A gender critique. Brussels: Quaker Council for
European Affairs.

36 Vidi: United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for
Women Offenders (the Bangkok rules). (2010). General Assembly, United Nations (i D
Dostupno na: http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/BangkokRules.pdf.
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Djeca u zatvoru ili izvan njega?

Kada govorimo o interesima djece ¢iji su roditelji u zatvoru moramo
razlikovati djecu koja su unutar zatvora - to su Cesto dojencad i mala djeca
koja zive s majkama zatvorenicama, o kojima se govori u Poglavlju 6. (iako
u Danskoj pod odredenim uvjetima mala djeca mogu Zivjeti s ocevima
zatvorenicima) — od djece izvan zatvora. Pravobranitelji za djecu sve cesce
isticu da suvremeni pojam roditeljske skrbi zahtijeva organiziranje sli¢nih
uvjeta i za muskarce, ali to se jo$ nije ostvarilo.

Sudovi vrlo sporo prihvacaju pristup prema djeci zatvorenika koji se zasniva
na dje¢jim pravima, dok ga pravobranitelji za djecu i nevladine udruge
odlu¢nije zagovaraju, a pitanja vezana uz djecu i zatvore prepoznaju se u
medunarodnim nadzornim izvjes¢ima. Nezadovoljavajuca sudska praksa
znaci da se u vecini zemalja nije dogodio znacajan pomak s prava zatvorenika
na prava djece zatvorenika; djelomi¢no su razlog tome i posebne okolnosti
svakog slucaja. No, tijekom proteklih dvadeset godina postignut je ogroman
napredak.

Na primjer, preporuka 110.96 Univerzalnog periodi¢nog pregleda (engl.
United Nations Universal Periodic Review, UPR) iz 2012. za Ujedinjenu
Kraljevinu promice nekoliko vaznih podru¢ja prava, ukljucujuéi razmatranje
alternativnih nacina izdrzavanja kazne zatvora za jedine skrbnike. Preporuka
je: osigurati da se vodi racuna o najboljim interesima djeteta pri uhi¢enju,
zatvaranju, izricanju kazne ili razmatranju ranijeg otpusta iz zatvora jedinog
ili primarnog djetetovog skrbnika, imaju¢i na umu da su posjeti roditelju u
zatvoru u prvom redu djetetovo pravo, a ne zatvorenikova povlastica koja
se moze ukinuti kao disciplinska mjera. Preporuku podrzava Ujedinjena
Kraljevina.*”

Sasvim je jasno da treba nastaviti unapredivati zakonsku zastitu te ranjive
grupe djece. Cak i ako se u tome uspije, zakonodavstvo je samo dio slagalice
jer zahtijeva povecanje svijesti, moze biti djelotvorno samo ako je zasnovano
na dobroj praksi, kako je opisano u drugim poglavljima ovog vodica. Tek
promjene u kulturi pri razmatranju potreba djece zatvorenika mogu utjecati
na promjene u zakonima i njihovom tumacenju.

Izvorno poglavije napisala je Ria Wolleswinkel (Nizozemska) u suradnji s Maryam
Tabib (Velika Britanija), a doprinose su dali Caroline Forder (Nizozemska) i Gerard
de Jonge (Nizozemska); urednice drugog izdanja su Kate Philbrick, Liz Ayre i
Hannah Lynn, a istraZivanja je provela Paole Costa.

37 Cijeli tekst odgovora Ujedinjene Kraljevine na Univerzalni periodi¢ni pregled Ujedinjenih

naroda za UK dostupan je na:

Dodatne informacije u vezi s Univerzalnim periodi¢nim pregledom i ljudskim pravima u UK @
dostupne su na: http://www.equalityhumanrights.com/human-rights/our{ D
international-framework/universal-periodic-review/. @
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevogﬂzatvom na dijete

Trece poglavlje:
Utjecaj roditeljevog izdrzavanja
kazne zatvora na dijete

U razdoblju od izdanja prethodne verzije ove knjige do sada u
razlicitim se europskim studijama istraZivao utjecaj roditeljevog
izdrzavanja kazne zatvora na djecu. Organizacija Children
of Prisoners Europe pridonijela je tom istrazivanju dvjema
studijama: u jednoj se rabi pristup zasnovan na pravimd, a u
drugoj se andaliziraju sve faze procesa roditeljevog izdrzavanja
kazne zatvora koje mogu utjecati na djecu i utjecaj roditeljevog
boravka u zatvoru na mentalno zdravlje i opc¢u dobrobit djece.’
Daljnje opce preporuke, koje se uvelike preklapaju, razradene su
u objema europskim studijama jer su one vezane uz Dan opce
rasprave Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda iz 2011.2

Djeca su nam svojim rije¢cima opisala kako na njih utjece
roditeljevo izdrZavanje kazne zatvora. MoZemo ih saslusati uz
pomo¢ materijala niza nevladinih udruga koje rade s djecom
¢iji su roditelji u zatvoru, video zapisa, dokumentarnih filmova
iintervjua.’

Vecina raspoloZive istrazivacke literature o roditeljevom izdrzavanju
kazne zatvora bavi se problemima s kojima se suocavaju djeca i mladi,
isticuci Stetne posljedice koje za njih ima roditeljevo izdrzavanje kazne
zatvora, najcesée prikazane iz perspektive roditelja i trenutacnih skrbnika,

1 Jones, A. D., Gallagher, B., Manby, M., Robertson, O., Schiitzwohl, M., Berman, A. H., Hirschfield,
A., Ayre, L., Urban, M,, Sharratt, K. (2013.). A. Jones (ur.), Children of Prisoners: Interventions and
Mitigations to Strengthen Mental Health. University of Huddersfield. http://childrenofprisoners.
eu/wp-content/uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf. Vidi takoder: Scharff-Smith, P, Gampell, L.
(2011.). Children of imprisoned parents. University of Ulster and Bambinisenzasbarre, The Danish
Institute for Human Ri enmark, European Network for Children of Imprisoned Parents. http://
childrenofprisoners.eu,
2 Robertson, O. (2012). Collateral Convicts: Children of Incarcerated Parents. Recommendations
and Good Practice from the UN Committee on the Rights of the Child Day of General Discussion
@_01 1.@ @ Quaker United Nations Office.

3 Za dodatne materijale vidi mreZne stranice organizacije Children of Prisoners Europe koje
omogucuju pristup mreznim stranicama svih ¢lanica. Preporuc¢ujemo norveski animirani film
,O tebi ovisi” (engl. It’s Up to You) Kajse Naess o djeci koja govore o tome kako su dozivjela ocev
boravak u zatvoru. Norvesko Ministarstvo kulture dodijelilo je za taj kratki film produkcijskoj tvrtki
Mikrofilm AS Nagradu za unapredenje ljudskih prava. http://www.nfi.no/english/norwegianfilms/
search/Film?key=112946.

43


hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
wp-content/
No hyphen or space in "content"

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
Geneva

hannah_lynn
Sticky Note
Is there an extra space here (on all pages of chapter 3)

hannah_lynn
Highlight


i nudec¢i malo rjesenja za poboljsanje stanja te djece.* Novija istrazivanja
zasnivaju se na izjavama djece o njihovim iskustvima®, manje se oslanjajuci
na redukcionisticki pristup, a vise na pozitivnu psihologiju, naglasavajuci
¢imbenike koji povecavaju otpornost i rezultiraju poboljsanjem stanja djece
pogodene roditeljevim izdrzavanjem zatvorske kazne. Kao $to stoji u uvodu
ove knjige, roditeljevo izdrzavanje kazne zatvora mozZe na mnogo nacina
utjecati na dobrobit djece, a u literaturi postoji konsenzus o tome da taj
utjecaj ovisi o mnostvu ¢imbenika, ukljucujuc¢i mogucnosti za odrzavanje
kvalitetnog kontakta s roditeljem zatvorenikom, organiziranje skrbi te
angazman drustvenih zajednica i $kola.® Najvaznije je da se djecja stajalista
uklju¢e u prikaze kojima se nastoji dokumentirati utjecaj roditeljevog
izdrzavanja kazne zatvora na mlade ljude i dati rjeSenja za poboljSanje
njihovog stanja.

Studija Djeca zatvorenika: intervencije i mjere za ublaZavanje stanja u cilju
poboljsanja mentalnog zdravlja, pod nesluzbenim nazivom studija COPING,
prva je paneuropska studija u kojoj se na velikom uzorku djece (vise od
1.500 sudionika istrazivanja) ispituju potrebe psihi¢ckog zdravlja djece
¢iji su roditelji u zatvoru. Unato¢ nedostacima - izmedu ostaloga, uzorak
obuhvaca samo djecu koja su u kontaktu sa svojim roditeljima, a ne i onu
koja nisu u kontaktu s njima; tesko je odvojiti utjecaj roditeljevog boravka
u zatvoru od drugih rizi¢nih ¢imbenika koji su postojali prije njegovog
odlaska u zatvor - studijom COPING dobiveni su pouzdani podaci o toj djeci
u do tada najvecem rasponu i dokazna osnova kojom se u najvecoj mjeri
potvrduju iskustva prakticara iz cijele Europe. U studiji se takoder ispituju
i neki manje primjetni aspekti roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora,
ukljucujuci znacenje koje djeca tome pripisuju, osjecaj stigme i socijalne
izolacije koje roditeljev boravak u zatvoru ponekad uzrokuje te obiteljsku
dinamiku prije, tijekom i nakon roditeljevog boravka u zatvoru.

Od najranijih faza projekta rezultati su upudivali na slicne teme i
podudarnosti u vezi s djecom zatvorenika u sve Cetiri zemlje obuhvacene
istrazivanjem. U raspravi o uzro¢nosti, studijom COPING potvrden je znacaj
roditeljevog izdrzavanja zatvorske kazne kao najvaznijeg rizika za djecu
zatvorenika (kako u Svedskoj, Ujedinjenoj Kraljevini i Njemackoj, relativho
bogatim zemljama, tako i u relativho siromasnijoj Rumunjskoj). Kada
roditelji zloupotrebljavaju opojna sredstva ili su zlostavljaci, neka djeca
isprva dozZive olaksanje kad roditelji odu u zatvor. U Poglavlju 4. podrobno

4 Vidi, na primjer, koristan pregled literature u: Robertson, O. (2007.). The Impact of Parental
Imprisonment on Children. Geneva: Quaker United Nations Office.

5 Vidi: Boswell, G. (2002.). Imprisoned fathers: The Children’s View. The Howard Journal of Criminal
Justice, 41(1), str. 14-26; i The Coping Project Final Report.

6 Codd, H. (2008.). In the Shadow of Prison: Families, Imprisonment and Criminal Justice. Willan.
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se razmatra bitan odnos izmedu djeteta i roditelja zatvorenika. Kvaliteta tog
odnosa te odnos izmedu djeteta i drugog roditelja ili trenuta¢nog skrbnika
znatno pridonosi tome kako se dijete suocava s drugim poteskocama
koje roditeljev boravak u zatvoru uzrokuje. Neka se djeca bolje nose s
odvojenoscu, zbunjenosc¢u i gubitkom, iako ta situacija znatno utjece na
njihovo ponasanje.

Otpornost

Razumijevanje pojma otpornosti, pozitivne prilagodbe zZivotu nakon
nezeljenih dogadaja, pomaze nam da razumijemo kako se djeca nose sa
stigmom, pitanjima privrZzenosti i nerazrijeSenim gubitkom. Otpornost
se moze smatrati procesom na koji utjece li¢nost, bioloski ¢imbenici i
¢imbenici okoline te njihovo medudjelovanje. Osobito su vazni aspekti
okoline ili zastitni aspekti te cimbenici ranjivosti ili rizika.

Djecje strategije za suocavanje s problemima i otpornost djece mogu se
razlikovati zbog mnogih razloga, od kojih su neki ve¢ spomenuti, a druge
i dalje treba istrazivati. Koliko ¢e djeca zatvorenika biti otporna ovisi o
kaznenom djelu koje su pocinili njihovi roditelj i kazni koja im je izreena.
Ranije su studije upucivale na to da ta djeca ¢eSc¢e imaju poteskoce s
mentalnim zdravljem; u studiji COPING, u kojoj su koristeni standardizirani
upitnici, to je potvrdeno; ustanovljeno je da su djeca zatvorenika izlozena
ve¢em riziku da imaju potesko¢a s mentalnim zdravljem nego opca
djec¢ja populacija. (Na engleskom govornom podrucju pojam ,poteskoce
s mentalnim zdravljem” obuhvaéa mnostvo razlicitih psiholoskih,
emocionalnihimentalnih poteskoca, a ne podrazumijeva nuzno dugotrajnu
mentalnu bolest djece.) Kao i kad je rije¢ o drugim poteSko¢ama, njihov
utjecaj i nacin manifestiranja moze se razlikovati izmedu spolova.

Djetetova skrbnicka obitelj i njegova prosirena obitelj ¢ine prvu liniju
podrike. To moze biti i pozitivno i negativno. Ako roditelji skrbnici mogu
pruziti djeci stabilnu podrsku i otvoreno komunicirati s njima, djeca se
Cesto bolje nose s problemima. Medutim, ti se roditelji uglavhom osjecaju
fizicki i psiholoski losije u odnosu na op¢u populaciju; kada su pod stresom
manje su sposobni pomocdi djeci zatvorenika pa napetost, tajnovitost i
manjak otvorenosti mogu rezultirati ljutnjom i smanjenjem otpornosti.
S druge strane, za djecu koja mogu izraziti svoje osjecaje najvaznija je
strategija za suoCavanje s problemima priznati i podijeliti osjecaj tuge s
roditeljima skrbnicima, Skolom, prijateljima i nevladinim udrugama, $to
pridonosi povecanju njihove otpornosti. ,Mi djeca dobro znamo kad nam
se ne govori istina. Odrasli nam uvijek kazu da ne znaju, ali ... znaju vise od
nas i to je ono $to bismo mi htjeli znati." (trinaestogodisnjakinja’)

@ @EBRgR-rort, str.325, “Children’s Views".
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Skole se sve vise prepoznaju kao najvazniji potencijalni izvor potpore za
djecu zatvorenika, nakon obitelji; mogu im pomoci da ostvare bolji uspjeh
u Skoli i u pisanju zadaca, a mogu im i pruziti emocionalnu potporu te dati
informacije o savjetodavnoj pomo¢i.t Medutim, vazno je napomenuti da se
u nekim Skolama ne pomaze dovoljno toj djeci, a cak se i postupa represivno
prema njima. Djeca koja osjecaju stres i napetost u situaciji u kojoj se nalaze
mogu imati problema u 3koli i kod kuce, $to zahtijeva stru¢nu pomo¢ i
razradenu $kolsku politiku inkluzije i potpore.

Osim 3kola, u zemljama koje imaju specijalizirane nevladine udruge,
one (izvan zatvora) pruzaju najvise potpore djeci; ondje gdje nema
specijaliziranih udruga (na primjer u Rumunjskoj) ta djeca najces¢e ne
dobivaju pomoc izvana i vise se oslanjaju na obitelj.

lako mnoga djeca isprva dozive traumu pri uhic¢enju i zatvaranju roditelja,
¢ini se da se vecina njih ipak prilagodi, npr. posjetima zatvoru i sigurnosnim
mjerama.’ U Poglavlju 5. navodi se niz moguénosti za smanjenje prepreka
u zatvorima.

Studija COPING i druge studije pokazale su da su kvalitetan kontakt i
otvorena komunikacija s roditeljem zatvorenikom vazni za otpornost djece.
Nasuprot tome, poremecen kontakt, nerazumijevanje situacije i nesigurnost
mogu negativno utjecati na djecu (Vidi odlomak dalje u tekstu u kojemu se
govori o prikrivanju istine: Djeci moraju roditelji rec¢i da su osudeni na kaznu
zatvora.)

Ponekad nam se na prvi pogled moze uciniti da djeca imaju visoko
samopostovanje unato¢ tome S$to su im roditelji u zatvoru'® to moze
ovisiti o razli¢itim nacinima suocavanja sa stresom u pojedinim zemljama
pokazivanjem vece ili manje samouvjerenosti. Veéina ¢lanica mreze
Children of Prisoners Europe tvrdi da nisu stekle dojam kako djeca
zatvorenika imaju visoko samopostovanje, ali mnoge shvacaju da i roditelji
i djeca Zele pokazati kako se dobro nose sa zatvorom i da ne zele priznati
da imaju poteskoca sa samopostovanjem. Ta se prividna otpornost moze
smatrati nekom vrstom mehanizma otpornostiiliobrambenog mehanizma,
strategijom za suocavanje s problemima. Opca je premisa vecine nevladinih
udruga da rad s djecom, individualno i u grupama koje ih podrzavaju, te
pruzanje djeci mogu¢nosti da se izraze i budu aktivna, pridonosi povecanju
njihova samopostovanja.

8 Roberts, S. (2012.). The Role of Schools in Supporting Families Affected by Imprisonment.

Families Outside.
Za dodatne informacije

: :’di:The Coping Project Final Report str. 330. “Children of Prisoners’ and Families’ Experiences of
chools.”

9 Coping Report,@st ing the Imprisoned Parent”.

10 str.25 “Introduction, Continued”.
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevog( Dzt ora na dijete

Ukratko, djeca koja dobivaju potporu svoje okoline i razvijaju strategije
za suocavanje s problemima postaju opcenito otpornija prema stresu, a
ta otpornost moze pomodi u smanjenju utjecaja uzrocnika stresa i kriznih
dogadaja.

Dakle, sljedeci ¢imbenici pomazu djeci da se nose sa stresnim situacijama:

« zdrav odnos s barem jednim roditeljem ili jednom odraslom osobom;

« razvijene socijalne vjestine i vjestine rjeSavanja problema;

+ najmanje jedna strategija za suocavanje s problemima;

« osjecaj pozitivnog samopostovanja i osobne odgovornosti;

« sposobnost fokusiranja paznje, posebni interesi i hobiji."

Stigma

Dijetejevrlolakoosuditizaono$to su ucinilinjegoviroditelji.'? Prakti¢arima
je dobro poznato da djeca ciji su roditelji u zatvoru trpe stigmatizaciju u
Skoli i drustvenoj zajednici. Djecu ciji roditelji izdrzavaju kaznu zatvora
etiketira se kao drugaciju djecu, djecu s nepoZeljnom osobinom, kao djecu
koja ,ne spadaju medu nas”. Uz stigmu se u prvom redu povezuje osjecaj
srama. Stigmatizacija moze imati negativne ucinke na mentalno zdravlje,
povezane uz gubitak statusa i diskriminaciju. Kao potvrda iskustva ¢lanica
mreze COPE, u studiji COPING utvrdeno je da je pojam stigme prepoznat u
cijeloj Europi; samostigmatiziranje je posebno izrazeno u Njemackoj, gdje
strategije za suocavanje s problemima koje djeca primjenjuju uklju¢uju
ogradivanje od krivnje roditelja zatvorenika, razgovor s drugom djecom
zatvorenika i potiskivanje, izbjegavanje neugodnih osjecaja.’”* Potonje je
opisano kao ,smanjenje kognitivne disonancije’, smanjenje nelagode koju
izazivaju proturjec¢ni osjecaji. Prema rije¢ima jedne Cetrnaestogodisnjakinje
iz Njemacke:,Moja sestra i ja — mi smo umjetnice u potiskivanju.” Komentar
jedne majke:,Stigma postoji, mi Zene i djeca najednom steknemo nekakvu
manu, za koju nismo odgovorni. Ne mozemo u javnost s tom manom. To
je strasno. Doista strasno. " Djeca se osjecaju stigmatizirano i posramljeno
pa ne vole govoriti Skolskim prijateljima o tome da su im roditelji u zatvoru
i to jo$ vise drze u tajnosti. Bilo bi korisno stvoriti prostor sigurnosti u
kojemu bi djeca mogla razgovarati sa svojim prijateljima i osjetiti da ih

11 ,The Rights of Children of Incarcerated Parents’, Ombudsperson for n, Zagreb, 2013.
http://www.dijete.hr/hr/publikacijepravobranitelja/doc_details/368-the-rights-of-children-of-
incarcerated-parents.html str. 51.

’ Coping Report,@llstr. 327 “Sharing Information with Friends”.

@314 “Children’s Resilience and Coping Strategies, continued”. Ovo se kosi s klju¢nom
ulogom snazne potpore obitelji i Skole u Njemackoj.
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oni podrzavaju.' Vr3njacko nasilje u Skoli povecava rizik da djeca nasilno
reagiraju na podrugivanje ili budu tuzna. Nasilje preko interneta sve je
rasirenije i utjeCe na svu ranjivu djecu. Samostigmatiziranje i sram jos su
snazniji od fizicke stigmatizacije.”” U Norveskoj je nevladina udruga FFP
razvila nacin rada s djecom koji uklju¢uje analiziranje mnogih poteskoca
koje djeca dozivljavaju kako bi normalnije prihvatila cinjenicu da im je
roditelj u zatvoru; njihov je nacin rada opisan u brosuri Neke cinjenice o
obicnoj djeci s neobi¢nim Zivotnim iskustvima.'®

Odvajanje/privrzenost

Kada je roditelj u zatvoru, gubi se uobicajena svakodnevna privrzenost
i javlja se problem odrzanja psiholoskih veza. Pojam privrzenosti odnosi
se na kvalitetu veze izmedu roditelja i djeteta. Sigurna privrzenost koja
postoji odranije moze se poremetiti kada roditelja u kojega je dijete imalo
povjerenje iznenada odvedu u zatvor. A nesigurna privrzenost — postojeca
(zbog iskustava s roditeljem prije njegovog odlaska u zatvor) ili novonastala
- moze uzrokovati poteskoce kada dijete odraste. Najnovija istrazivanja to
dokazuju prikazima razvoja dje¢jeg mozga iz kojih se vidi da nesigurna
privrzenost ometa fizi¢ki razvoj."” Stetan utjecaj odvajanja mogu donekle
ublaziti roditelji skrbnici.’® Taj se utjecaj razlikuje u zavisnosti od dobi
djeteta ciji je roditelj u zatvoru i presudno je uvjetovan kvalitetom odnosa
s roditeljem. Kako tvrdi psiholog Alain Bouregba, roditeljevo izdrzavanje
kazne zatvora ne mora nuzno znaciti da e dijete biti napusteno; ako roditelj
zatvorenik uspije zadrzati primjeren roditeljski kapacitet unato¢ fizickim
ogranic¢enjima koje postavlja zatvor njegovo je dijete izlozeno znatno
manjem riziku. (vidi Poglavlje 4. u kojemu se govori o roditeljstvu i zatvoru).

!I @8- 352 "Stigma and Bullying, continued”.

@1 347 “Stigma and Bullying"”.
6 See Me Now: A Collection of Facts about Common Children with Unusual Life Experiences.

Brosuru je priredila Lisbeth Nilsen, u suradnji s jedanaest udruga ¢iji je cilj bio istaknuti djecu s
neobicnim Zivotnim iskustvima. U brosuri se, izmedu ostaloga, opisuje situacija djece ciji su roditelji
u zatvoru, djece roditelja s mentalnim potesko¢ama i roditelja ovisnika, djece iz siromasnih obitelji,
djece ugrozene zlostavljanjem i djece iz izoliranih zajednica. http://www.ffp.no/no/litteratur/
artikler_og_rapporter/Se+meg+n%C3%A5.9UFRnUA4L.ips.

17 Vidi: Understanding the Effects of Maltreatment on Brain Development. (2009.). U.S.
Department of Health and Human Services. https://www.childwelfare.gov/pubs/issue_briefs/
brain_development/brain_development.pdf. Vidi takoder: Adverse Childhood Experiences,
Attachment and Resiliency. http://opendoorsnh.blogspot.co.uk/2010/07/adverse-childhood-
experiences.html, i: Oates,Jetal.(2012).DevelopingBrains, EarlyChildhoodinFocus,Bernard vanLeer
Foundation.

18 Coping Report,ﬁws"&mily Relationship; Family Conflict and Resilence”.
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevog( Dzt ora na dijete

Zbunjenost u vezi s odsutnoscu roditelja/nerazrijeseni gubitak

Kada su dugo nesigurna je li roditelj koji je u zatvoru i dalje dio obitelji ili
nije djeca zatvorenika ne mogu otvoreno tugovati zbog odsutnog roditelja.
Stvara se nesigurnost i osjecaj stigme $to kod njih moZe uzrokovati
posttraumatski stres, povlaenje u sebe, internalizirano ponasanje i
depresiju ili eksternalizirano, asocijalno ponasanje.” Problem se moze
donekle umanijiti ako obitelj i zatvorenici otvoreno komuniciraju.

Ovaj tip gubitka moze dovesti do naruSavanja obrasca sigurne
privrzenosti. NerazrijeSeni gubitak odnosi se na situacije kada je voljena
osoba fizicki odsutna, ali psiholoski prisutna, poput razvoda, emigracije ili
zatvora; nerazrijeSeni gubitak je oblik gubitka koji uzrokuje najvedi stres jer
nema uobicajenog pogrebnog obreda pa izostaje i izraZzavanje tuge kroz
zalovanje koje vodi do prihvacanja gubitka i zaokruzivanja.®® Snalazenje
i otpornost djece suocene s osjecajem zbunjenosti i gubitka ovisi o
pronalazenju znacenja u odvajanju i otkrivanju nade. U tim slucajevima
nema zaokruzivanja, izazov je u tome kako Zivjeti u nerazjasnjenoj situaciji.”
(vidi primjer iz prakse Bedford Row, str. 57).

Ponasanje

S obzirom na psiholoske poteskoce koje nastaju zbog zbunjenosti,
gubitka i srama ne iznenaduje promjena u ponasanju djece. Neka se djeca
povuku u sebe i postanu depresivna, druga eksternaliziraju ponasanje.
U nekim zatvorskim igraonicama primije¢eno je da djeca biraju igracke
koje vise odgovaraju djeci mlade dobi, $to je karakteristika regresivnog
ponasanja. Neka djeca imaju no¢ne more ili po¢nu mokriti u krevet.
Mlada djeca mogu imati ¢esce izljeve gnjeva. Starija djeca ponekad imaju
poteskoce s koncentracijom u 3koli i asocijalno se ponasaju, ponekad i
agresivno. Neke su se studije opsezno bavile rizikom za medugeneracijski
prijenos kriminalnog ponasanja, odnosno, pitanjem povecava li roditeljev
boravak u zatvoru rizik da ¢e djeca ciniti kaznena djela kad odrastu.”

19 Bocknek, E., Sanderson, J., & Britner, P. (2009.). Ambiguous Loss and Posttraumatic Stress in
School-Age Children of Prisoners. Journal Of Child & Family Studies, 18(3), 323-333. doi:10.1007/
510826-008-9233-y.

20 Termin,nerazrijeseni gubitak” (engl. ambiguous loss) uvela je Pauline Boss. http://www.
ambiguousloss.com/about_ambiguous_loss.php.

21 O ovoj su temi napisane razlicite studije npr.: Murray, Joseph, Carl-Gunnar Janson and David
P. Farrington (2007.). Crime in adult offspring of prisoners: A cross-national comparison of two
longitudinal samples. Criminal Justice and Behavior. 34:133-149. Murray J, Farrington D, Sekol |,
Olsen RF. (2009.). Effects of parental imprisonment on child antisocial behaviour and mental health:
a systematic review. Campbell Systematic Reviews:4. U potonjoj studiji, u kojoj se usporeduje 16
studija iz nekoliko europskih zemalja i SAD-a, navodi se da djeca ciji su roditelji u zatvoru imaju
dvostruko vedi rizik za asocijalno ponasanje i loSe mentalno zdravlje od djece ¢iji roditelji nisu

u zatvoru. Dodatne informacije: Williams, K., Papadopoulou, V., & Booth, N. (2012.). Prisoners’
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Stigma, prekid odnosa privrZzenosti, financijske i socijalne poteskoce obitelji
te nekvalitetna skrb o djeci takoder se povezuju s asocijalnim ponasanjem
u starijoj dobi. Medutim, pozitivna potpora socijalnih sluzbi i nevladinih
udruga moze umanijiti utjecaj roditeljevog izdrzavanja zatvorske kazne na
medugeneracijski prijenos kriminalnog ponasanja.??

Buduci da roditeljevo izdrzavanje zatvorske kazne moze snazno utjecati
nadjecu, spoznaje dobivene na temelju ovih teoretskih pojmova relevantne
su za cjelokupan rad s djecom zatvorenika. Pristupimo li svakom pojedinom
djetetu na individualniji nacin, pokazat ¢e se da se odnosi izmedu djece
i roditelja razlikuju i da na njih utjece cijeli niz okolnosti. U idealnom
odnosu izmedu roditelja i djeteta, kao i u drugim odnosima, dvoje se ljudi
istinski upozna kada vide jedno drugo u pravom svjetlu, bez zapreka, ne
projicirajuci jedno na drugo vlastite ideje i zamisli. Takav se odnos ostvaruje
kroz cijeli Zivot, a za mnoge se odrasle nastavlja ostvarivati i nakon $to
roditelj umre. Zatvor ¢e biti jedna od zapreka za moguénost ostvarenja tog
odnosa; o potesko¢ama koje uzrokuje govori se u Poglavlju 4.

U socioloskim studijama u kojima se istrazuje skupina pojedinaca moze
se generalizirati, mogu se donositi statisticki zakljuci i citirati kvalitativna
istrazivanja. U studijama koje su do sada navedene nije zaklju¢eno da
je zatvor odlucujudi Cimbenik koji uzrokuje posljedice za djecu. Slicno
tome, tesko je odrediti i utjecaj roditeljevog izdrzavanja zatvorske kazne
na djetetovo mentalno zdravlje. U izvjeS¢u COPING navodi se sljedece:
~Rezultati pokazatelja elemenata izdrzljivosti i poteSkoca u anketnom
upitniku upucuju na to da djeca ¢iji je roditelj/skrbnik u zatvoru podlijezu
znatno vecem riziku da imaju problema s mentalnim zdravljem nego djeca
u opcoj populaciji” U vezi s tim rezultatom postoje ograde, a zasnivaju se
na opazanjima roditelja i skrbnika o djeci mladoj od jedanaest godina koja
daju mnogo negativniju sliku nego sama djeca.?® Poteskoce koje djeca
zatvorenika dozivljavaju upucuju na potrebu da im se posveti posebna
pozornost u okviru politike javnog zdravstva, a na to upucuje i rezultat
da je dobrobit roditelja skrbnika i djece zatvorenika opéenito manja nego
dobrobit opce populacije.®

Djeca i njihovi roditelji koji izdrZzavaju kaznu zatvora trebaju potporu:

childhood and family backgrounds: Results from the Surveying Prisoner Crime Reduction (SPCR)
longitudinal cohort study of prisoners. London: Ministry of Justice.

22 Coping Report, (S 'Children’s Resilience and Coping Strategies”; u Svedskoj pozitivn@

potpora umanjuje sklonost prema medugeneracijskom prijenosu kriminalnog ponasanja.
23 Murray J. (2009.), E
24 Coping Report, "Non-Imprisoned Parent/Carer Health Related Quality of Life". Za @

vise detalja o utjecaju izdrzavanja kazne zatvora na zdravlje skrbnika djece u Norveskoj vidi: http://

ww.ffp.no/no/litteratur/artikler_og_rapporter/P%C3%A5r%C3%B8rendes+helse+og-+livskvalitet
@0
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na dijete

preporuke iz studija, donesene na osnovi istrazivanja, kako socioloskih tako
i onih zasnovanih na pravima, mogu uputiti na cjelovite pozitivne mjere
koje treba poduzeti u javnoj politici i na sustavnoj prakti¢noj razini te na
pruzanje individualne potpore. Preporuke iz izvjes¢a COPING obuhvacaju
pet Sirokih podrucja u kojima treba poduzeti daljnje mjere za poboljsanje
dobrobiti, mentalnog zdravlja i kvalitete Zivota djece ¢iji su roditelji
u zatvoru, kako na paneuropskoj, tako i na nacionalnoj razini.”*; te su
preporuke sli¢ne onima iz studije Djeca ¢iji su roditelji u zatvoru, financirane
sredstvima EU-a, pilot projekta Danskog instituta za ljudska prava® i
preporukama Odbora za prava djeteta UN-a izdanih na Dan opce rasprave,
koje uglavnom potvrduju iskustvo prakti¢ara, dajuci im puni kredibilitet jer
su kvalitativna i kvalitativna istraZivanja provedena na velikom uzorku.

Nevladine udruge koje rade s djecom sada prepoznaju koliko je vazno
uzeti u obzir utjecaj koji na djecu ima uhi¢enje, sudski proces, pritvor i
izdrzavanje kazne zatvora nakon donosenja presude, a u tom smjeru idu i
preporuke iz svih najnovijih studija te dobra praksa. Djeci je nuzno potrebna
potpora drustvene zajednice, ukljucujuci potporu skole i nevladinih udruga,
te najbolji mogudi uvjeti za posjete zatvoru i dodatnu komunikaciju s
njihovim roditeljima, s onima u zatvoru i onima na slobodi, i potpora koju
dobivaju od prosirene obitelji i prijatelja.?”

Sto se moze poduzeti kako bi se ublazio utjecaj roditeljevog izdrzavanja
kazne zatvora na djecu?

U nastavku teksta u opéim se crtama razmatra ono sto se dogada u Europi
u vezi s opcenitim temama na koje se ove preporuke odnose i navode
postojeci primjeri dobre prakse.

Uhicenje i pitanja vezana uz rad policije

Policijski sluzbenici mogu se obuciti i dobiti protokole o ponasanju u
prisutnosti djece - moze se od njih zahtijevati da se raspitaju ima li uhic¢ena
osoba djece i jesu li ona u kudi ili negdje drugdje. U Danskoj i Poljskoj, na
primjer, ve¢ se provodi obuka za policijske sluzbenike, iako ni u jednoj ni

25 Coping Report,_’@umendations’i Dvanaest paneuropskih preporuka,
podijeljenih u pet kategorija:

Senzibiliziranost politike i javnosti: preduvjet za promjenu.

Kaznenopravni sustavi prilagodeni djeci: ispravan pocetak.

Odrzavanje kontakta s roditeljem zatvorenikom: kako ostati u vezi.

Savjeti i potpora roditeljima i skrbnicima: dozivjeti iskustvo.

Uloga 3kola: prijatelji u nevolji. (Svaka kategorija izviedca sadrzi daljnje detaljne preporuke).
26 Scharff-Smith, P, & Gampell, L. (201 1.),*@

27 Coping Reportwily RelationsnTps; Family Conflict and Resilience”.
= >
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u drugoj zemlji nije stalno raspoloziva, a ¢esto i sami policijski sluzbenici
s vremenom i steenim iskustvom razraduju dobru praksu.® U Danskoj
postoji mogucénost da se na mjesto uhicenja dovedu obuceni socijalni
radnici, ako se zna da ondje ima djece; u Engleskoj se mogu dovesti
posebno obuéeni policijski sluzbenici, a i u Engleskoj i u Skotskoj policijski
sluzbenici prolaze ad hoc obuku.?® Mnoge zemlje postavljaju zahtjeve da
se mora voditi ra¢una o interesima djece ako postoje problemi sa,zastitom
djeteta” ili obiteljskim nasiljem; to znaci da ¢e se policija posebno pobrinuti
za djecu ako se zna da su zanemarena ili zlostavljana, ali ne nuzno i u svim
drugim sluc¢ajevima. Nevladina udruga FFP htjela bi organizirati obuku za
policajce u Norveskoj. Svrsishodno bi bilo pozvati se na namjeru norveske
vlade iskazanu u njezinom izvje$¢u o preporukama izdanim u skladu s
mehanizmom periodi¢nog pregleda kojima se podupire organiziranje
obuke iz ljudskih prava za sve policijske sluzbenike.** Tragedije takoder
ponekad dovode do promjena. U Svicarskoj je jedna majka prije uhi¢enja, u
strahu da ¢e joj trogodisnju kéer odvesti socijalna sluzba, nazvala prijateljicu
da je zamoli da se pobrine za dijete. Bududi da je govorila u Siframa, osoba
koju je nazvala nije razumjela $to se od nje traZi pa je djevojcica tri dana
ostala sama u kudi i umrla od Zedi. U istrazi je utvrdeno da je pocinjen niz
pogresaka. Ako ni$ta drugo, sada se u Zenevi pri uhi¢enju barem provjerava
ima li uhi¢ena osoba djece, iako se statisticki podaci o djeci ne prikupljaju.
U letku koji je u suradnji s drugim nevladinim udrugama izradila mreza
Children of Prisoners Europe predlaze se metodologija pomocu koje bi
policijski sluzbenici u Ujedinjenoj Kraljevini na najbolji na¢in mogli pomoci
djeci3' U Madarskoj se takav letak nudi djeci koja su uklju¢ena u kazneni
postupak.

28 Scharff-Smith, P, & Gampell, L. (2011 )-@
29 Rufus, I. (2013.). Monitoring the welfare of pris and their families. Justice for Children

of prisoners: Prisons across Europe, national focuses on protocols relating to children of
prisoners, (Il Dostupno na: http://chiIdrenofprisoners.eu/wpq‘
PrisonsAcrossEuropeNewsletter.pdf. Rhod, H. E. (2013). The Danish court system: Q&A.

Justice for Children of Prisoners: Police, judges & Sentencing: Arrests, trials & children’s

rights , (BEEE Dostupno na: r@
U Skotskoj je bila pokrenuta inicijativa da policajci odgovor

icenja dajufnformacije o potpori koju pruza nevladina udruga Families Outside, ali ta inicijativa
e zazivjela.
30 Universal Periodic Review Norway: Mid-term report on the follow-up of the recommendations
United Nations Human Rights Council under the Universal Periodic Review mechanism (UPR).
(2012.) @) Human rights education in the police”. Dostupno na: http://lib.ohchr.org/HRBodies/
UPR/Documents/Session6/NO/Norway_UPRmid-termreview-June2012.doc.
31 Children of prisoners: The impact of witnessing arrest and how police can help. (2013.). Children
of Prisoners Europe, Fundamental Rights and Citizenship programme of the EU. Cijeli tekst naveden
je uPoglavlju 8.
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevog( Dzt ora na dijete
Uvazavanje djece pri izricanju kazne

Znatan napredak ostvaren je uvodenjem zahtjeva da se pri donosenju
sudskih odluka vodi racuna o dobrobiti i najboljim interesima djeteta (u
skladu s Konvencijom o pravima djeteta), kako je navedeno u Poglavlju 3.
Osim u prethodno navedenim slucajevima, u nekim posebnim slu¢ajevima
suci takoder vode ra¢una o djeci. Na primjer, u Svedskoj se djeca koja
svjedoce obiteljskom nasilju smatraju Zrtvama i imaju pravo na naknadu
Stete pocinjene kaznenim djelom.

Ima i poticajnijih inicijativa, poput projekta Zaboravljeni (engl. Left
Behind), koju je pokrenula engleska nevladina udruga PACT na sudovima
nize instance: na klupama londonskih sudova ostavljaju plakate kojima
suce podsjecaju na pitanja vezana uz izravnu dobrobit djece i uzdrzavanih
¢lanova obitelji osoba koje se lisavaju slobode.?

Treba nastaviti pomno razmatrati kako na najbolji nacin uklopiti stajalista
djece u sudski postupak koji se vodi protiv njihovih roditelja i izricanje
kazne zbog utjecaja koji ¢e to imati na dijete. Postoje prijedlozi da se na
sudovima primjenjuju izjave o ucinku na dijete; napredak bi se postigao
i uklju¢ivanjem napomene o stajalistima djece u izvjeS¢e za suca koji
izrice kaznu.*® U tom slucaju, kao i kad je rije¢ o obavjestavanju djece o
roditeljevu uhié¢enju i izdrZzavanju kazne zatvora, treba zadovoljiti dje¢ja
prava i potrebe u procesu u kojemu je najvaznija figura njihov roditelj, koji
takoder ima potrebe i prava.

Faze pritvora i zatvora

Ako dijete vida svoje roditelje dok su u zatvoru nece se osjetiti napusteno.
Istrazivanja pokazuju da posjet u ranoj fazi moze umanijiti djetetov strah
za roditelja, osobito ako je zatvorenik emotivno stabilan i moze naznaciti
kakva ce biti priroda novog odnosa u kojemu ce biti udaljen od djeteta.
U skandinavskim zemljama to se mnogo puta pokazalo problemati¢nim.
U Svedskoj je zabiljezeno odbijanje posjeta tijekom istraznog postupka,
o €emu se govori u izvjes¢u za Svedsku odbora za Univerzalni periodi¢ni
pregled, mehanizam UN-a za pracenje stanja ljudskih prava u svijetu.?* (O
mehanizmu za koristenje Univerzalnog periodi¢nog pregleda govori se
u Poglavlju 8. koje se odnosi na zastupanje interesa djece ciji su roditelji

32 Dostupno na:
33 U Skotskoj ovu raspravu poticu izvje$¢a kao $to je npr.: Loureiro, T. (2009.). Child and family
impact assessments in court: Implications for policy and practice. Families Outside. Dostupno na:

34 H Rights Report: Sweden (2010.), (i) Osvrt na Univerzalni periodi¢ni pregled za Svedsku
dostupan na: http://www.state.gov/documents/organization/160216.pdf.

53


hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
Correction: 
http://www.familiesoutside.org.uk/content/uploads/2011/02/child-impact-statements-stage1.pdf

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
Correction:
http://www.prisonadvice.org.uk/info-advice/children-and-young-people/left-behind-campaign


u zatvoru.) Kad je rije¢ o posjetima roditeljima u istraznom zatvoru,
neosudenima ili osudenima, postoje neke razlike u pravima na posjete,
ali pitanja vezana uz telefone, Skype i posjete uglavnom su sli¢na. Za sva
pitanja u vezi s kontaktiranjem s roditeljem zatvorenikom u zatvoru vidi
Poglavlje 5.

Djeca trebaju od svog roditelja saznati da je osuden na kaznu zatvora

Djeca moraju znati zasto su im roditelji u zatvoru. Za djecu koja imaju
potporu nekih nevladinih udruga to nije problem jer udruge zahtijevaju da
djeca znaju da su im roditelji u zatvoru (npr. udruge Relais Enfants Parents
na francuskom govornom podrué¢ju i Bryggan u Svedskoj takoder to
zahtijevaju za djecu s kojom rade). Medutim, u mnogim drugim zemljama
tajnovitost u vezi sa zatvorom ostaje ogroman problem, ¢ime se potvrduju
prethodne konstatacije. Sada$nje iskustvo u Skotskoj i drugim zemljama
potvrduje prethodne zaklju¢ke o tome da znatan broj djece i dalje ne zna
da su im roditelji u zatvoru; neka su djeca dobila neto¢no objasnjenje, a
nekima nije uopce objasnjeno zasto im je roditelj odsutan.®® U studiji
COPING zabiljezena je primjedba jedne majke iz Rumunjske: ,Pomoglo je
to $to sam rekla istinu jer smo poceli vide razgovarati?*¢ U Spanjolskoj je
jedna majka izjavila:,Dobro je ... jer je ona (njezina petogodisnja k¢i) dijete
koje mnogo toga moze razumjeti. Bistra je i otvorena ... tako da zna $to
se dogada. Sad ¢u na dopust (izlazak radi posjeta obitelji) i ona to pomalo
shvaca ... Mislim da je bolje tako nego da sam joj lagala. Zna da sam ovdje
po kazni."*’

Pokojna francuska psihoanaliticarka Francoise Dolto, u razgovoru
s majkama zatvorenicama u zatvoru Fleury-Mérogis (1978.) rekla je
sljedece: ,Djeci se mora redi istinu ... o zatvoru ..." Dodala je: ,Rije¢ima
se humanizira iskustvo; traumati¢no je za djetetovu buducnost ono $to
ostane neizre¢eno!” Drugi su stru¢njaci takoder mnogo pisali o Stetnim
posljedicama obiteljskih tajni za djetetov psiholoski i emocionalni razvoj.
Prikrivanje istine moze narusiti zdrav razvoj mentalnih procesa u djece.
Tesko je predvidjeti kako ¢e laganje utjecati na djetetov razvoj. Ono sto
se dogada dok je roditelj u zatvoru dio je mnogo 3ireg konteksta, a kako
¢e odvajanje zbog roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora utjecati na
dijete ovisi o djetetovoj dobi, duljini zatvorske kazne, obiteljskoj dinamici
i drugim klju¢nim varijablama. Ipak, dijete se Cesto osjec¢a odgovorno za
roditeljev odlazak; moze osjetiti krivnju. Studije su pokazale da se djeca
osjecaju umireno kada znaju gdje im je roditelj — kad znaju da im je roditelj
35 Shaw, R. (1987.). Children of Imprisoned Fathers. Bungay, Suffolk: Richard Clay Publishing.
36 Coping Report,(§illlstr. 319.“Information Sharing within the Family”.

37 Feintuch, S. (2013). Power, Perceptions, and Incarceration: An Analysis of Spain’s New External
Units for Imprisoned Mothers and Children (Doctoral dissertation, Central European University).
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ziv — a kada im se kaze zasto im je roditelj u zatvoru - to moze pridonijeti
smanjenju njihovog osjecaja krivnje.?®

“Djeca su u idealnom poloZaju da razumiju sto je to zakon. Njihove
Zivote obiljezava ono sto je dopusteno i ono sto je zabranjeno. Zato
potpuno razumiju da odrasli takoder moraju postovati zakone ili ¢e
biti kaznjeni, kao Sto bi bila kazZnjena i djeca da ucine nesto lose.
Mora im se re¢i da zatvor postavlja zakonska ogranicenja, ali da ne
ogranicava ljubav. Najvaznije je da djeca znaju da ih njihovi roditelji
idalje vole.”

Marie-France Blanco,
osnivacica udruge Relais Enfants Parents (Francuska)

Kako dijete reagira ako osjeti da se od njega skriva istina? Kako razgovarati
s djecom i $to im treba reci? To su najvaznija pitanja. Odrasli moraju dati
objasnjenje jezikom koji je djeci shvatljiv i primjeren. Dobije li dijete previse
informacija moze se dogoditi da shvati malo toga ili da ne shvati nista.
Jednako je tako vazno da ga oni koji mu pruzaju podrsku slusaju i da znaju
kako mu dati priliku da govori; mozda je bolje reagirati na djetetov osjecaj
nesigurnosti u vezi s roditeljima nego mu samo reci da im je roditelj u
zatvoru, kako zbog neuropsiholoskih razloga tako i zbog toga $to roditelj
mora zadrzati roditeljsku odgovornost da djetetu to sam priopd¢i. To su
slozena i osjetljiva pitanja.* Djeci istinu trebaju saopciti njihovi roditelji
zatvorenici svojim rije¢ima i u tome im treba pomod¢i. Alain Bouregba iznio
je nekoliko pronicljivih zapazanja o tome kako na djecu utjec¢e govorenje
istine:,Ni djecu ni roditelje ne bi trebalo prisiljavati ni da znaju ni da govore
istinu. Roditeljima treba pomodi da na najbolji moguci nacin odgovore na
djetetovo pitanje te da odgovorno i blago reagiraju na njegovo ponasanje.
Istina, osobito kada se priop¢i netakti¢no, nije uvijek najbolje rjeSenje za
dijete. Moze se izraziti na prihvatljiv i manje bolan nacin, ali pri tome se
mora voditi racuna od djetetovoj potrebi da zna istinu. Ta potreba potice
djetetov rast i razvoj kao osobe. Utoliko se razlikuje od same istine koja,
kada se priop¢i netakti¢no i grubo moze povrijediti dijete."*® Mnoge zemlje
sada imaju brosure, DVD-ove (poput izvrsnog animiranog filma udruge
Bryggan, ,Emilia”) ili video poveznice koje pomazu roditeljima da kazu djeci
istinu o zatvoru.”!

38 Christiensen, E. (2001.). Imprisoned Parents and their Families: What Can We Do to Minimise
Harmful Effects to Children? Journal of Child Centred Practice, 84, 85.

39 Seigel, D. J., & Hartzell, M. (2014.). Parenting from the inside out 10th anniversary edition: How
a deeper self-understanding can help you raise children. New York: Penguin Group. Za dodatne
informacije o ovoj temi vidi: A Scotland for Children: A Consultation on the Children and Young
People Bill, dostupn@ttp://www.scotland.gov.uk/Puincations/ZOl 2/07/7181/3.

40 Stru¢na rasprav. eb (2013.), (D

41 Vidi film ,Emilia”i druge pomoc¢ne materijale o tome kako djetetu saopciti istinu o zatvoru,
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Kad djecairoditeljimogu otvoreno razgovarati o roditeljevom izdrzavanju
kazne zatvora, onda i roditelji mogu pomod¢i djeci da sama odluce kome
¢e joS to saopciti. Zbog stigme kojoj su izlozeni, kako je spomenuto
prethodno u tekstu, za djecu je ponekad mozda bolje, ma koliko to bilo
tesko, da svojim vrsnjacima ne govore da su im roditelji u zatvoru ako ce
zato biti jo$ vise odbaceni. To pak rezultira time da djeca razvijaju vjestine
potiskivanja osjecaja. Slicno tome, ¢ak i ako roditelj koji je u zatvoru nije u
stanju preuzeti odgovornost za svoje kazneno djelo i njegove posljedice,
trenutacni skrbnik moze pomoci djetetu tako to Ce sprijeciti da ono samo
uzme na sebe odgovornost i time smanjiti njegovu potrebu da preuzme
roditeljsku ulogu roditelja zatvorenika. Vaznost uloge roditelja zatvorenika
opsirno se razmatra u Poglavlju 4.

Skrbnici trebaju potporu; najvazniji zastitni cimbenik za otpornost djece

Prakti¢ari ve¢ odavno intuitivno znaju da se djeci najbolje pomaze ako se
pomogne njihovim roditeljima, onima u zatvoru i trenutac¢nim skrbnicima.
Kao u slucaju zZalosti zbog smrti drage osobe, bolje je ako roditelj skrbnik
moze pruziti potporu djetetu. Medutim, neposredno nakon uhicenja
i dok je roditelj u pritvoru i sam ¢e se roditelj skrbnik te3ko nositi s tom
promjenom u obitelji pa ¢e i njegovo emocionalno stanje, u usporedbi s
onim cijele populacije, opcenito biti losije.*?

Osim roditelja, ondje gdje postoji ¢vrsta obiteljska mreza ublazavanju
stanja takoder mogu pridonijeti bake, djedovi, braca i sestre. Kada su majke
u zatvoru, bake i djedovi ¢esto preuzimaju ulogu skrbnika, a kada su u tome
uspjesni, utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora znatno se smanjuje.
Nasuprot tome, smjestanje u ustanove za skrb o djeci, 5to je, kada je majka
u zatvoru, ¢esci slucaj, moze Stetno utjecati na dijete.”®

Osim potpore koju nevladine udruge pruzaju djeci, relativno je rasirena
i njihova potpora obiteljima zatvorenika. U mnogim europskim zemljama
nevladine udruge pruzaju potporu skrbnicima putem savjetodavnih
centara, grupa i telefonskih linija za pomo¢. Cjelovit sustav za potporu
obiteljima kakav je organiziran u Engleskoj i, s nekim razlikama, u drugim
dijelovima Ujedinjene Kraljevine, omogucuje dobru koordinaciju izmedu
zatvora i potpore obiteljima kod kuce.*

5 remere————————— =
Informacije o tome kako pomo¢i djetetu koje tuguje dostupne su na @

43 Blades, R., Hart, D, Lea, J., & Willmott, N. (2011.). Care a stepping stone to custody?.

Prison Reform Trust. Dostupno na: http://www.prisonreformtrust.org.uk/ProjectsResearch/
Childrenandyoungpeople.

44 Informacije o programima PACT-a za pruzanje potpore djeci i obiteljima zatvorenika dostupne
su na| Informacije o projektima
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na dijete

Obitelji ¢esto traze emocionalnu potporu u suocavanju s ¢injenicama
vezanim uz zatvor i savjet kako najbolje pomo¢i djeci. Sve nevladine
udruge koje pomazu zatvorenicima i njihovim obiteljima znaju kamo
uputiti obitelji kako bi dobile stru¢nu pomoc¢ za rjesavanje mnogostrukih
poteskoca s kojima se suocavanju, npr. financijsko savjetovanje, pomoc¢
sa smjestajem, dobivanjem naknada i slicno. U siromasnijim zemljama,
roditeljevo izdrzavanje kazne zatvora moZe znatno smanijiti obiteljske
prihode.* U nekim je slu¢ajevima dobivanje drzavne potpore otezano. U
Norveskoj, primjerice, roditelji koji su ostali sami jer je drugi roditelj u zatvoru
ne dobivaju naknadu za samohrane roditelje. U centrima za posjetitelje,
kakvih ima u mnogim europskim zemlja, a opisuju se u Poglavlju 5., moze
se posjetiteljima pruziti djelotvorna pomo¢ odmah na ulazu, prije nego $to
produ kroz sigurnosni ulaz.

Primjer iz prakse: Irska
Udruga Bedford Row Family Project

Udruga Bedford Row Family Project u Limericku u Irskoj vodi centar za
posjetitelje zatvora u kojemu se posjetiteljima zatvora nudi hrana i pice te
pruZa emocionalna potpora.* Kvaliteta projekta je izmedu ostalogaiu tome
Sto ukljucuje volontere, osoblje i clanove odbora, koji su i sami bili zatvorenici
ili iz prve ruke znaju kako je to imati ¢lana obitelji u zatvoru. To znaci da ljudi
koji su dosli traziti pomo¢ postaju nositelji promjene u svojim zajednicama.
Stvara se sinergija kombiniranjem neposrednog iskustva boravka u zatvoru
ivaznih ogranicenja koje u ovakvom radu treba poznavati.

Udruga Bedford Row Family Project vjeruje da je najbolji i najdjelotvorniji
nacin za riesavanje slozenog problema ukljucenosti obitelji u kazneno djelo i
neizbjeznog kasnijeg ukljuc¢ivanja u izdrZavanje kazne zatvora ¢lana obitelji,
uz sve poteskoce koje to uzrokuje, omoguciti odgovornim, suosje¢ajnim
i briznim ljudima iz zajednica koje su najvise pogodene boravkom svojih
clanova u zatvoru da svojom mudroscu, pronicljivos¢u i snagom stvore
dugorocne promjene u tim obiteljima i ,prekinu krug” Zatvor obiteljima
donosi ljutnju i gubitak, a nasi djelatnici mogu pridonijeti ozdravljenju i
uklanjanju ljutnje iz odnosa roditelja.

udruge Family Links u Sjevernoj Irskoj dostupne su na: http://www.niacro.co.uk/our-services/
working-with-prisoners-their-families-and-chil- dren/projects/16/family-links/. Osvrt na potporu
obiteljima udruge Families Outside u Skotskoj dostupan je na: http://www.familiesoutside.org.uk/
content/uploads/2013/08/FSW-Annual-Report-April- 2012-March-2013.pdf.

@ @RS <o @ Navodi se da je siromastvo jedan od najvecih problema za djecu u

munjskoj.

46 Sazeti prikaz rada udruge Bedford Row i dodatne informacije o njihovom projektu dostupni su
na: http://www.bedfordrow.ie/our-work/. Kratak video zapis o provedbi projekta u praksi dostupan
je na: http://www.youtube.com/watch?v=Zt-cVjVTwqc.
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ga Bedford Row organizirala je poseban tecaj za pruZanje potpore
obiteljima i krizne intervencije kako bi njezini djelatnici stekli potrebne
vjestine za pruZanje potpore obitelima u cilju stvaranje dugorocnih
promjena (vidi Poglavlje 7. o obuci).

Nakon $to napravi prvi korak, udruga pruZa potporu i djeci. Ako izdrzavanje
zatvorske kazne prekine prisan odnos, djecitreba pomo¢ida nauce odrZzavati
odnos s voljenim osobama koje su u zatvoru na potpuno nov nacin, kratkim
telefonskim pozivima i posjetima zatvoru, gdje je kretanje ograniceno.
Ponekad se kod njih zbog tuge javlja ljutnja ili se povlace u sebe. Najvaznije
je stvoriti podrzavajucu okolinu za dijete koje trpi bol i gubitak, pomoci mu
da razumije svoje osjecaje i gubitak kako bi i dalje moglo odrZavati prisan
odnos sa svojim ocem, pomo¢i mu da u buducnosti vidi mogucnost i nadu -
»da ce moci biti mehanicar i imati lijepu kucu i sretnu obitelj.”

Prema rije¢ima jednog djelatnika: ,Oni ne traZe nemoguce, ali su u vrlo
nepovoljnom polozZaju. Mi moZemo izgraditi odnos s njima i olaksati im
Zivot”

Djeci je potrebna potpora nevladinih udruga i drugih institucija
Nevladine udruge pruzaju potporu i na razne nacine mogu pomodi djeci
¢iji su roditelji u zatvoru i njihovim obiteljima - skrbniku i cijeloj obitelji,
na primjer, a ne samo djetetu, kako je prethodno opisano. U cijeloj Europi
djeca dobivaju iznenadujuce malo izravne potpore od zajednice kroz grupe
za djecu. Udruga Bryggan u Svedskoj organizira grupe za djecu na trajnoj
osnovi; artikuliranost Svedske djece u studiji COPING djelomi¢no se moze
tome pripisati. Stovi$e, pionirski rad s djecom udruge Bryggan, postavljanje
djece u srediste procesa, omogucdila im je da izrade preporuke za mlade
koje se oslanjaju na sluzbene preporuke studije COPING.*” Obuka koju
udruga Bryggan provodi za voditelje grupa za djecu podrobnije se opisuje
u Poglavlju 7. u kojem se govori o obuci. Udruga FFP u Norveskoj takoder
organizira grupe i ljetovanja, kao i udruga SAVN u Danskoj. U Njemackoj,
udruga Treffpunkt e.V. pruza savjetodavnu pomo¢ djeci ¢iji su roditelji
u zatvoru. Lighthouse Foundation u Skotskoj organizira terapiju igrom
za djecu ovisnika, od kojih su mnogi zatvorenici.*® Postoje i neke korisne
mrezne stranice posebno namijenjene djeci koje sadrze informacije o
zatvoru.”® Treffpunkt e.V. uspostavlja i internetsku savjetodavnu sluzbu

=l

47 Conference outcome report. (2012.). Coping with a parent in prison: an agenda for
policy reform. Eurochips: Brussels. Dostupno na:

48 Informacije o Lighthouse Foundation u Skotskoj dostupne su na: http://www.lighthouse-
foundation.co.uk/.
49 Informacije o zatvoru namijenjene djeci dostupne su na: http://www.ontheinside.org.uk/
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s mehanizmom zastite za uznemirenu djecu. Raspolozivi su i drugi oblici
potpore obiteljima, opisani dalje u tekstu, tako da djelatnici koji pomazu
obiteljima c¢esto pomazu i djeci, kao ¢lanovima obitelji, a samoj djeci
pomaze potpora koju dobivaju njihovi roditelji.

Projekti usmjereni na zatvor, poput projekata za savjetodavnu pomoc
udruge Service Treffpunkt u Luksemburgu i igraonica u Ujedinjenoj
Kraljevini pomazu djeci da kroz druzenje dobiju osjecaj drugarstva i
potpore. Posjeti zatvoru su im ponekad jedina prilika da budu zajedno s
drugom djecom koja takoder znaju da su im roditelji u zatvoru i kojima
je isto tako tesko razgovarati s ,vrinjacima” u 3koli i zajednici. Druga djeca
im nisu vrinjaci jer nemaju taj golemi teret spoznaje da su im roditelji u
zatvoru. ,Imao sam mnogo vise problema u Zivotu nego moji prijatelji”*® U
Poglavlju 5. govori se o tome kako nevladine udruge mogu pruziti potporu
djeci i obiteljima tijekom posjeta zatvorima.

Djeca zatvorenika ne postaju automatski kandidati za potporu socijalnih
sluzbi zbog roditeljeva izdrzavanja kazne zatvora, niti bi to trebali biti.
Medutim, u nekim slu¢ajevima kad je djeci trebala potpora iz drugih
razloga, nastavljaju je dobivati dok im je roditelj u zatvoru; unato¢ tome
S$to isprva odbijaju primati potporu socijalnih sluzbi, kad je po¢nu primati
mnoge je obitelji smatraju korisnom.>’ Obuka socijalnih radnika usmjerena
na njihovo razumijevanje moguceg utjecaja roditeljevog izdrzavanja kazne
zatvora na djecu i dalje je nedostatna. U Engleskoj postoji program u okviru
kojega djeca zatvorenika koja imaju problema s mentalnim zdravljem
mogu brzo dobiti specijalisticku medicinsku pomo¢.

Primjer iz prakse: Svicarska

Udruga Relais Enfants Parents Romands (REPR)

Najvaznije je na koji se nacin djeci pruZza potpora, s obzirom na raspon
osjecaja i iskustava koje svako dijete proZivljava. Svicarska dobrotvorna
udruga REPR docekuje obitelj i rodake koji posjecuju zatvor i pomaze djeci
odrZavati odnos s njihovim roditeljima zatvorenicima. ZalazZu se za sljedece
vrijednosti:>?

: ! Coping Report, (Sl Children’s Resilience and Coping Strategies, continued”.

51 Pugh, G. (2004.). Sentenced families: signs of change for children with a farent in prison.

Ormiston Children & Families Trust.

52 Bornand, L., & Schekter, V. (2013.). Relais enfants parents romands values. Justice for
Children of Prisoners: Prison Visits & Families Impacts, Successes & Struggles, stL6-7
Dostupno na

Video zapis udruge ,Djeca u sjeni” (engl. Child the Shadows)
dostupan je na: http://www.carrefour-prison.ch/Les-Enfants-de-l-ombre-Le.

59


hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
Is it possible to get this onto the page before?

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
REPR

hannah_lynn
Highlight

hannah_lynn
Sticky Note
Correction:
http://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2014/04/PrisonVisitsNewsletter.pdf


1. Ne vjerujemo da postoji jedinstven model roditeljstva.

Kada pratimo djecu tijekom njihova posjeta zatvoru, vazno je da znamo
kako postupati prilikom razgovora izmedu djeteta i njegovog roditelja.
Fizi¢ki smo prisutni tijekom svih posjeta (bez obzira na to pratimo li djecu
pojedinacno ili u grupi koja sudjeluje na Kreativnoj radionici). Zbog toga
moramo zaboraviti vlastite zamisli, koje svatko od nas ima, o tome kako
biti roditelj, bilo s roditeljskog stajalista, bilo na osnovi osobne povijesti
i iskustva iz djetinjstva. Nadalje, zatvorenik je u zatvoru vec izloZen
odredenom pritisku i njegova je roditeljska uloga promijenjena: to utjece
na njegov nacin ponasanja i ono sto govori. Ostavimo li po strani viastite
zamisli o tome kako treba postupati donekle cemo smanjiti pritisak dok se
roditelj i dijete druZze.

Osim toga, buduci da smo fizicki prisutni kao ,profesionalci u djetetovoj
pratnji’; neki nam roditelji pripisuju roditeljske kompetencije i pitaju nas
za savjet. Moramo zaboraviti bilo kakvu ideju o ,savrsenom roditelju’; ne
prestajuci pruZati potporu.

2. PomazZemo djetetu s onim Sto dozZivljava tijekom posjeta zatvoru i ne
sistematiziramo niti normaliziramo njegove reakcije na te posjete.

Naucili smo iz razgovora s djecom da ne smijemo pokusavati utvrditi sto ¢ini
,dobar’posjet, alida moramo dopustiti djetetu da se izrazi u komunikaciji sa
svojim roditeljem kako god Zeli, veseljem, suzama, durenjem ili odbijanjem
da govori.

Stoga je vazno da budemo spremni na nepredvidene situacije kako bi
djetetu i njegovom roditelju pruzili dragocjenu slobodu i fleksibilnost.

O djetetu ovisi kako ce ponovno izgraditi tu vezu, na osnovi svojih
preokupacija i pitanja. Vazno je dati mu za to potreban prostor. Zbog toga
je i za nas vazno redovito se sastajati nasamo s roditeljima kako bismo
preispitali situaciju. Moramo i roditeljima pruZiti potporu tijekom posjeta,
pomodiim da se nose s nepredvidivim ponasanjem djeteta.

Takoder je vazno moci napraviti neke kompromise u vezi s realno$¢u
zatvorskog okruzja, rec¢i na primjer: , Tata se ne moze vratiti s tobom kuci, ne
zato Sto ne Zeli, nego zato Sto ne smije.”
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na dijete

se dogada izmedu djeteta i roditelja i stajati im na raspolaganju tijekom
tog procesa.

Ne pristupamo nijednoj situaciji s unaprijed definiranim istinama ili
formulama; umjesto toga iz svake situacije naucimo nesto novo. Svaka
situacija i svaki trenutak su jedinstveni. U¢imo i iz onoga $to smo mogli
drugacije uciniti ili re¢i. Timski rad nam omogucuje da stalno mijenjamo to
stajaliste i to nam obogacuje iskustvo.

Polazimo od ¢injenice da ne znamo kako je roditelj postupao prema svom
djetetu prije nego Sto je otiSao u zatvor.

Na Kreativnim radionicama nema ,zadanog predmeta’; vazno je na koji
nacin svaki sudionik pristupa predloZenoj aktivnosti.

4. Odustali smo od ideje da se susreti moraju odvijati sto je brze moguce.

Najvaznije pitanje tako postaje da se svako dijete na svoj nacin suoci sa
situacijom reagirajuci na nju pomocu vlastitog iskustva; koristeci se svijetom
maste i uzimajuci u obzir realnost susreta sa svojim roditeljem.

Izazov je stoga u tome da se svakom djetetu pruZi mogucnost da upravlja
svojim Zivotnim iskustvom na svoj nacin, na osnovi medudjelovanja svijeta
maste i realnosti u kojoj se odvija njegov susret s roditeljem.

Primjer iz prakse: Svedska, Udruga Solrosen

Glavna aktivnost udruge Solrosen jest briga za djecu zatvorenika razlicitih
dobnih skupina. Buduci da je roditeljevo izdrZavanje kazne zatvora ponekad
obavijeno velikom tajnovitoscu, djeci Cesto treba potpora i mogucnost da
svoja iskustva podijele s nekim tko je u istoj situaciji. Metoda grupne terapije
zasniva se na obrazovnom programu izradenom za djecu Ciji su ¢lanovi
obitelji ovisnici o opojnim sredstvima (drogama ili alkoholu). Predvidljivost i
grupna struktura stvaraju alternativnu metodu kojom se djeci moZe pomoci
da se nose s kaosom i nepredvidljivoscu koje roditeljevo izdrzavanje kazne
zatvora uzrokuje. Solrosen nudi individualno i grupno savjetovanje za djecu
i odrasle, kampove za djecu i obitelji te glazbene aktivnosti.

Primjer iz prakse: Norveska, udruga Families and Friends of Prisoners (FFP)

Udruga FFP nudi aktivnosti za djecu, ukljucujuci sastanke na kojima djeca
govore o svojim osjecajima. Djeci je mnogo lakse kad upoznaju drugu djecu
koja su u slicnoj situaciji. ,Laksi sam sto kila!” Opisuju kako ih ostali razumiju,
a da pritom ne moraju mnogo objasnjavati. Udruga FFP organizirala je
nekoliko ,tematskih veceri” i rasprava gdje su djeca govorila o tome kako je
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to imati roditelja u zatvoru. Sudjelovala su djeca razli¢itih dobnih skupina
(neka od njih u pratnji ¢lana obitelji). Jednom smo pozvali mladu Zenu
koja je odrasla s ocem zatvorenikom da podijeli svoja iskustva s djecom.
Takoder smo jednom pozvali pravobranitelja za djecu, a drugom prilikom
djecje ambasadore iz tri zatvora. Neka djeca koja obi¢no ne govore mnogo
pocela su govoriti o svojoj situaciji. Neka su djeca samo slusala, a kasnije su
ispricala svojim majkama kako su se odusevila kad su shvatila da se i druga
djeca osjecaju poput njih!

Clanovi udruge FFP unaprijed znaju situaciju svakog djeteta. To je vazno
jer im to omogucuje da se bave pitanjima relevantnim za svu djecu, kako
bi omogucili svakom djetetu da se osjeca ukljuceno u razgovor. (Neka od
njih moZda imaju roditelja nasilnika, neki roditelji izdrzavaju dugu kaznu
zatvora, neki kratku, neka djeca imaju roditelja koji ¢e uskoro biti ili vec jest
deportiran iz Norveske nakon zatvora, neka su mozZda Zrtve vrinjackog
nasilja, i tako dalje.)

Nevladine udruge takoder trebaju potporu

Sustavna potpora nevladinim udrugama koje pruzaju potporu djeci Ciji
su roditelji u zatvoru tek se pocela izgradivati; u Engleskoj je Ministarstvo
pravosuda dalo potporu izdavanju smjernica za lokalne vlasti o nac¢inu rada
s djecom i obiteljima zatvorenika te s lokalnim nevladinim udrugama, a u
nekim se podru¢jima taj multidisciplinarni pristup za sve koji kontaktiraju
s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru razvija u sklopu obuke o utjecaju
roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na djecu ,Nevidljiva kazna” koja
se organizira za terenske medicinske sestre (pedijatrijske medicinske
sestre), ucitelje, policajce i druge.®®* U svom drzavnom izvjedcu u skladu s
Konvencijom o pravima djeteta, Francuska navodi dodjelu potpore udruzi
Relais Enfants Parents kao indikaciju da pomaze toj djeci.>*

Stav jedne irske nevladine udruge jest da svaka drzava najdjelotvornije
moze pomoci tako da pomaze nevladinim udrugama koje su fleksibilne i
kreativne pa mogu pruziti primjerenu, ekonomi¢nu potporu obiteljima
pogodenim izdrZzavanjem kazne zatvora njihovih ¢lanova.

@—_

53 Ministry of Justice, (2011.). Working with children and families of offenders: A guide for local

authorities and partnerships and reducing reoffending and improving outcomes for children.

England: NEPACS and Barefoot Research and Evaluation. Dostupno na:({ i D @
U 2013. ovaj se

program provodio u gradu Brighton and Hove u Engleskoj.

54 Comité desdroits de l'enfant. Examen des rapports présentés par les Etats parties en application de
I'article 44 de la Convention. Troisiéme et quatriéme rapports périodiques des Etats parties devant étre
soumis en 2007.
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Trece poglavlje: Utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na dijete

Djeca mogu imati mnogo problema u skoli — npr. izostanci iz skole zbog
posjeta zatvoru, nesigurnost vezana uz roditeljevo izdrzavanje kazne
zatvora, sram zbog toga $to znaju da su im roditelji nesto skrivili. Roditelje
treba ohrabriti da obavijeste $kolu da su u zatvoru tako da nastavnici to
znaju. Nastavnici onda mogu pomodi toj djeci i razumjeti promjene u
njihovom ponasanju ili jednostavno shvatiti da ta djeca Zele da ih se tretira
kao i svu drugu djecu. Cak i kad roditelji otvoreno razgovaraju s djecom o
zatvoru, djeca sama moraju odluciti (u idealnom slu¢aju uz pomoc roditelja)
u kojoj mjeri to zele saopciti nastavnicima i Skolskim drugovima.

Budu¢i da sva djeca idu u 3kolu, Skolama je to dobra prilika da djeci
pruze potporu ne stigmatizirajuci ih dodatno. Norveska udruga FFP mnogo
radi s djecom u skolama, povecavajuci osvijeStenost o pitanju utjecaja
roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na djecu. DVD-ovi, poput onoga
koji je producirala belgijska udruga Fonds Houtman ,Jer ti nosis moje ime”,
sluze stru¢njacima kao uvod u ovu temu.>* Vazno je da skole razumiju djecu
¢iji su roditelji u zatvoru i da suosjecaju s njima: udruga Families Outside
u Skotskoj pomaze 3kolama organiziranjem obuke i snabdijevanjem
nastavnika dodatnim materijalima.>® Organizira se sustavno savjetovanje
za nastavnike.”’

Na djecu mogu utjecati mediji i nedovoljno razvijena svijest javnosti

Sram koji djeca osjecaju Cesto se jo$ poveca kada lokalni i nacionalni
mediji izvjeS¢uju o sudenju njihovim roditeljima. U mnogim zemljama
izvjeS¢ivanje podlijeze ograni¢enjima jedino ako se radi o seksualnom
zlostavljanju i ako je dijete izravna Zrtva, a inace je izvjeséivanje o sudskim
postupcima i dramatiziranje informacija za televiziju uobicajeno ¢ak i za
renomirane medije. Cini se da se u Skandinaviji kontroliranjem medijskih
objava o sudskim procesima donekle itite djeca optuzenika. U Svedskoj
sudac odlucuje moze li se izvjeSc¢ivati sa sudenja pa se tiskani mediji

55 Car tu porteras mon nom (For You Bear My Name), Sébastien Verkindere, Production Agit. Prod.
SA. Film na francuskom s engleskim titlovima dostupan je na: http://www.fonds-houtman.be/fr/
les-documents-a-telecharger, i u DVD formatu (bez titlova). Za lozinku kontaktirati Fonds Houtman
na: CBornauw@fondshoutman.be). Sloan, D., & Farrelly, J. (2008.). It's a tough time for everyone:
information for children and young people who have a parent or relative in prison. Action for
Prisoners’ Families. Moze se kupiti preko interneta na: @
e EBeREEEeEE  for macije o programu Parenting Matters udruge
Barnardos u Sjevernoj Irskoj dostupne na: http://www.barnardos.org.uk/parentingmatters.htm.

56 Informacije o izvjes¢ima o $kolama koje objavljuje udruga Families Outside u Skotskoj dostupne
su na: http://www.familiesoutside.org.uk/research-publications/schools/.

57 Npr., Education of children with a parent or close relative in prison or at risk of a custodial
sentence (2002). Gloucestershire County Council. Dostupno na: http://www.gloucestershire.gov.uk/
schoolsnet/CHttpHandler.ashx?id=35489&p=0; ili letak zatvora Parc u Walesu za ravnatelje skola o
projektu,Nevidljivi zidovi” (engl. Invisible Walls) u okviru kojega se takoder nudi cijeli niz inicijativa
za zatvorenike, partnere, djecu i sve vanjske subjekte —“potpora za cijelu obitel;j".
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samoreguliraju. U Ujedinjenoj Kraljevini Komisija za prituzbe o medijima
stiti ljude koji se Zale na uznemiravanje od novinara, iako je kad do toga
dode ponekad ve¢ prekasno.’®

Incidenti slicni onome koji se dogodio u Irskoj dogadaju se i drugdje:
nakon samoubojstva povezanog uz aktivnost bandi u jednom ozbiljnom
listu objavljena je slika djeteta rodbinski povezanog sa zZrtvom kako
~pokazuje srednji prst” reporteru. Mediji nisu bili svjesni kakve bi probleme
obitelji zbog toga mogle imati; u vezi s tim pitanjem treba jos mnogo toga
poduzeti.

Povecanje svijesti javnosti znatno je unaprijedeno time $to se na televiziji
sada posvecuje pozornost obiteljima zatvorenika. U Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama, u dugovje¢nu djecju televizijsku seriju Ulica Sezam uveden je lik
djecaka Alexa, Ciji je otac u zatvoru; The New York Times objavio je ¢lanak
o toj temi u kojemu se naglasava znacaj obrazovnih televizijskih emisija
za djecu i promisljenog obracanja Sirokom gledateljstvu.*® U Hrvatskoj je
televizijska emisija u kojoj se govori o razli¢itim nacinima pruzanja potpore
djeci zatvorenika uvelike pridonijela nastojanjima Ureda pravobraniteljice
za djecu da senzibilizira javnost za taj problem.®

Djecu zatvorenika treba uvazavati u politici i u javnosti

U Europi se na razli¢ite nacine senzibilizira javnost za problem djece
zatvorenika. Na primjer, pravobranitelji za djecu u Hrvatskoj i Cipru
svojim aktivnostima podsjecaju vlasti na potrebe te djece.s' Aktivnosti
pravobranitelja zasnivaju se na izvjes¢u koje je potaknulo sli¢ne aktivnosti
u Skotskoj: ,Neprimjetni. Ne¢ujni. Nevini. Nakon objavljivanja izvje$ca
Skotski je parlament osnovao medustranacku parlamentarnu skupinu,
uz potporu nevladine udruge Families Outside, u kojoj se raspravlja o
mnogim prethodno navedenim pitanjima, poput medijskog izvjescivanja,
uvaZavanja djece pri izricanju kazne, djeci zatvorenika u $koli, itd.®* U

58 Informacije nacinu na koji Komisija pomaze ugrozenima dostupne su na: http://www.pcc.
org.uk/assets/111/How_the_PCC_responds_to_a_major_incident_2013.pdf. Komisija takoder
udovoljava pojedina¢nim zahtjevima za tekstovima koji su ve¢ objavljeni. Informacije o tom
procesu dostupne su na: http://www.pcc.org.uk/cop/practice.html.

59 Angier, N. (2013,, 25. studenoga). The Changing American Family. The New York Times. Clanak je
dostupan na: http://www.nytimes.com/2013/11/26/health/families.htmI?_r=1&.

60 Paralele: Djeca u sjeni [epizoda TV serije]. (2013.). Hrvatska radiotelevizija. Dostupno na: http://
www.hrt.hr/enz/paralele/226299/.

61 Koursoumba, L. (2013.). The rights of children to maintain contact with imprisoned parents.
Justice for Children of Prisoners: Looking Forward Impacts, Successes & Obstacles, str. 7-8.

62 Not seen. not heard. not guilty. the rights and status of the children of prisoners in Scotland.
(2011.). Edinburgh: Scotland’s Commissioner for Children and Young People.

Dostupno na: http://www.sccyp.org.uk/downloads/Adult%20Reports/2011_NSNHNG_report.pdf.
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drzavnim planovima i programima za djecu sve se viSe prepoznaju posebne
potrebe djece zatvorenika.®® U Poglavlju 8. koje se odnosi na zastupanje
interesa djece ¢iji su roditelji u zatvoru dodatno se razraduju ove aktivnosti,
koje su najvaznije za vecinu ¢lanica mreze Children of Prisoners Europe i za
cijelu mrezu.

Promotivnim video spotovima, kao $to je onaj koji je nedavno narucila
mreza Children of Prisoners Europe, senzibilizira se javnost za posebna
pitanja, poput nasilja preko interneta; time se djeci porucuje da nisu jedina
koja prozivljavaju to za djecu tesko iskustvo i nastoji im se pomoci, dajuci
ujedno drugima do znanja $to ta djeca prozivljavaju.®*

Svi relevantni donositelji odluka trebali bi voditi brigu o stajalistima
djece ciji su roditelji u zatvoru

Djeci treba cjelovit pristup kako bi se nosila s izazovima koje sa sobom
nosi roditeljevo izdrZzavanje kazne zatvora, a ova preporuka odrazava taj
osnovni opdi pristup. U Poglavlju 7. govori se o inicijativama kao 3to je
prethodno navedena multidisciplinarna obuka i obuka za izricatelje kazni.
Zavrsna konferencija o studiji COPING rezultirala je stajaliStem da UNICEF i
Europska komisija djecu zatvorenika trebaju ukljuciti u kategoriju ranjive
djece, $to je veliki korak naprijed prema cilju da se o djeci zatvorenika vodi
racuna na svim razinama.

Djecu treba cuti i slusati

Dobra je praksa dosta dobro razvijena u Svedskoj, gdje djeca sastavljaju
popise Zelja za zatvore, savjete roditeljima pa i preporuke za europske
nositelje politike. Nadalje, postoje smjernice o tome kako ukljuciti djecu,
koje su izdali $vedski pravobranitelj za djecu, ostale nevladine udruge,
akademici i prakticari. U Norveskoj je udruga FFP stekla stru¢na znanja
pruzajudi potporu stru¢noj grupi za djecu zatvorenika pravobranitelja za
djecu. Kako 3to se vidi iz vrijednosti za koje se zauzimaju, navedenih u
prethodnom tekstu, Svicarska udruga REPR radi s djecom zatvorenika tako
Stoih slusa i dopusta im da im sami pokazu kakva im vrsta potpore treba.%

63 The Scottish Government, (2012.). National parenting strategy: Making a positive difference
to children and young people through parenting. p9. Dostupno na: http://www.scotland.gov.
uk/Publications/2012/10/4789/9. Department for Communities and Local Government, (2012.).
The troubled families programme: Financial framework for the troubled families programme’s
payment-by-results scheme for local authorities. London: Crown. Dostupno na: https://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/11469/2 117840.pdf.

64 Children of Prisoners Europe - video zapis o nasilju preko interneta. Explainer Studio, 2014.
Dostupno na:

65 Young speakers—a method for listening to children. (2011.). Stockholm: The Ombudsman for
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Kad bi se ova velika skupina preporuka provela na europskoj, nacionalnoj
i paneuropskoj razini osiguralo bi se da se o djeci zatvorenika vodi racuna
u svim fazama postupka u politici, praksi i ponasanju pojedinaca, sto bi
povecalo njihove izglede za sigurniju buducnost. Uz prakti¢ne preporuke,
vazno je uzeti u obzir i kako se one provode. Zahtjevi pristupa restorativne
prakse potrebama djece zatvorenika (i druge djece na koju utjec¢u kriminalne
aktivnosti ¢lanova obitelji), dobar su putokaz za provedbu preporuka o
najboljem nacinu zadovoljavanja njihovih potreba:

Smisao: Pomodi da se razvije osjecaj svrhe te osjecaj pravde i postenja.

Povezanost: Ljubav i iskustvo pripadanja, iskustvo zajednice i moguénost
vlastitog odredenja kao ¢lana zajednice.

Sigurnost: Ekonomska, duhovna, emocionalna i fizicka sigurnost.
Djelovanje: Snaga, sposobnost da se djeluje i iskusi osjecaj osnazenosti,
osobne autonomije ili zastupanja interesa.

Prepoznavanje: Postovanje i prihvacanje, uvazavanje te osnovno
dostojanstvo i samopostovanje ljudskog bica.®

lyoung%20speakers.pdf. The Listening to Prisoners’ Chiidren: a Toolkit produced by PACT moze
se kupiti preko interneta: http://www.prisonadvice.org.uk/Shop/listening. Karlsson, L. (2013).
Storycrafting method-to share, participate, tell and listen in practice and research. The European
Journal of Social & Behavioural Sciences, S0z

66 Newell, T. (2013.). A restorative approach: Considering the needs of all those involved. ice
for Children of Prisoners: Prison Visits & Families Impacts, Successes & Struggle {Siii2aigy
Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/12/
PrisonVisitsNewsletter4Site.pdf.
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Cetvrto poglavlje: Roditeljstvo i zatvor
Cetvrto poglavlje:
Roditeljstvo i zatvor

Proces pruZanja potpore roditeljima u zatvoru odvija se u dvije
faze: eliminiranje cimbenika koji slabe ostvarivanje roditeljskog
autoriteta — primjerice, odbijanje zatvorenika da se vida s
djetetom u zatvoru — i pomaganje roditelju da obnovi odnos
sa svojim djetetom. Roditeljevo izdrzavanje kazne zatvora
moZe poremetiti odnos roditelja i djeteta, a taj odnos moze
postati asimetrican kad dijete ,preuzme brigu” o roditelju u
emocionalnom smislu. U ovom se poglavlju isticu te i druge
poteskoce s kojima se mnoge majke i olevi koji izdrZzavaju
kaznu zatvora suocavaju skrbeci se o svojoj djeci te se opisuje
nekoliko inicijativa koje se trenutacno provode u nekim
europskim zemljama kako bi se roditelju pomoglo da savlada
te poteskoce i obnovivezu s djetetom. U prvom se dijelu govorio
osnovama roditeljstva, analizira se roditeljska uloga, roditeljski
autoritet i poteskoce u skrbi o djeci na koje nailaze roditelja koji
su u zatvoru. U drugom se dijelu govori o nekoliko originalnih
inicijativa, u Francuskoj, Belgiji, Italiji i Svedskoj, za potporu
roditeljstvu u zatvoru.

Roditeljstvo

Boravak roditelja u zatvoru smanjuje njegovu sposobnost ostvarivanja
roditeljskog autoriteta. Roditelji zatvorenici ¢esto nailaze na socijalne,
pravne, obiteljskeilipsiholoske zapreke. Medutim, prije nego storazmotrimo
razne zapreke za roditeljstvo kada je roditelj u zatvoru, moramo definirati
pojam obiteljske uloge u njezinim razli¢itim dimenzijama.

Roditeljska uloga

Roditeljska uloga podrazumijeva mnogo vise od roditeljeve obveze da
odgaja, prehranjuje i stiti dijete, Sto su sve glavni elementi roditeljskog
autoriteta. Roditeljska se uloga nastavlja i nakon S$to dijete postane
punoljetno, dok roditeljski autoritet u tom trenutku prestaje. Roditeljska
uloga ne zahtijeva nuzno da roditelj bude fizi¢ki prisutan: prisjetimo se samo
kako na dijete moze utjecati simboli¢ka, zamisljena prisutnost preminulog
roditelja; roditeljska uloga do neke mjere i dalje postoji. Roditeljska se uloga
dijeli na funkcionalnu i kulturno-simbolicku.
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Funkcionalna uloga obuhvaca socijalizaciju potomaka i njihovo postupno
razumijevanje njihove gradanske uloge (drustveno zadane odgojne
duznosti). No da bi dijete postalo privrzeno roditelju potrebno je mnogo
vise od roditeljeve sposobnosti da ispuni odgovornosti vezane uz podizanje
djeteta - iz toga proizlazi kulturno-simboli¢ka uloga. Dijete i roditelj dijele
zajednicki osnovni identitet. Sudjelujuci u procesu stvaranja identiteta
roditelji ostvaruju roditeljsku ulogu prenosedi djeci osjecaj pripadanja.
Roditelj ne dobiva poticaj za tu ulogu. Promatra li se roditeljska uloga s
prakti¢nog stajalista, moze se vrednovati kompetencija roditelja u toj ulozi,
ali ako se na nju gleda sa stajalista prenosenja osjecaja pripadnosti, onda
to vrednovanje nema smisla. Prije se radi o tome omogucuje li roditeljevo
psiholosko i socijalno stanje stvaranje osjecaja pripadnosti i uspostavljanje
veze izmedu roditelja i djeteta.

Nakon 3to smo razdvojili te dvije uloge, mozemo ispitati osnove svake od
njih kako bismo bolje procijenili zapreke koje ¢e najvjerojatnije proizvesti
negativan ucinak u slu¢aju roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora.

Roditeljska uloga: prakti¢ni aspekti

S prakti¢nog stajalista, razlicite sastavnice roditeljske uloge uklju¢uju niz
odgovornosti prema djetetu, kako slijedi:

« prehranjivanje i uzdrzavanje djeteta;

. Cuvanje i zastita djeteta;

+ poticanje djetetovog razvoja i odgoj djeteta.

Prehranjivanje i uzdrzavanje djeteta primarna je poveznica koju mnogi
smatraju jednom od najvaznijih ¢imbenika roditeljskog legitimiteta. Bududi
da zbog izdrzavanja zatvorske kazne roditelj ima manje moguénosti
financijski pridonositi odgoju potomaka, ima maniji roditeljski legitimitet.
Duznost da stiti dijete takoder je vazno uporiste. Roditeljska zastita djetetu
daje osjecaj unutarnje sigurnosti bez kojega je ugrozen njegov psiholoski
i emocionalni razvoj te kasnija socijalizacija. Majka je ta koja najviSe pruza
zastitu novorodencetu tijekom prvih nekoliko mjeseci njegova Zivota,
ali i o¢eva je uloga u tom razdoblju vazna. Sto se majka sigurnije osjeca
u odnosu s bliskim osobama, to se bolje sjedinjuje s djetetom, djelujudi
poput membrane koja filtrira podrazaje koje novorodence prima. Otac u
tome sudjeluje Stitedi dijadu majke i djeteta i odreduje kvalitetu njihova
sjedinjavanja. Roditeljska zastita traje mnogo dulje od prvih nekoliko
tjedana djetetova zivota, ali u tom je klju¢nom razdoblju najvaznija za
djetetov kasniji razvoj. Zbog toga tijekom tih prvih mjeseci djetetova Zivota
treba posvetiti posebnu pozornost trijadi majka-otac-dijete. Stabilnost
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te trijade utjece na stabilnost djetetovog osjecaja sigurnosti na kojemu
se zasniva njegova interakciju s okolinom; ona odreduje i roditeljevu
dugoro¢nu stabilnost u preuzimanju odgovornosti. Duznost roditelja da
stiti dijete, ukljucuje i odgovornost — u vecini kultura o¢evu - da nadzire i
stiti dijete. Nadzor nad djetetom ukljucuje pracenje njegova zdravstvenog
stanja i zastitu od utjecaja Stetnih za razvoj njegove moralne savjesti.

Treca je duznost poticati djetetov razvoj i odgajati dijete. Budenje
djetetove znatizZelje, razvijanje sposobnosti rasudivanja kroz zabavu i igru
te usvajanje jezi¢nih vjestina uglavnom su plod roditeljskog sudjelovanja
u poticanju djetetovog razvoja i odgajanju djeteta. Roditelji odlucujuce
pridonose djetetovom intelektualnom razvoju. Primjerice, dijete u¢i jezik
kontaktirajuci s roditeljima, u prvom redu s majkom. Odnos majke i djeteta
tijekom prvih godina djetetova Zivota odreduje djetetov sustav ucenja
jezika, odnos prema igri rije¢ima i drugim jezi¢nim vjestinama. Djetetovo
ovladavanje materinjim jezikom u osnovi je uvjetovano kvalitetom odnosa
izmedu majke i novorodenceta. Deprimirana ili tuzna majka ne govori
izrazajno dok vodi brigu o djetetu nego mehanicki i formalno. U majcinoj
komunikaciji s djetetom nema pjevusenja i tepanja, $to lose utjece na dijete
i mozZe ograniciti njegove verbalne sposobnosti, a kasnije i sposobnost
ucenja pisanja. Roditelj najbolje potice djetetov razvoj kroz igru. Koliko ¢e
roditelj pridonijeti djetetovu odgoju uglavnom ne ovisi o njegovoj vjestini
poucavanja: majka koja Cesto cavrlja s dojencetom stvara mnogo ¢vrsce
temelje za njegovo stjecanje vjestine govora i pisanja nego majka koja je
deprimirana i povucena u sebe - ¢ak i ako ima odli¢no jezi¢no obrazovanje.

Ta tri aspekta roditeljske uloge blisko su povezana i donekle se preklapaju.
No s prakti¢nog stajalista vrlo ih je vazno razlikovati jer pomocu njih
mozemo odrediti $to roditelja ometa u ispunjavanju njegove roditeljske
uloge.

Roditeljska uloga: kulturno-simbolicki aspekti

Veza izmedu roditelja i djeteta mnogo je vise od niza odgovornosti.
Roditeljeva privrzenost svojim potomcima i njeznost koju im pokazuje
odreduju kvalitetu djetetovog odnosa prema sebi u njegovom kasnijem
zivotu. Nisko samopostovanje, samoodbacivanje, inhibiranost i stidljivost
koji nastaju zbog osjecaja srama dodatno slabe odnos izmedu djeteta i
roditelja. Utjecaj odnosa izmedu djeteta i roditelja na odredivanje odnosa
pojedinca prema sebi proizlazi iz veze koju stvara roditeljev i djetetov
zajednicki identitet. Na taj nacin roditelj prenosi na dijete nekoliko vaznih
sastavnica vlastitog narcizma.!

1 Svojstvo ljudske psihe koje karakterizira ljubav prema samom sebi, ali u normalnim granicama.
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Opcenito se smatra da su odnosi izmedu djece i roditelja odlucujuci
za formiranje identiteta i sigurnost narcistickih ulaganja. Taj je utjecaj u
osnovi roditeljske uloge, koja tako nema samo prakti¢no znacenje, nego
dobiva cjelovito znacenje jer povezuje pojedinca s njegovom drustvenom
zajednicom i potvrduje njegov osjecaj pripadnosti.

Uloga veze izmedu djeteta i roditelja u formiranju identiteta bitna je
u dvama procesima: u procesu vezivanja kojim se dijete identificira s
rodbinskom i drustvenom strukturom i integrira ih te u ranim iskustvima
privrzenosti. Ta iskustva odreduju osjeca li se dijete dovoljno voljeno i
jacaju njegov nesvjestan osjecaj prava na postojanje.

Prijenos

Prije nego $to ostvari autonomiju u bilo kojoj mjeri, dijete mora moci
prihvatiti svoj polozaj u Zivotu. Dijete ne moze ostvariti individualnost
ako nije odredeno polozajem u koji je u ranoj dobi postavljeno na osnovi
zelja i socijalno-kulturnog profila njegovih roditelja. Sloboda i psiholoska
neovisnost ne stvaraju se na neispisanoj ploci. Sartre je tvrdio da pojedinca
odreduje njegova drustvena okolina koju on kasnije zanemaruje i donekle
je sam odreduje; za tog je filozofa upravo u izrazu ,donekle” - i ni u cemu
drugome - bit slobode. Kako bismo postojali kao pojedinci, moramo
najprije biti podvrgnuti ograni¢enjima.

Dvije skupine ¢imbenika odreduju djetetov zivot. U prvoj su skupini
socijalno-kulturni profil njegovih roditelja i identifikacija sa zajednicom
- jasno je kako oni utjec¢u na djetetovu buduénost. U drugoj je skupini
najvaznija priroda majcinih i ocevih Zelja u vezi s djetetom. Roditelj
nesvjesno i svjesno planira buduc¢nost svoga djeteta cak i prije nego sto se
ono rodi. Taj projekt ili Zelja, koja se projicira na dijete, odreduje idealizirani
oblik samoostvarenja koje dijete introjicira u prvoj godini Zivota. Taj proces
rezultira nekom vrstom unutarnjeg obrasca za samoostvarenje s kojim se
dijete suocava cijeli Zivot. Zelje koje roditelji imaju za dijete neodvojive su
od Zelja njihovih roditelja; djetetova veza s o¢evim i majc¢inim nadama i
Zeljama u odnosu je s njihovom zamisljenom vezom s njihovim roditeljima.
Stoga tu vezu uvjetuje nesvjesni prijenosni mehanizam koji se proteze
kroz dva narastaja i do neke je mjere neovisan o specificnim okolnostima
koje oblikuju i u¢vrsc¢uju privrzenost izmedu roditelja i djeteta. Nesvjesno
stvoreni ,projekt za dijete” odreduje roditeljeve nade i Zelje vezane uz
njega, ali ipak se razlikuje djelomi¢no od roditeljeve Zelje da mu dijete bude
blizu, pokraj njega - koja se vise zasniva na potrebama. Roditeljeva potreba
koja se odnosi na dijete (projekti, nade za buducnost) i Zzelja da dijete bude
u blizini (zasnovana na potrebama) donekle se preklapaju, ali zasnovane su
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na posve razlic¢itim psihi¢kim procesima. Potreba za djetetovom blizinom
pokre¢e mehanizme stvaranja privrzenosti.

Privrzenost

Stabilnost narcisticke dimenzije osobnog identiteta uvelike ovisi o
kvaliteti roditeljske privrzenosti. Sve donedavno najvise se naglasavala
privrzenost majke i novorodenceta. Skole razvojne psihologije slazu se u
tome da novorodence zasniva svoj osjecaj svemocnosti, uz koji se vezuje
njegov primarni narcizam, na maj¢inoj pozornosti; takoder se slazu u vezi
sa stupnjem razvoja objektnih odnosa. Dijete ¢e prevladati rana iskustva
frustracije i odvajanja kroz stalnu psihi¢ku prisutnost slike majke. Nekoliko
autora naglasava povezanost izmedu uloge majcinske privrzenosti i
formiranja slike o sebi kod djece. Medutim, ne smije se podcijeniti ni
ocinska privrzenost. Dijete ima potrebu osjetiti oevu privrzenost. Zasto?
Ocinska privrzenost ima manju ulogu u razvoju narcizma nego majc¢inska
privrzenost; ipak, ne bi je se smjelo zanemarivati: osjecaj legitimiteta odrasle
osobe uvelike se zasniva na dozivljaju oceve ljubavi. Nasuprot tome, strah
da je nezeljeno od oca moze dovesti do unutarnjih konflikata koji proizlaze
iz nedostatka legitimiteta ili priznavanja. Ocevo priznavanje odlucujuce je
za narcizam i djeluje na nesvjesnoj razini. Nadalje, u edipovskoj fazi dijete
moze razrijesiti vjecni sukob izmedu oca i sina ako se otac odnosi prema
njemu s njeznoscu i ljubavlju; to je mnogo teZe ako je otac nasilan ili ako
je odsutan.

Prepreke koje slabe roditeljsku ulogu

Nakon 3$to se napravi razlika izmedu dvije dimenzije roditeljske uloge
moze se razumjeti kakve prepreke mogu ograniciti sposobnost roditelja
zatvorenika da ispuni svoju roditeljsku ulogu. Utvrdeno je osam vrsta
prepreka. Razmotrit ¢emo poseban utjecaj koji svaka od njih ima na razlicite
dimenzije roditeljske uloge.

Izostanak posjeta

Roditeljska uloga najvise je ugroZzena u slu¢ajevimakad dijete ne posjecuje
roditelja zatvorenika. Nepostojanje kontakta izmedu roditelja zatvorenika i
njegovog djeteta negativno utjece na obje dimenzije roditeljske uloge. U
takvoj je situaciji isklju¢ena bilo kakva mogucnost pridonosenja poticanju
djetetovog razvoja. Cak i kada otac zadrzi sposobnost djelovanja tijekom
povremenih posjeta ili barem ostane upoznat s djetetovim razvojem i moze
financijski podmirivati djetetove potrebe, njegova uloga u odgoju djeteta
slabi. Jedino redoviti kontakti omogucuju roditelju da uspostavi odnos koji
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ukljucuje igru i daje poticaj djetetovoj masti, zivotu i socijalizaciji. Slabljenje
roditeljske uloge zbog izostanka kontakta ne utjece samo na odgojnu ulogu
nego i na prirodu privrzenosti izmedu roditelja i djeteta te na kvalitetu
roditeljeve uloge u procesu formiranja identiteta njegova potomstva.

Zbog snazne Zelje da vidaju svoje dijete privrzenost nekih roditelja svodi
se na obrazac koji se viSe zasniva na potrebama - na njihovoj potrebi za
djetetom, dok osjecaj da njihovo dijete treba njih slabi. Ako se privrzenost
svede samo na egocentri¢nu dimenziju, odnos koji bi se mogao razviti ne
ostvaruje se u punom potencijalu. Neposrednija posljedica jest gubitak
osjecaja roditeljskog legitimiteta.

Da bi se osjecali legitimno u roditeljskoj ulozi, roditelji moraju osvijestiti
vie vlastitu odgovornost nego emocionalno zadovoljenje koje dobivaju
iz odnosa s djetetom. Ako roditelj ne daje prednost svojem osjecaju
odgovornosti, smanjuje se legitimnost simboli¢ne uloge roditelja.

Zbog toga slabi kvaliteta veze i roditeljev doprinos prijenosu osjecaja
pripadnosti na dijete postaje manji. Kako bi prenio osjecaj pripadnosti,
roditelj mora biti psiholoski spreman vezati dijete uz neku drugu osobu, a
ne samo uz sebe. Drugim rije¢ima, mora biti u stanju odredi se posjedovanja
djeteta da bi osnazio njegov osjecaj pripadnosti obiteljskoj zajednici - ¢iji je
roditelj samo jedan medu mnogim drugim ¢lanovima. Taj psiholoski proces
vezivanja omogucuje roditelju da igra ulogu vodic¢a. Kada je roditelj u
zatvoru nedostatak kontakta pojacava njegovu potrebu da ima dijete samo
za sebe pa slabije razumije da dijete mora vezati i uz druge.

Mozemo procijeniti do koje mjere izostanak kontakta izmedu roditelja
zatvorenika i njegovog djeteta smanjuje kvalitetu roditeljstva. To se
smanjenje ocituje na razne nacine i ovisi o nekoliko ¢imbenika:

« o tome koliko dugo nema kontakata;

- 0 prirodi odnosa izmedu roditelja i djeteta prije roditeljevog odlaska u

zatvor;

« o psiholoskoj sposobnosti roditelja da legitimizira svoj roditeljski

polozaj;

- o roditeljevoj Zelji da poveze dijete s drugim roditeljem, sa svojim

roditeljima, sa zajednicom i sa svijetom.

Posljednji je ¢imbenik vrlo vazan u slu¢aju kad dijete ne posjecuje
roditelja zbog sukoba u obitelji. Posjeti mogu izostati zbog nekoliko razloga
(vidi Poglavlje 5.), koji nemaju jednak utjecaj. Najvazniji je uzrok prekida
kontakta sukob izmedu pocinitelja kaznenog djela i ¢lanova obitelji koji
su primarni skrbnici djeteta. Takvi sukobi pokazuju koliko se smanijila
Zelja roditelja zatvorenika da dijete veZe uz svoju obitelj i koliko roditelj
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moze biti onemogucen u ostvarivanju svoje uloge u prijenosu osjecaja
pripadnosti na dijete. Drugi se problem javlja kada roditelj zatvorenik
odbija vidati svoje dijete u zatvoru. To se obi¢no dogada kada roditelj
izdrzava, ili misli da izdrzava, kratku kaznu zatvora. U takvim slucajevima
roditelj obi¢no ne Zeli da dijete dolazi u zatvor, a ponekad ni ne kaze
djetetu da je u zatvoru. Roditelji ¢esto odbijaju djetetove posjete jer ih je
sram pred djetetom. Takoder preSucuju istinu ili lazu o tome gdje se nalaze
(,roditelj ti je u bolnici, na poslu, na poslovhom putu u inozemstvu, itd.).
Sram ¢esto dovodi do toga da roditelji zatvorenici bjeze od realnosti - ne
zele nikoga vidjeti niti Zele da itko njih posjecuje, ne Zele slusati niti zele
govoriti, lazu ili pribjegavaju izbjegavaju¢em ponasanju kroz lazi, sto su
samo neki od psiholoskih mehanizama koje proizvodi sram. Sram pred
djetetom vezan je uz gubitak samopostovanja. Sram se rijetko izrazava;
osobe koje se srame nevoljko se izrazavaju rije¢ima. Zatvorenik moze
djelovati samopouzdano i sigurno u sebe, ali iznutra ga razdire ponekad i
vrlo snazan osjecaj srama. Roditeljev sram odaje gubitak legitimnosti i lose
utjece na njegovu roditeljsku ulogu. Ta su dva uzroka primarno psiholoska
i vezana su uz unutarnje konflikte. Druga su dva uzroka primarno vanjska,
a njihov se utjecaj ne smije podcijeniti: financijske poteskoce te zakonska i
administrativna ograni¢enja posjeta.

Ta dva vanjska uzroka treba prepoznati i ukloniti inicijativama koje
potic¢u obiteljski kontakt, bilo na administrativnoj razini ili financijskom
potporom. Roditelji ponekad spomenu te vanjske uzroke kad se zale na to
da ne vidaju dijete, ali kako su nevladine udruge primijetile, to su rijetko
kada jedini uzroci. Radi se o tome da je roditelju zatvoreniku i njegovoj
obitelji lak3e navesti te razloge nego unutarnje. Zbog toga se mora rabiti
cjelovit ili globalan pristup — moraju se uzimati u obzir oni razlozi koje
roditelj eksplicitno navede, ali i oni koje ne spomene. Negativan ucinak
roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na zatvorenikovu roditeljsku ulogu
moze se umanijiti jedino ako se uzmu u obzir obje motivacijske skupine.

Nedostatak kontakta u ambijentu prilagodenom djeci

U mnogim se zatvorima posjeti djece ne odvijaju u okolini koja je
prilagodena djeci. Neke prostorije za posjete nisu prikladne za djecu i
njihove posebne potrebe niti za kvalitetan kontakt izmedu roditelja i djece;
to utjece na roditeljsku ulogu. Sto je okolina primjerenija za odnos u koji
spada i igra djeteta s roditeljem, to roditelj ima vise prilike igrati ulogu
katalizatora u poticanju djetetovog razvoja. Nasuprot tome, kada roditelj
nema dobre uvjete za igru s djetetom, ne moze ni nauciti kako ga odgajati.
Komunikacija izmedu djece i roditelja u ambijentu koji je poticajan za igru
i neverbalni kontakt jednako je vaZzna i za roditelja i za dijete. Nedostatak
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prostora za posjete zatvoru koji su prilagodeni djeci negativno utjece i na
privrzenost djeteta i roditelja. Sto takav prostor manje odgovara djetetu, to
vise roditelj osjeca da ga dijete posjecuje pod prisilom. Za vrijeme posjeta
koji se odvijaju u takvom prostoru roditelj ¢esto pomislja na to kako bi
djetetu bilo bolje negdje drugdje. Osjecaj da je djetetov dolazak u zatvor
za njega Stetan onemoguduje iskazivanje privrzenosti djetetu; roditelj
osjeca kako on vise treba dijete nego 3to dijete treba njega. Zadovoljenje
roditeljevih potreba prevladava nad zadovoljenjem djetetovih potreba pa
se kvaliteta roditeljske privrzenosti moze smanijiti.

Nedostatak primjerenog prostora za obiteljske posjete

Tesko je osjecati se roditeljem sam za sebe. Otac postaje roditeljem
prilagodavajuci svoje ponasanje ocekivanjima koja po njegovom misljenju
majkaima od njega. Majka se takoder mora osjecatiosnazeno oc¢evim stavom
prema njoj; on je vidi kao majku koju je Zelio za svoju djecu. Ocekivanja koje
roditeljiimaju jedno od drugoga odreduju hoce li s lako¢om izvriavati svoju
roditeljsku ulogu ili ne. Medusobni utjecaji u trokutu majka-otac-dijete
presudni su za naglasavanje legitimiteta svakog roditelja i za uzajamno
djelovanje ocekivanja. Nedostatak prostora prilagodenih obiteljskim
posjetima zatvoru koji bi majkama, ocevima i djeci omogucili privatnost
najvece je ogranic¢enje uvjeta koji su roditeljima nuzni kako bi svoje
ponasanje prilagodili o¢ekivanjima voljenih osoba. Nedostatak prostora za
zajednicki boravak obitelji moze poremetiti stvaranje privrzenosti izmedu
roditelja i djeteta.

Sukob u obitelji

Dijete Cesto ne posjecuje oca koji je u zatvoru zbog sukoba u obitelji.
Ne nastaju svi sukobi zbog roditeljevog izdrzavanje zatvorske kazne; u
mnogim slucajevima oni postoje i prije njegova odlaska u zatvor. Kako god
nastali, ¢ini se da su oni najvaznija prepreka za ispunjavanje roditeljske
uloge. Sukob u obitelji otezava roditelju zatvoreniku obavljanje duznosti
nadzora nad djetetom. Roditelj koji je u zatvoru ne moze pratiti kako dijete
napreduje bez skladne komunikacije s trenutac¢nim skrbnicima djeteta.
Nadalje, kako je ve¢ spomenuto, zbog tih sukoba djeca rjede posjecuju
roditelje u zatvoru ili ih uopce ne posjecuju. Zbog nedostatka fizickog
kontakta izmedu roditelja i njegovog potomka roditelj postaje manje vjest
u poticanju djetetovih interesa za divan svijet koji ga okruzuje.

Sukob izmedu roditelja zatvorenika i roditelja koji se brine za dijete
ne samo da slabi odgojnu ulogu nego i stvara velik rizik za poremedcaj
funkcioniranja odnosa izmedu djeteta i svakog od roditelja. Sukob izmedu
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a

roditelja ¢esto je izvor izraZzavanja i ponasanja koje se vezuje uz,prisvajanje’
djeteta, a roditelj se zapravo mora psihicki orijentirati prema odustajanju
od prisvajanja djeteta kako bi imao osjecaj roditeljske odgovornosti.

Utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na zakonska prava i status
roditelja

Roditeljevo izdrZzavanje kazne zatvora rijetko utje¢e na zakonska prava i
status roditelja, iako se ponekad ito dogada. Na primjer, ¢ak jei u talijanskom
zakonodavstvu koje je orijentirano prema obitelji dopusteno pravosudnom
tijelu dati dijete na posvojenje ako se njegovi roditelji zatvorenici ne mogu
brinuti o njemu dok je maloljetno. U Francuskoj se roditeljski autoritet
moze opozvati ako je roditelj u zatvoru zbog zlostavljanja svog djeteta tako
da neki drugi srodnik moze posvojiti dijete. lako su takvi slucajevi rijetki,
mora im se posvetiti posebna pozornost jer pokrecu vazna eti¢ka pitanja
i pitanja vezana uz razvoj djeteta. Slucajevi kad roditeljevo izdrzavanje
kazne zatvora moze smanijiti odgovornosti i prava vezana uz roditeljski
status ¢e$¢i su od opozivanja roditeljskog autoriteta. To se ¢esto dogada
zato $to roditelji ne poznaju svoja prava i duznosti. Korisno bi bilo olak3ati
im pristup informacijama o roditeljskim pravima i duznostima koje mogu
ojacati roditeljsku ulogu na svim razinama.

Utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na njegovo samopo-
Stovanje i drustvenu predodzbu o njemu

Zatvor se moze usporediti s kuSnjom za narcizam jer smanjuje
samopostovanje. U oc¢ima javnosti roditelj zatvorenik vrlo c¢esto ne
zavreduje biti roditelj. U takvoj dvostruko oteZanoj situaciji roditelj se osjeca
onesposobljenim, sto je ponekad jako bolno i smanjuje samouvjerenost
potrebnu za obavljanje te simboli¢ne uloge. Mnogi roditelji zatvorenici
imaju osjecaj nelegitimnosti, na primjer kad podsjecaju dijete na pravila
ponasanja koja mora postovati. Vrlo je vazno ponovno osposobiti roditelja
kako bi osjetio da ima punu legitimnost u roditeljskoj ulozi.

Utjecaj roditeljevog izdrZzavanja kazne zatvora narusava odnos izmedu
roditelja i djeteta i utjece na roditeljevo ponasanje nakon njegovog
otpusta iz zatvora

Roditeljevo izdrzavanja kazne zatvora stvara ozbiljne probleme za
odnos roditelja i djeteta. Odnos moze postati,asimetrican’, odnosno dijete
moze ,preuzeti brigu” nad roditeljem u emocionalnom smislu. Zbog tog
poremecaja i disfunkcionalnog odnosa roditelj zatvorenik moze biti nasilan
prema svojoj djeci kad ga otpuste iz zatvora ili se povudi iz njihovog Zivota.
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Stoga u prvom redu treba pruZziti potporu odnosu, a ne djetetu. Kad su ljudi
svjesni moguceg problema, a osobito ako se roditeljima zatvorenicima
objasni zasto je to problem, smanjuje se rizik da ¢e se povuci od djece ili
biti nasilni prema njima. (Slicno je tome upozoriti ozalo$¢ene da mogu
postati deprimirani; kada se takva moguénost naglasi, rizik se smanjuje).
Zbog toga ovo pitanje treba ukljuciti u obuku za zatvorsko osoblje i druge
profesionalce koji rade sa zatvorenicima i njihovim obiteljima, u zatvoru i u
zajednici, te u druge vrste obuke za razvijanje svijesti kako bi se zatvorenici
i njihove obitelji upoznali s rizicima disfunkcionalnog odnosa izmedu
roditelja i djeteta.

Nedostatni prihodi

Nemoguc¢nost da financijski pridonosi odgoju djeteta moze biti vrlo
vazna za roditelja zatvorenika. Izostanak financijskog doprinosa ponekad
se smatra napustanjem djeteta, a Cesto se izjednacava s gubitkom
legitimiteta. U mnogim je kulturama financijski doprinos oceva brizi o
djetetu osnova njihovog legitimiteta. Smanjenje ocinskog legitimiteta
donekle se ublazava kada pocinitelj kaznenog djela obitelji 3alje dio zarade
iz zatvora. No, buduc¢i da u zatvorima nema dovoljno plac¢enih poslova ta je
mogucnost ograni¢ena. U nekim slu¢ajevima zatvor ne samo da ogranicava
roditeljevu mogucnost da financijski pridonosi obiteljskom Zivotu, nego
znatno financijski opterecuje obitelj. Mnoge obitelji, osobito u razdoblju
pritvora, moraju placati pociniteljeve i sudske troSkove. Zbog kulturnih
razloga, nemogucnost financijskog uzdrzavanja obitelji ima vedi utjecaj na
oceve zatvorenike nego na majke zatvorenice. To ne znadi da poteskoce u
financijskom uzdrzavanju djeteta duboko ne utjece i na majke zatvorenice,
ali ¢ini se da ima manji negativni utjecaj na njihov osjecaj roditeljskog
legitimiteta. Ovo se odnosi samo na roditelje koji su financijski uzdrzavali
svoju djecu prije odlaska u zatvor. S obzirom na navedeno, preporucuje se
da zatvorske sluzbe roditeljima pruze Sto vise moguénosti da rade dok su u
zatvoru i da pridonose financijskom uzdrzavanju obitelji.

Netocno je i opasno predvidati da ¢e djeca patiti i da ¢e njihov razvoj
trpjeti od trenutka kad roditelj ode u zatvor. Iskustvo odvajanja od roditelja
Cesto je tuzno i bolno, ali ne smije se smatrati bole$¢u niti se smije pretvoriti
u bolest. Suo¢avanje s neda¢ama nije samo po sebi problem mentalnog
zdravlja. Medutim, iako ne smijemo unaprijed tvrditi da ¢e dijete imati
problemajer mu je roditelj poslan u zatvor, ne smijemo nizanemariti mogudi
utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na kvalitetu odnosa koji
povezuje dijete i roditelja. Utjecaj na nacin ostvarivanja odnosa ponekad
je dugotrajan i ¢esto ne prestaje ni kad roditelj izade iz zatvora. Zato je od
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presudne vaznosti nastojati razumjeti djecu i njihov odnos s roditeljima te
pazljivo postupati.

Vazno je smanijiti Stetan utjecaj zatvora na sposobnost zatvorenika
da djeluju kao roditelji i da nastoje ocuvati kvalitetu odnosa s djetetom.
Moramo se suzdrzati od redukcionistickog pristupa kojim se predvidaju
psiholoski i emocionalni poremecaji u djeteta nakon roditeljevog odlaska u
zatvor; ipak, treba voditi racuna o Stetnom utjecaju roditeljevog izdrzavanja
kazne zatvora na kvalitetu odnosa koji povezuje dijete i roditelja. U¢inak
roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na nacine uspostavljanja odnosa
moze biti dugotrajan, mnogo dugotrajniji od zatvorske kazne. Zbog toga
moramo razumijeti te Stetne utjecaje i biti oprezni prema njima.

Inicijative za potporu moraju biti usmjerene na ublaZavanje Stetnog
djelovanja roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na obavljanje roditeljske
funkcije i kao krajnji cilj imati zastitu kvalitete roditeljevog odnosa s
djetetom.
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Ostali problemi u odnosu djeteta i roditelja

Uklanjanje prepreka za obavljanje roditeljske uloge: potpora roditeljima
u zatvoru

U Europi se provodi nekoliko inicijativa za potporu roditeljima
zatvorenicima u njihovim razli¢itim ulogama. Te su inicijative usmjerene na
sve prethodno spomenute prepreke, osim na jednu: nedostatne prihode
roditelja zatvorenika za uzdrzavanje djeteta. Ta se prepreka moze ukloniti
samo inicijativama zatvorskih sluzbi da se pociniteljima kaznenih djela
omogudi da rade.

U ovom se poglavlju govori o nekoliko inicijativa za roditelje u zatvoru, a
podrobnije se obraduju Cetiri:

« oblikovne radionice na kojima roditelji izraduju predmete za svoju
djecu, poput onih koje organizira udruga Relais Enfants Parents (u
Francuskoj i Belgiji);

- radionice s pravnom tematikom (Spanjolska);

« grupe za potporu i individualno savjetovanje, poput inicijativa udruge
Bambinisenzabarre (Italija);

. ,kruzoci” za roditelje zatvorenike (Svedska, Italija i Hrvatska).

Razumije se, ima i mnogo drugih inicijativa za potporu roditeljstvu, kao
$to su tecajevi iz podrucja roditeljske skrbi, obiteljsko ucenje i obiteljska
potpora u razlic¢itim zemljama.?

Hrvatska planira uvesti niz radionica za zatvorenike, zasnovanih
na psiholoskim nacelima, kojima bi se sudionicima omogudilo bolje
razumijevanje pojma ocinstva.?

Dalje u tekstu donosimo neke sugestije iz Hrvatske o tome $to bi roditelji
trebali nauciti da mogu pruZziti potporu svojoj djeci:

Potpora roditelja zatvorenika djetetu

Unato¢ tome $to se odvija u ogranic¢enim uvjetima, komunikacija izmedu
roditelja zatvorenika i njihove djece od presudne je vaznosti kad je rijec o
utjecaju roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na dijete. Dijete ponekad
ima prvi put priliku razgovarati sa svojim roditeljem i pitati ga sve $to
ga zanima kad ga posjecuje u zatvoru. Pisanje pisama jo$ je jedan oblik
komunikacije izmedu roditelja zatvorenika i njihove djece. Neki od njih

2 Obiteljsko ucenje u Engleskoj prikazano je na DVD-u: http://www.prisonadvice.org.uk/Shop/
kidsvip-dvd.

3 Prava djece diji su roditelji u zatvoru: zbornik sa stru¢ne konferencije. Zagreb, 2013. Ured
pravobraniteljice za djecu, Hrvatska. http://www.dijete.hr/hr/publikacijepravobranitelja/doc_
details/368-the-rights-of-children-of-incarcerated-parents.html.
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radije izraZzavaju svoje misli i osjecaje na taj nac¢in. Medutim, djeci je cesto
potrebna pomo¢ drugih ¢lanova obitelji kada pismima komuniciraju sa
svojim roditeljima.

Djeca takoder trebaju potporu za ono 3to rade, ¢ime se bave i za Zivot
opcenito. Zbog toga im roditelj koji je u zatvoru ne bi trebao slati samo
pisma, nego i poklone izradene u zatvoru, a djeca njima fotografije, Skolske
¢asopise, kopije svjedodzbi kojima se mogu pohvaliti i sli¢no.

Roditelj zatvorenik moze pruziti podrsku djetetu pisanjem:*

tako da pise Cesto i redovito;

tako da pise na djetetu razumljiv nacin i tako mu olak3a citanje (na
primjer, da pise velikim tiskanim slovima), da prilozi slike koje ilustriraju
napisano i crteze, da izraduje igre za dijete ili crteZe koje dijete treba
dovrsiti i vratiti mu ih;

tako da se raspituje o djetetovoj svakodnevnici i pokazuje interes za
svaki aspekt djetetova Zivota;

tako da predlozi da oboje procitaju istu knjigu i kasnije razgovaraju o njoj;
tako da potice dijete da mu 3alje slike, pisma i razglednice;
tako da se suzdrzi od kritiziranja djetetovih pisama i uradaka;

tako da pise pisma ¢ak i ako mu dijete ne odgovara kako bi mu dao do
znanja da njegov roditelj misli na njega i da bi htio ostati u kontaktu s njim.

Roditelju zatvoreniku nije uvijek jednostavno pruzati potporu djetetu.
Dijete je zabrinuto za ishod posjeta, ali i roditelj. Najbolji nacin da roditelj
pomogne djetetu jest da saslusa sto mu dijete Zeli rec¢i. Evo nekoliko
sugestija koje bi mogle pomodi roditelju da pruzi potporu djetetu?:

Ne bojte se pitati dijete o njegovoj svakodnevnici. Ako ga roditelj nista
ne pita, dijete moze misliti da ga nista ni ne zanima.

Imajte na umu da dijete zeli i ima pravo na privatnost te da mnogo toga
moze zatajiti ili postupno otkrivati.

Ohrabrite dijete da sudjeluje u,zajednickim aktivnostima” koje provodi
svatko za sebe: procitajte istu knjigu, razvijte zajednicke interese (npr.
sportski rezultati, povijesni dogadaiji, televizijske emisije, Casopisii slicno).
Pokazite zanimanje za naizgled beznacajne dogadaje iz djetetovog
zivota.

Ako to okolnosti dopustaju, odigrajte neku igru s djetetom (npr. neku
drustvenu igru).

4 Adalist-Estrin, A. (2003.). Children of Prisoners Library. Family and Corrections Network.
5 Adalist-Estrin, A. (2003).(D
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- Pokusajte se vise ukljuciti u odgoj djeteta pitajuci dijete $to misli o nekim
obiteljskim ili Skolskim pravilima. No, dijete ¢e postati nezainteresirano
ako se svaki posjet svede na,moraliziranje i propovijedanje’, a osobito
ako roditelj pravi usporedbe sa svojim kaznenim djelom. Roditelj mora
razlikovati vlastito ponasanje od djetetovog.

« Nemojte davati nerealna obecanja za budu¢nost. Djetetu treba pomo¢
odmah.

U Engleskoj su organizirani kratki tecajevi® za poboljsanje odnosa na kojima
se naglasava povezivanje roditelja i djece kroz igru.

Cetiri poludnevne radionice obuhvacaju sljedece teme:

- Utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na djecu.

« Vaznost odrzavanja kontakata.

+ Uloga majke ili oca; kako biti dobar roditelj kad si u zatvoru.
. ,Stojeigra?”i,Ulogaigre”

- Razlicite faze djetetovog razvoja.

Na cetvrtoj i posljednjoj radionici zatvorenici osmisljavaju posjete
prilagodene djeci, koji se odvijaju otprilike dva tjedna nakon zavrsetka
radionica, i pripremaju se za njih. Izmedu ostaloga, odabiru aktivnosti koje
bi voljeli provoditi sa svojom djecom za vrijeme njihova posjeta. Otprilike
Cetiri tjedna nakon tih posjeta, odrzava se dodatna sesija za procjenu ucinka
kako bi zatvorenici mogli podijeliti svoja iskustva s drugim ¢lanovima
grupe, ponoviti i utvrditi nauceno. Nakon te sesije, obi¢no se organizira
neformalan rucak na koji se pozivaju roditelji zatvorenici i skrbnici djece i
dodjeljuju se priznanja onima koji su uspjesno zavrsili tecaj.

U Poglavlju 5. govori se o posjetima djece i obitelji, a inicijative za
potporu roditeljima i obuka roditelja Cesto se preklapaju, o ¢emu se govori
u Poglavlju 7.

Oblikovne radionice

Udruga Relais Enfants Parents od svog je osnivanja 1985. pokrenula
dvije inicijative kojima se pomaze odrzavanju veze izmedu djece i njihovih
roditelja zatvorenika: volonterska sluzba u sklopu koje volonteri (uz pomoc¢
profesionalaca) prate djecu koja posjecuju roditelje u zatvoru, ako ih ne
prate obitelji ili skrbnici. Time se pomaze roditeljima u zavoru koje djeca
ne bi posjecivala da ¢lanovi udruge ne dolaze po njih do mjesta njihova

6, Time to Connect’, dostupno na: (i SN ERE
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prebivalista, odvoze ih u zatvor da se vide s roditeljima i vracaju ih kuci.
Nakon osnivanja prve udruge Relais Enfants Parents u Francuskoj, u projekt
su uklju¢ene oblikovne radionice.

Radionice vode dva ¢lana udruge u zenskim i muskim zatvorima;
odrzavaju se jedanput tjedno, a na njima sudjeluje desetak roditelja
zatvorenika. Radi prakti¢nosti, predmeti se uglavnom izraduju od tkanine,
a rabi se i drvo, karton te metalni otpad. Radionice omogucuju roditeljima
da svojoj djeci posalju predmet koji simbolizira njihovu privrzenost prema
njima —,dokaz” da ih roditelji vole i da ih nisu napustili. Na radionicama se
takoder potice dijalog izmedu roditelja i voditelja radionica, ¢ime se stvara
poticajan forum za jacanje roditeljskog identiteta pocinitelja kaznenog djela
i razgovor o razli¢itim temama - o potesko¢ama u uspostavljanju odnosa
s djetetom, o bolnom odvajanju od njega, o osjecaju da su neadekvatni
kao roditelji, o brizi za djetetovu budu¢nost, itd. Radionice sluze kao grupe
za potporu roditeljima zatvorenicima i pridonose njihovom ,ponovnom
osposobljavanju”.

Proces,ponovnog osposobljavanja” odvija se na nekoliko razina:

« Angazirajudi se u izradi predmeta za dijete roditelj ponovno stjece
samopostovanje.

« Neki roditelji zatvorenici kroz razgovor shvate da odbijanjem da vidaju
dijete u zatvoru ili da mu kazu istinu mogu ugroziti svoj odnos s njim.
Roditelji zatvorenici koji vidaju svoju djecu mogu pruziti pozitivan
primjer.

« Roditelji zatvorenici kroz razgovor stje¢u znanja o roditeljskim
odgovornostima u odgoju djeteta, Sire spoznaje o djeci, temama
vezanim uz djecu, njihovim potrebama i najvaznijim dogadajima u
djetetovom razvoju.

« Roditelji zatvorenici mogu se kod voditelja radionica raspitati o
djetetovoj buducnosti i preko njih stupiti u kontakt s onima koji se
brinu za dijete.

U Francuskoj je 2013. ovom inicijativom za potporu obuhvaceno vise od
osamsto roditelja zatvorenika.

Radionice s pravnom tematikom

Udruga Nifios sin Barreras organizira strukturirane radionice u dva zatvora

u Spanjolskoj; u jednome za mje3ovitu grupu zatvorenika i zatvorenica, a
u drugom, istraznom zatvoru, za dvije grupe zatvorenica. Zatvorska sluzba
zahtijeva od njih da odrze od jedne do tri sesije. Na njima se obraduju
pravni aspekti roditeljske funkcije i prava djeteta, uz sudjelovanje pravnih
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stru¢njaka. Zatvorenicima koji su sudjelovali u pravnim postupcima i nakon
toga osudeni na kaznu zatvora u¢enje o pravu novo je i zanimljivo, ¢ak i onda
kad iz zatvora ne mogu primjereno obavljati svoju roditeljsku funkciju.

Grupe za potporu i individualno savjetovanje

Osim oblikovnih radionica slicnih onima koje organizira udruga Relais
Enfants Parents, talijanska udruga Bambinisenzasbarre organizira grupe
za potporu majkama i ocevima zatvorenicima. U tim grupama, koje vode
psiholozi, suci, socijalni radnici i predstavnici institucija, roditelji dobivaju
informacije o razlic¢itim aspektima odnosa izmedu djeteta i roditelja te
o roditeljskim ulogama. Sudionici takoder mogu poboljsati roditeljske
vjestine. Udruga Bambinisenzasbarre nudi i individualno savjetovanje za
roditelje i pruza im psiholosku pomo¢. Grupe za informiranje i potporu
te individualno savjetovanje najdjelotvorniji su nacini za ponovno
osposobljavanje roditelja i poboljsanje roditeljskih vjestina. No, kao $to
se vidi iz primjera udruge Bambinisenzasbarre, nuzno je sudjelovanje
profesionalaca, $to moze biti skupo.

Roditeljski , kruzoci” - primjer iz prakse

Svedska zatvorska i probacijska sluzba pokrenula je prije petnaest
godina pilot program za obuku zatvorskog osoblja i bivsih zatvorenika za
vodenje kruzoka” ili tecajeva iz podrucja roditeljske skrbi za majke i oc¢eve
koji su u zatvoru. Mnogi su voditelji kruZzoka zatvorski Cuvari koji nisu
posebno obuceni. Kruzoci nisu skupi i dostupni su gotovo svim roditeljima
zatvorenicima u Svedskoj, a i ¢uvari koji ih vode zadovoljniji su poslom i
imaju vise samopostovanja. Nacionalna krovna udruga Bryggan odigrala
je klju¢nu ulogu u pokretanju, osmisljavanju i odrzavanju kruzoka. Osoblje
udruge Bryggan vodi tecajeve zajedno sa zatvorskim osobljem. U evaluaciji
roditeljskih kruZoka,” koja je provedena u petnaest $vedskih zatvora,
na osnovi upitnika i intervjua prikazani su stavovi kaznjenika i osoblja o
roditeljskoj obuci.®

Iskustva roditelja

Mnogi su ocevi izrazili pozitivha ocekivanja ¢ak i prije nego Sto su se
kruzoci poceli odrzavati. Zene su izrazile i pozitivna i negativna o¢ekivanja,
neke od njih su se bojale da ¢e ih osoblje smatrati ,lo$im majkama”
Atmosfera u odjelima u kojima su roditelji bili smjesteni takoder je utjecala

7 Hedin, U.C. (2000.). Prisoners Parenting—Parenting in Prison. Nordic Social Work, 201.-210.

8 Evaluacija je namijenjena dokumentiranju i ocjeni roditeljske obuke sa stajalista kaznjenika i
osoblja. Research Committee Report No.
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na njihova ocekivanja. Priblizno 90 posto sudionika navelo je da je atmosfera
na kruzocima bila dobra i da su rasprave bile korisne, a pisani materijali i
video spotovi zanimljivi. Razgovori s drugim roditeljima — zatvorenicima
i osobljem - ocijenjeni su kao najkorisniji i najpoucniji dijelovi kruzoka.
Zatvorenici su izrazili osjecaje krivnje i tuge, a u razgovorima su se prisjetili
djetinjstva — odvajanja od roditelja, razocaranja, nepravdi — i dotaknuli
probleme vezane uz partnere, razvode i roditeljsko razocaranje. Priblizno
jedna trecina roditelja govorila je o tome kako su im djeca smjestena u
ustanove za skrb o djeci, Cesto uz ogranicen kontakt s bioloskim roditeljima,
u skladu sa Svedskim Zakonom o skrbi o maloljetnicima (LVU). Neki od
komentara: ,Nehotice svojoj djeci uzrokuje$ velike probleme. - Osje¢am
kajanje, ¢eznju i ljubav. — Sad shva¢am da mojoj djeci treba majka koja se
ne drogira. - Shvacam koliko volim svoga sina i koliko mi on znaci. — Znam
koliko vrijedim kao roditelj, bez obzira na moju sadasnju situaciju.”

Priblizno jedna trecina oceva Zivjela je sa svojom djecom prije odlaska
u zatvor. Jedna tre¢ina oceva imala je redovite ili povremene kontakte
s djecom. Gotovo jedna tre¢ina oceva izgubila je svaki kontakt s njima.
Vecina majki zZivjela je sa svojom djecom prije odlaska u zatvor, ali priblizno
tre¢ina njih imala je djecu koja su Zivjela s rodacima ili udomiteljima.
Sudionici su izjavili da su na kruzocima stekli neka prakti¢na znanja. Mnogi
su oCevi naucili vise o razvoju i potrebama svoje djece u razli¢itim dobima;
izjavili su takoder da su poceli vise misliti na djecu i ¢es¢e kontaktirati
s njima telefonom ili pismima. Mnoge majke su rekle da brinu o tome
kako je njihovoj djeci koja Zive u udomiteljskim obiteljima ili s rodacima.
IzraZavanje zabrinutosti donijelo im je olak3anje. | majke i ocevi izjavili su da
su kroz razgovore dobili saznanja o kaznenim radnjama, zlouporabi droga
i o tome kako je njihov raniji nacin Zivota utjecao na njihovu djecu. Shvatili
su i koliko su kao roditelji vazni svojoj djeci.

Moguca poboljsanja

Neki su sudionici naveli da su kruzoci prekratko trajali, da su problemi
naznaceni, ali da nije bilo dovoljno vremena za temeljitu raspravu ili
rjeSavanje problema. Navedena je potreba za temeljitijom raspravom i
strukturiranijim nac¢inom rada. Neki su dijelovi radnih materijala bili previse
opceniti i nisu obuhvacali njihove posebne potrebe, vezane uz polozaj
majki i o¢eva odvojenih od djece, poteskoce koje dozivljavaju pri posjetimaii
odrzavanje kontakta s djecom. Sudionici su smatrali ulogu voditelja kruZzoka
vaznom. Nekima od njih nije se dopalo to $to su tu ulogu preuzeli zatvorski
Cuvari (ponekad su se Culi sarkasti¢ni komentari, npr. ,Evo super oceva.).
Drugi su sudionici ustvrdili da im je to iskustvo promijenilo misljenje o
osoblju jer je u raspravi naglaseno njihovo roditeljsko i ljudsko iskustvo.
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Sve u svemu, mnogi su sudionici bolje razumjeli potrebe svoje djece
i stekli uvid u odnose i interakciju s njima. Kruzoci su se pokazali osobito
korisnima kad se na njima razgovaralo o traumama i krizama roditeljstva.
Struktura kruzoka pokazala se prilicno dobrom, iako su neki roditelji izjavili
da im trebaju dodatni kruzoci za temeljitiju raspravu i izravniju obradu
problema koji se odnose na kontakt s djecom.

Vise od 90 posto sudionika misli da bi se kruzoci trebali ponuditi svim
kaznjenicima kao redovna, dobrovoljna aktivnost. Neki komentari: ,KruZoci
su vrlo vazni i za roditelje i za djecu. — Mnogi kazZnjenici nemaju nikakav
kontakt s djecom. — Dobijete pomoc u vezi s onim stvarima o kojima ionako
stalno razmisljate. - Mnogim roditeljima kaZnjenicima treba pomodi da stupe
u kontakt sa svojom djecom. — KruZoci su vrlo korisni, osobito za one roditelje
koji ne vidaju redovito svoju djecu.”

Iskustva voditelja

Voditelji su uocili utjecaj na roditelje, navodeci ucestalije kontakte s
djecom za vrijeme odrzavanja sesija i nakon toga. Zatvorenici su vise
govorili o svojoj djeci, nastojali su im ¢esce telefonirati ili su trazili izlazak
radi posjeta obitelji. Voditelji su takoder uocili promjene u odnosima s
drugim sudionicima kruzoka i osobljem. Sudionici kruzoka su se zblizili i u
grupi se osjetila povezanost. Sudionici su vise govorili o svojim obiteljima i
djeci nego o zlo¢inima i preprodaji droge. Rasprave su takoder pridonijele
poboljsanju kontakta i povjerenja izmedu sudionika i osoblja te njihovom
zblizavanju. Neki komentari voditelja: ,Upoznali smo se bolje i na drugaciji
nacin nego obic¢no. — Osoblje i kaZnjenici bolje su se razumjeli. - Mi voditelji
sada imamo bolji kontakt s kaZnjenicima. - Uvidjeli su da su i zatvorski Cuvari
takoder samo ljudi.”

Voditelji su uglavnom smatrali kruzoke korisnima i poticajnima.
Omogucili su im 3ire profesionalno djelovanje, motivacijsko i terapeutsko.
Kruzoci su takoder utjecali na njihovu percepciju o zatvorenicima. Neki
komentari: ,Na kruZocima je stvorena toplija atmosfera i povecano zanimanje
za drustveni poloZaj kaznjenika. - Vise suosjecamo s kaZnjenicima i imamo vise
razumijevanja za njihovo emocionalno stanje i drustveni poloZaj. — KruZoci su
nam pomogli da kaZnjenicima pristupamo individualno.”

Vodenjem kruzoka povedcali su suosje¢anje i zanimanje za suradnju
s inicijativama za socijalnu potporu, ali i uvidjeli vlastite potrebe za
usavrsavanjem - u vodenju grupa, radu s roditeljima u vezi s njihovom
roditeljskom ulogom i intervencijama za pruzanje potpore zatvorenicima
i obiteljima. U pocetku je u mnogim zatvorima bilo i organizacijskih
problema: nedostatak vremena, poteskoce s prenosenjem redovitih
duznosti na druge ¢lanove osoblja i pronalazak prostora za kruzoke. Neki
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komentari: ,KruZoke treba dobro isplanirati i posvetiti im dovoljno vremena
za pripremu. — Potreban je bolji raspored. — PoboljSane mogucnosti za posjete
djece roditeljima u zatvoru. — Treba isplanirati i rezervirati vrijeme i mjesto za
te aktivnosti.”

Vise od svega potrebna je potpora drustva i postovanje rukovoditelja
i kolega iz zatvorske zajednice. Zbog cinjenice da kruzoci nisu bili dobro
uklopljeni u zatvorski raspored bilo je organizacijskih problema, neki
¢lanovi osoblja nisu razumijeli vaznost i svrhu tih grupa.

Kontakt roditelja s djecom

Manje od polovine sudionika bilo je na dopustu radi posjeta obitelji;
nekima je bio dopusten poseban dopust pod nadzorom. Manje od polovine
sudionika, muskaraca i Zena, u zatvoru su posjetila njihova djeca. Mnogi
od njih nisu Zeljeli primati posjete jer su se sramili i nisu htjeli dodatno
opteredivati svoju djecu. Mnogo se govorilo o tome koliko djeci re¢i o
roditeljevoj kazni zatvora. Voditelji su uglavnom savjetovali roditeljima da
kazu istinu, ali da svoja kaznena djela djeci opiSu na njima razumljiv nacin
(npr. ,Tata je napravio veliku glupost.). Priblizno jedna trecina roditelja
izjavila je da ima ucestalije kontakte s djecom, uglavhom telefonskim
pozivima, pismima ili posjetima. Sudionici su takoder naveli da mnogo vise
razmisljaju o buducnosti i da planiraju buduce odnose sa svojom djecom -
vise e se druziti s njima, i¢i ¢e na izlete, odrzavati obecanja. U cjelini, iako
u nekim zatvorima roditeljski kruzoci nisi dobili trazeni prioritet, ¢ini se
da su grupe za ucenje imale snazan pozitivan utjecaj na polozaj roditelja
zatvorenika te na njihovu komunikaciju i kontakt s njihovom djecom. lako
su kruzoci dobra pocetna inicijativa za pomoc¢ roditeljima i djeci, takoder je
potrebno donijeti propise prilagodene djeci i urediti prostorije za posjete
koje odgovaraju dobi i potrebama djece kako bi se djeci i roditeljima
omogucilo da budu u stalnom kontaktu.

Nove aktivnosti u Svedskoj

Na osnovi evaluacije ovih uspjesnih kruzoka planira se novi projekt.
Udruga Bryggan iz Stockholma zaduZena je da ponovno pokrene tecajeve
iz podrugja roditeljske skrbi koji su se ranije odrzavali u Svedskim zatvorima.
U sklopu velikog suradnickog projekta, voditelj projekta udruge Bryggan
sluzbeno se premjesta u zatvorsku sluzbu kako bi nadzirao njegovu
provedbu i osigurao da se angazira i obuci odgovarajuce osoblje za
odrzavanje tecaja. Roditeljski tecaj bit ¢e obvezan za sve roditelje u zatvoru.
Tecaj je ranije bio dobrovoljan, ali sada se pretpostavlja da ¢e imati istu
vaznost kao i tecajevi za ovisnike na kojima, prema navodima iz zatvora,
sudjeluje velik broj zatvorenika.
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Pola sata do sat za sve pritvorenike - tecajevi iz podrucja roditeljske skrbi
u zatvoru - potpora probacijske sluzbe nakon otpusta

Planira se i namjerava zatvorenicima pruziti potporu na tri nacina:

« U pritvoru, u idealnom slucaju u roku od tri dana nakon pritvaranja,
svim bi se zatvorenicima ponudila mogu¢nost individualnog razgovora
u trajanju od pola sata do sat. Novost bi bila u tome $to bi se zatvorsko
osoblje senzibiliziralo za zatvorenikovu roditeljsku ulogu, a svi roditelji
zatvorenici mogli bi nesto nauciti o pravima svoje djece, o tome da
djeca trebaju biti obavijeStena i o vaznosti pruzanja potpore djeci za
njihovo mentalno zdravlje. Na taj bi nacin djelotvorno mogli isprobati
kakve bi koristi mogli imati od roditeljskog tecaja.

- Dok roditelj izdrzavaju kaznu zatvora, planira im se ponuditi roditeljski
tecaj na redovitoj osnovi, Sto ukljucuje deset dvosatnih sesija o temama
navedenim dalje u tekstu.

« Planiraju se organizirati popratne aktivnosti probacijske sluzbe nakon
otpusta kako bi se produzili uc¢inci programa roditeljske skrbi, a u
idealnom bi slucaju one bile dostupne ljudima kojima je omoguéeno
alternativno izdrzavanje kazne zatvora u zajednici Ova bi posljednja
faza bila osobito vazna jer bi se roditelji tada vec vratili svojoj djeci i
mogli bi raspravljati o svakodnevnim Zivotnim pitanjima.

Glavna ideja tecajeva jest da se roditeljima omogudi da preispitaju svoju
roditeljsku ulogu i razviju strategije za buducnost. Refleksivno i iskustveno
ucenje trebalo bi pomodi zatvorenicima da se raduju zivotu nakon otpusta
iz zatvora i olaksatiim nosenje, kofera” punog Zivotnih problema. Ponudit ¢e
im se mogucnosti da preispitaju svoje vrijednosti i planove za organiziranje
Zivota u budu¢nosti.

Tecaj e se sastojati od sesija koje ce se baviti sljede¢im temama, s nekim
preinakama i dodatnim prilagodbama za zatvorenice:

« Upoznavanje.

- ,Stavite naocale” i pogledajte svoju djecu (prikazuje se animirani film
LEmilia”).

« Jakao roditelj.

« Moji problemi (ovisnosti, odgovornost za to sto sam bio zlostavljac i
bivao zlostavljan, itd.).

+ Moji sadasnji problemi i kako se suocavati s njima.

« Psihologija i razvoj djeteta; odvajanje — kako je djeci koja Zive odvojeno
od roditelja, s drugim ¢lanovima obitelji ili u udomiteljskim obiteljima.
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« Otpornost djece; rizici i zastitni ¢imbenici (istrazivanje zasnovano u
velikoj mjeri na studiji COPING).

+ Nasilje — nasilno ponasanje i trpljenje nasilja (prikazuje se film o
reakcijama djece na nasilje).

 Roditeljstvo - pomocu vjezbe rasporedivanja uloga analiziraju se
razli¢ite uloge roditelja u zivotu njihove djece.

« Biti ponovno zajedno s djecom ili ne? - vrijednost igre.

Planira se zapoceti s pilot programom u travnju 2014. Pilot skupini od
dvadesetak zatvorskih ¢uvara bit ¢e ponudena petodnevna obuka kao bih
ih se osposobilo za vodenje tecajeva; sesije Ce se zasnivati na priru¢niku koji
je uizradi. Predvideno je da u svakoj grupi bude Sest do osam zatvorenika;
u Svedskoj, kao i drugdje, stopa odljeva ¢esto je visoka zbog sigurnosnih i
drugih razloga; bilo bi preporucljivo poceti s ve¢om grupom.

Zakljucak

Ove inicijative predstavljaju niz moguénosti za najdjelotvornije pruzanje
potpore roditeljima zatvorenicima u obavljanju njihove roditeljske uloge.
No same po sebi ne jam¢e dobru kvalitetu odnosa djece i roditelja koji se
suocavaju sa zatvorom. Treba ih popratiti sa sljede¢im:

« Prostori za posjete u zatvorima prilagodeni djeci poboljsali bi i
unaprijedili kvalitetu komunikacije izmedu roditelja i djece.

+ Pratnja djece u slucajevima kad skrbnicka obitelj ne Zeli da dijete
posjecuje roditelja u zatvor.

« Dostupnost placenih poslova za roditelje s obiteljima kako bi unatoc
boravku u zatvoru mogli uzdrzavati svoje obitelji.

Kad se roditelju omoguci da ostane roditelj unato¢ izdrzavanju kazne
zatvora to je onda dvostruka prevencija. Pridonosi se sprecavanju
emocionalnih poteskoca i poteskoca u odnosu za dijete i njihovog utjecaja
na njegov razvoj; roditelju se pomaze da zadrZi pozitivnu sliku o sebi u
smislu sposobnosti da obavlja roditeljsku ulogu. Koristi koje drustvo ima
od ovakvih inicijativa vise nego dovoljno opravdavaju njihove skromne
troskove.®

9 Vidi studiju o trosku za drustvo koju je u UK provela udruga PACT: Estep, B., & Nicholles, N.
PACT, (2012.). Economic study of integrated family support programme (CON C43 ). London: Nef
Consulting Ltd.

95
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U svim zemliama osudenicima na kaznu zavora dopusten
Jje izravan kontakt s obiteljima i prijateljima, iako se uvjeti u
kojima se posjeti odvijaju uvelike razlikuju. Mnogo je prepreka
redovitim posjetima djece roditeljima koji su u zatvoru; one
mogu nastati zbog mnogo razlicitih razloga. Mreza Children
of Prisoners Europe podrzava pristup kojim se nastoji ispuniti
preduvjete za dobre posjete kako bi se $to je ranije moguce
ponovno uspostavio kontakt, kada je to u najboljem interesu
djeteta, i ucvrstila veza izmedu djeteta i roditelia. U ovom
se poglaviju ispituje utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne
zatvora na djecu, moguce prepreke i podrucja dobre prakse
u Europi ¢ijjim se konstruktivnim rieSenjima smanjuje stetan
utjecaj roditeljevog boravka u zatvoru redovitim odrzavanjem
kvalitetnog kontakta.’

Idealan sastanak je onaj na kojemu svaka osoba moze jasno vidjeti drugu
osobu, onakvu kakva jest, ne projicirajuci svoje iskustvo na nju. Medutim, za
djecu koja posjecuju svoje roditelje u zatvoru ta je moguénost ogranicena
mnogim preprekama, kako fizickim tako i psiholoskim. Odvajanje je
bitna komponenta procesa individuacije kroz koji prolazi svako dijete, ali
odvajanje od roditelja zbog njihovog odlaska u zatvor moze uzrokovati
osjecaj straha, napustenosti i gubitka te Stetno utjecati na djetetov razvoj
(vidi Poglavlje 3.). Posjeti djece zatvoru, kako redoviti standardni posjeti koji
su dopusteni svim zatvorenicima tako i posebni posjeti usmjereni na djecu,
imaju odlucujucu ulogu u rjeSavanju tih i drugih problema od najranijih
faza roditeljeva boravka u zatvoru. Roditeljima koji su u zatvoru treba pruziti
mogucnost da pokazu ljubav prema djetetu i ostvare svoju roditeljsku
ulogu. Djeca moraju znati da ih roditelj koji je u zatvoru nije napustio.
Moraju znati da ih taj roditelj i dalje voli i da je na sigurnom. Mala djeca
koja su sudjelovala u jednom istraZivanju provedenom u Danskoj rekla su

O
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da im je prvi posjet zatvoru bio vazan jer su vidjeli da im je roditelj Ziv.2
To je potvrdeno i u drugim istraZivanjima: djeca iz Engleske obuhvacena
studijom COPING rekla su da im je na pocetku roditeljevog izdrzavanja
kazne zatvora najvaznije bilo uvjeriti se da im je roditelj dobro.* Medutim, u
nekim zemljama, poput Svedske, u pritvoru ¢esto nema nikakvog kontakta,
pa ni telefonskog.

Kako je navedeno u Poglavlju 3., utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne
zatvora ovisi o mnogim ¢imbenicima - organizaciji skrbi o djetetu, mjerama
koje poduzima zajednica i Skole te mogucnostima za redovit kontakt
s roditeljem zatvorenikom. Odrzavanje i jacanje veze izmedu djeteta i
roditelja moze ublaziti u¢inak povlacenja iz drustva zbog roditeljevog
izdrzavanja kazne zatvora i biti zastitni ¢imbenik za djecu. Odavno je
poznato da su djeca koja redovito posjecuju roditelje od kojih su odvojena
bolje emocionalno prilagodena, da imaju visi kvocijent inteligencije i da
pokazuju vece poboljsanje ponasanja od one djece koja ne posjecuju
roditelje.*

Potpora vezi izmedu djeteta i roditelja kad su majke i ocevi u zatvoru
zastitni je ¢cimbenik i za roditelja zatvorenika. Zatvor neizbjezno ukljucuje
gubitak slobode; ipak, zbog boravka u zatvoru isklju¢enost se ne bi smjela
povecati, trebalo bi je suzbiti dobro osmisljenim pristupom. Pruzanjem
potpore radi ublazavanja osjecaja srama, niskog samopostovanja i krivnje
te omogucavanjem roditeljima da ostanu u tijeku sa svakodnevnim
aktivnostima svoje djece, da ih se konzultira u vezi s odlukama koje se ti¢u
djece i da provode svoj roditeljski autoritet moze se osnaziti pocinitelje
kaznenog djela, osobito u situaciji kada im se oduzima odgovornost. (Za
vise detalja o europskim inicijativama za aktivhu potporu roditeljima
zatvorenicima u obavljanju njihove roditeljske uloge vidi Poglavlje 4.).

Prepreke = rjesenja koja nudi dobra praksa
Sukob u obitelji i psiholoski sukob = povezivanje djece i roditelja

Obitelji koje su pogodene boravkom nekog svog ¢lana u zatvoru mogu
osjetiti strah i sram pa tako u uvjerenju da djetetov kontakt s roditeljem
nije u njegovu najboljem interesu mogu odluciti da se dijete drzi podalje
od roditelja. Cijela obitelj takoder se moze otuditi od zatvorenika. Odnosi
koji su ionako ve¢ naruseni mogu se prekinuti. Odvojenost i razvod
2 Christensen, E. (2001.). Imprisoned Parents and Their Families: What we can do to minimise

harmful consequences to the children? Journal of Child Centred Practice, str.84-85.

3 Coping Report (2013) op.cit. str.. 354, “Experiences of Criminal Justice Systems, continued.”
Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-con- tent/uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf.

4 Fanshel, D. and E.B. Shinn (1978.). Children in Foster Care: A Longitudinal Investigation. New York:
Columbia University Press.
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pogorsavaju te probleme pa dijete moze postati objekt sukoba izmedu
roditelja. Istrazivanja pokazuju da djeca ¢esto ne posjecuju zatvor upravo
zato $to postoji sukob u obitelji i zato $to se majka postavlja kao ,cuvar
ulaza’, sprecavajuci dijete da posjecuje oca.®

Kontakt se moze prekinuti i zbog drugih ¢imbenika. Ponekad je tesko
pronaci nekoga tko moze pratiti dijete kad je vrijeme za posjete, ako to
nitko iz obiteljske mreZze ne moze niti je voljan ¢initi. Model organizirane
pratnje za dijete koje posjecuje zatvor udruge Relais Enfants Parents, koji
se primjenjuje u Belgiji, Francuskoj, Luksemburgu i Svicarskoj, moZe biti od
pomodi u tom slucaju i omoguciti posjete zatvoru. Taj se model u manjoj
mjeri primjenjuje i u Engleskoj i Skotskoj, kako je opisano u uvodu ove
knjige. Tu je klju¢na uloga volontera.

Pratnja za dijete

Udruga Relais Enfants Parents u Francuskoj organizira pratnju za dijete
koje posjecuje roditelja u zatvoru. Dijete prate volonteri, koji suraduju
s psiholozima, socijalnim radnicima i drugim stru¢njacima. Kada je to
moguce, dijete uvijek pratiistivolonter, koji mu osigurava prostor sigurnosti.
Volonteri dolaze po djecu kuci, putuju s njima do zatvora i natrag i prisutni
su za vrijeme posjeta. Na taj se nacin upoznaju s djetetovom obiteljskom
situacijom i pruZzaju mu emocionalnu potporu. Neki volonteri prate djecu u
relativno dugom razdoblju. U slucajevima kada skrbnici ne mogui ili ne Zele
pratiti dijete, moraju se postaviti sljedeca preliminarna pitanja: ,Kada je
roditelj posljednji put vidio dijete?’, ,Sto je sprijecilo kontakt izmedu djeteta
iroditelja?’; ,Znalli dijete zasto je roditelj u zatvoru?’; ,Na sto treba posebno
obratiti pozornost pri organizaciji posjeta? ’; ,Kako treba pripremiti posjete
s djetetom, u odnosu na roditelja skrbnika i roditelja zatvorenika? ", Koji
je roditeljev stvarni motiv da vidi dijete”; ,Kako na najbolji nacin pruZiti
djetetu potporu u toj emocionalno zahtjevnoj situaciji?” Najvazniji je
dobro osmisljen plan. U svim situacijama treba prije svega voditi racuna o
najboljem interesu djeteta, koji nije uvijek jednostavno odrediti.

Priprema za posjet zatvoru

Priprema za posjet zatvoru vrlo je vaZna. Roditelju zatvoreniku trebalo bi
biti jasno da djetetov posjet podrazumijeva obvezu: pocinitelj kaznenog
djela obvezuje se da ce biti roditelj djetetu. Sa djetetom takoder treba

5 Dyer, W. (2005.). Prison, Fathers, and Identity: A Theory of How Incarceration Affects Men'’s
Paternal Identity. Fathering: A Journal Of Theory, Research, & Practice About Men As Fathers, 3(3),
201.-219. Vidi takoder: Rosenberg, J. (2009.). Children need dads too: Children with fathers in prison.
Quaker United Nations Office, Geneva: Human Rights & Refugees Publications.
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razgovarati o zatvoru. Roditeljevo izdrZavanje kazne zatvora cesto je
obavijeno velom tajne, iako je utvrdeno da je otvorena komunikacija
presudan zastitni cimbenik za djetetovu otpornost®. Kako dijete reagira ako
osjeti da se od njega skriva istina? Kako razgovarati s djecom i sto im treba
re¢i? Odrasli moraju dati objasnjenje jezikom koji je djeci shvatljiv. Dobije
li dijete previse informacija moZe se dogoditi da shvati malo toga ili da ne
shvati nista. COPE naglasava se da je jednako tako vazno slusati dijete i
znati kako mu dati priliku da govori.” Roditeljima zatvorenicima ponekad
treba pomoci kako biotvoreno razgovarali s djecom, kako bi bolje razumjeli
na koji nacin prikrivanje istine u vezi sa zatvorom utjece na njihov razvoj,
primjerice na razvoj djetetove sposobnosti rasudivanja. Provoditi roditeljski
autoritet u zatvoru nije jednostavno, ¢ak ni ako su dijete i roditelj prije
roditeljevog odlaska u zatvor imali zdrav odnos. Roditelji zatvorenici koji
su odvojeni od svoje djece mogu imati problema s osje¢ajem legitimiteta u
roditeljskoj ulozi kada se ponovno poveZu s njima. Kako se roditelji mogu
ponovno zbliZiti sa svojom djecom, unato¢ proteku vremena, ako ne mogu
sudjelovati u njihovim svakodnevnim aktivnostima? Roditelj ponekad nije
upoznat s razvojem i potrebama svoga djeteta; ponekad osjeca da se veza
izmedu njih i njihovog djeteta postupno pogorsava. Mogu se pojaviti i
drugi problemi. Kako pocinitelji mogu u zatvoru i dalje biti roditelji?Kako
provoditi vrijeme i strukturirati odnos da se na najbolji nactin potakne
komunikacija s djetetom?Kako i kada roditelj zatvorenik moze ostvariti
roditeljski autoritet: koje odluke moZe i dalje donositi?Najvaznija je potpora
roditeljskoj skrbi i roditeljstvu.

Nadalje, mnogi roditelji zatvorenici imaju nisko samopostovanje. Skloni
su sloziti se s drugim ¢lanovima obitelji koji smatraju da zatvor nije mjesto za
dijete i da su roditelji sami krivi $to ne vidaju dijete. Nedostatak kontinuiteta
u odnosu s djetetom (rijetki i kratki posjeti, slab ili nikakav kontakt izmedu
posjeta) povecava otudenost roditelja i djeteta.

Bilo bi najbolje kad bi dijete i njegova obitelj imali pristup informacijama
o sluzbama za psihosocijalnu potporu izvan zatvora kako bi se bolje nosili s
utjecajem roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora (vidi Poglavlje 3.). Takoder
je bitno ucvrstiti osjecaj identiteta i legitimnosti roditelja tijekom cijelog
njegovog boravka u zatvoru. Posjete zatvoru treba isplanirati, organizirati
i osmisliti tako da se ponovno zblizavanje i poboljsanje obiteljskih odnosa
tijekom redovitih posjeta odvija u najboljim moguéim uvjetima (vidi
Poglavlje 4.).

6 Coping report (2013.). op. cit. str.319, “Information Sharing within the Family.”
7 Ayre, E. (1996.). They won't take no for an answer: the Relais Enfants Parents. Early Child- hood
Development: Practice and Reflections, The Hague: Bernard van Leer Foundation, br. 11.
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Ukratko, djeci trebaju otvoreni, poticajni odnosi i treba im pratnja za
odlazak u zatvor ako ih nijedan ¢lan obitelji ne moze pratiti. Djeca ¢esto
strahuju od prvog posjeta zatvoru, koji bi se trebao dogoditi $to je moguce
prije nakon roditeljevog odlaska u zatvor, odnosno, po rije¢ima mnoge
djece i mladih: ,tijekom prvog tjedna”. Kada djeca vide gdje su im roditelji
zatvoreni bolje prihvacaju situaciju.

Kako smo ve¢ napomenuli, posjeti na pocetku izdrzavanja kazne
zatvora znaju biti problem u Skandinaviji, gdje su ograni¢enja za posjete u
pritvoru uglavnom brojnija nego u drugim europskim zemljama, u kojima
je dok traje pritvor dopusten veci ili barem isti broj posjeta kao i tijekom
izdrzavanja kazne zatvora. Za djecu je, kako se navodi, ,stresno iskustvo”®
kada se ne mogu oprostiti od svojih roditelja prije njihova pritvaranjaili kad
se u duzim razdobljima ne vidaju s njima.

PronalaZenje ravnoteze izmedu sigurnosnih mjera i dobrobiti djece =
daljnje povecanje osvijestenosti o djecjim pravima u zatvorima

Tijekom sudskih i drugih pravnih postupaka te dok je u zatvoru o
pocinitelju kaznenog djela rijetko se govori kao o ,roditelju”. Prelazak
zatvorenika iz jednog zatvora u drugi ovisi o administrativnim kriterijima,
a o obitelji i djeci pri tome se rijetko vodi racuna, u najboljem su slucaju od
sekundarne vaznosti. Zatvorske disciplinske mjere takoder mogu izravno
utjecati na posjete. Zatvorske vlasti moraju, s jedne strane, disciplinirati
zatvorenike ¢ije ponadanje zahtijeva sankcije, osobito tijekom posjeta,
a s druge strane moraju poduzeti sve da se ne ugroze dje¢ja prava i
potrebe. Zatvorske vlasti, ¢ak i kada jako vode racuna o djeci, u stalnoj su
dilemi kako to postici. Treba nastaviti povecavati osvijestenost o djecjim
pravima u zatvoru, kako se pravo djece da odrZavaju kontakt s roditeljem
zatvorenikom, zasnovano na ¢lanku 9. Konvencije o pravima djeteta, ne bi
svelo na disciplinsku mjeru. Sigurnosne mjere ne bi smjele imati prevagu
nad dobrobiti djece. Ohrabruje to $to je nedavno u izvijes¢u Univerzalnog
periodi¢nog pregleda priznato da su posjeti zatvoru djecje pravo: ,Osigurati
da se vodi racuna o najboljim interesima djeteta pri uhicenju, zatvaranju,
izricanju kazne ili razmatranju ranijeg otpusta iz zatvora jedinog ili primarnog
djetetovog skrbnika, imajuci na umu da su posjeti roditelju u zatvoru u prvom
redu djetetovo pravo, a ne zatvorenikova povlastica koja se moZe ukinuti kao
disciplinska mjera. Preporuku podrzava Ujedinjena Kraljevina.”

8 Coping Report (2013.). op. cit. str.354., “Experiences of Criminal Justice Systems, continued.”
9 The UK'’s Universal Periodic Review — Annex document - September 2012, str.52.. Dostupno na:
http://www.upr-info.org/IMG/pdf/a_hrc_21_9_uk_annex_e.pdf.
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Zatvorski ambijent neprimjeren djeci = nastojanja da se posjeti zatvoru
$to je vise moguce prilagode obiteljima

Neobavijestenost zatvorenika i ¢lanova njihovih obitelji o procedurama
vezanim uz zatvor i izdrzavanje kazne zatvora uzrokuje mnoge probleme.
+MoZemo li posjetiti tu osobu?” ,Kakve formalnosti moramo postovati?” ,Kako
funkcioniraju zatvori?” ,Treba li posjet zatvoru rezervirati?”. Djeci i njihovim
skrbnicima treba potpora. Svim ¢lanovima obitelji trebaju biti dostupne
informacije o zatvoru i posjetima zatvoru. Obitelji se trebaju upoznati s tim
novim i nepoznatim formulacijama i postupcima. Mnoge nevladine udruge
sirom Europe nude izvrsne materijale za pomo¢, dostupne na internetu
i u papirnatom obliku, telefonske linije za pomo¢ i mrezne stranice gdje
roditelji mogu dobiti obavijesti o tome kako ce izgledati posjet zatvoru.'
Djeca mogu dobiti knjige, postere, crteze i druga sredstva za upoznavanje
sa zatvorskim okruzjem i pravovremenu pripremu za posjet zatvoru.
Fotoknjiga ,U posjetu tati” (engl. Visiting my Dad) koju je priredila zaklada
Ormiston Children and Families Trust odli¢no sluzi toj svrsi, kao i Spazio
Giallo u Italiji.”

Programi za rezerviranje posjeta olak3avaju obiteljima posjete zatvoru.
Neke zemlje, poput Sjeverne Irske, imaju efikasne programe za rezerviranje
posjeta preko interneta. U nekim je zatvorima obiteljima dopusteno da
prije zatvaranja nekog od njihovih ¢lanova vide njegovu zatvorsku celiju.
Na primjer, u zatvoru Maghaberry u Sjevernoj Irskoj ¢lanovi obitelji i
partneri osudenika na dozZivotnu kaznu zatvora mogu vidjeti ¢eliju u kojoj
¢e biti zatvoren. Clanovi obitelji mogu uz pratnju obi¢i zatvor, uklju¢ujudi i
radionice. Ta opcija postoji i u nekoliko norveskih zatvora za neke kategorije
pocinitelja. Ustanovljeno je da ¢lanovi obitelji osjete olaksanje kada vide
zatvorenikovu ¢eliju i djelomi¢no dozive zatvorski zZivot, osobito oni koji
prvi put posjecuju zatvor.'?

Na ulasku u zatvor pomo¢ se pruza u centrima za posjetitelje, zgradama
smjestenim pokraj zatvorske porte u kojima cesto rade volonteri, gdje se
obitelji mogu opustiti tijekom posjeta i nakon njih. Takve centre imaju
neki zatvori u Francuskoj, Irskoj, Ujedinjenoj Kraljevini, Svicarskoj i drugim
zemljama. Centri su razli¢ito organizirani, neki se nalaze na autobusnim
postajama izvan zatvorskih zidova, a neki su dobro opremljeni centri
u kojima obitelji mogu ¢ekati i provoditi vrijeme prije i nakon posjeta. U
nekim se centrima moze dobiti hrana i pi¢e, mogu se zatraziti informacije

10 Vidi mrezne stranice udruga Bryggan, FFP, NIJACRO. EXODUS planira uvesti forum za razgovor
preko interneta u 2014.

11 Visiting My Dad. (2005.). Ormiston Children and Families Trust.

12 Vidi: http://barnesiden.haldenfengsel.no/; kada se klikne na“kart over fengselet” pa na neku
zatvorsku prostoriju Cuje se glas oca zatvorenika kako ¢ita opis raznih mjesta u zatvoru iliih
opisuje.
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od stru¢nog osoblja, moZe se rezervirati posjet i dobiti savjetodavna
pomoc¢. Nadzor provodi tim stru¢njaka koji suraduju sa zatvorom, ¢esto
uz pomo¢ volontera. U Ujedinjenoj Kraljevini takvi su centri relativho
brojni. Centri za posjetitelje u razli¢itoj su mjeri prilagodeni djeci — neki su
oskudno opremljeni (kutija igracaka), a neki imaju nadzirane igraonice —
iako su roditelji odgovorni za djecu za cijelo vrijeme trajanja posjeta (osim
u nekoliko sluc¢ajeva, kada dijete prati volonter ili kad zatvor preuzme
odgovornost za neke posjete usmjerene na djecu).

Dobro opremljen centar za posjetitelje koji je prilagoden obiteljima moze
uvelike poboljsati kvalitetu posjeta.'® Centri za posjetitelje (i stru¢njaci koji
pomazu obiteljima unutar zatvora i izvan njih) mogu pomo¢i obiteljima da
se pripreme za posjet. Djeca i ¢lanovi obitelji ponekad se tesko suocavaju
sa zatvorskim svijetom. Djeca su mozda bila svjedoci uhi¢enja roditelja
u manje ili viSe brutalnim okolnostima. Istrazivanja pokazuju da se zbog
nedovoljne obavijeStenosti o postupanju u takvim krizama trauma moze
povecati.' Profesionalni djelatnici ne znaju uvijek kako pomo¢i obiteljima
jer ni sami nisu primjereno obuceni niti su dobili odgovarajuci potporu
u vezi s bitnim pitanjima. Obitelji su ¢esto prepustene same sebi kad se
raspituju o tome kako kontaktirati sa zatvorom i dobiti dozvolu za posjet te
kad moraju savladati velike udaljenosti izmedu svog doma i zatvora. Kad je
dijete u pratnji ¢lana obitelji, roditelj zatvorenik nema uvijek vremena da se
posveti samo njemu. Velik dio posjeta odnosi se na razgovore o logistickim
problemima (financije, stanovanje, pravni troskovi, itd.). Kad je rije¢ o
pritvorenicima, bracni drug ili partner ¢esto nema potpune informacije
o okolnostima uhic¢enja, a najve¢i dio posjeta ponekad se posvecuje
rjeSavanju sukoba. Gdje je u tim okolnostima mjesto djetetu? Zatvorski
svijet moze biti traumatican i za odrasle; oni mogu svoju anksioznost, ako
se ne preusmijeri, prenijeti na dijete.

Financijske poteskoce i velika udaljenost =» financijska potpora
obiteljima za putne troskove

Zatvor je ponekad jako udaljen od domova pocinitelja kaznenog djela.

Duga putovanja dodatno financijski opterecuju njihove obitelji ciji je
prihod najvjerojatnije ionako ve¢ smanjen nakon odlaska jednog od
njihovih ¢lanova u zatvor. Mogu postojati i viemenska ogranic¢enja (radno

13 Detaljnija slika o centrima za posjetitelje i onome $to oni mogu ponuditi moZze se dobiti na
sljede¢im mreznim stranicama:
http://www.carrefour-prison.ch/Faciliter-les-echanges-a-la-Prison
http://www.canalalpha.ch/actu/faciliter-les-echanges-a-la-prison-de-la-promenade/
http://www.bedfordrow.ie/our-work/

http://www.familiesoutside.org.uk/services-and-support/addiewell-visitors-centre.
14 Coping Report (2013). op. cit. str.353 “Experiences of Criminal Justice Systems.”
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vrijeme je produljeno kako bi se nadoknadio gubitak prihoda, pa je manje
slobodnog vremena za putovanje). Gospodarska kriza primorala je neke
zemlje da radi usteda donesu nepopularne mjere. Na primjer, u Svedskoj je
2011. ukinuta odredba kojom se predvida da zatvorenici izdrzavaju kaznu
zatvora u blizini svojih domova, ¢ime se povecao broj djece koja Zive daleko
od zatvora. To ¢e utjecati na broj posjeta.’

Tro3ak koji odlasci u posjete zatvoru stvaraju obiteljima, vrijeme posjeta
i vrijeme potrebno za putovanje navode se kao razlozi zbog kojih neke
zatvorenike obitelji ne posjecuju.'® Geografska udaljenost izmedu kaznene
ustanove i mjesta boravka pocinitelja moze varirati ovisno o stupnju
osvijeStenosti o utjecaju udaljenosti na obiteljske veze i o velic¢ini zemlje;
vecina Zena izdrzava zatvorsku kaznu na vecoj udaljenosti od doma jer je
Zenskih zatvora manje. Ako je udaljenost velika, obitelj mora imati dovoljno
sredstava kako bi odrzavala redovit kontakt s kaznjenikom. Financijska
pomoc¢ za namirivanje putnih troskova, poput Programa pomodi za posjete
zatvoru u Ujedinjenoj Kraljevini koji je namijenjen siromasnim obiteljima s
niskim prihodima, pridonosi odrzavanju redovitog kontakta izmedu djece
i roditelja zatvorenika.

U nekim zemljama nedostatak prijevoznih sredstava i ruralna lokacija
nekih zatvora dodatno otezava putovanje do zatvora i natrag te produzuje
putovanje. U Latviji i Estoniji, troskovi za trodnevno putovanje i prehranu
cijele obitelji i zatvorenika (za posjet u trajanju od sedamdeset i dva sata)
znatno povecavaju financijsko opterecenje za obitelji koje posjecuju zatvor.
U Norveskoj se partneri zatvorenika ne smatraju samohranim roditeljima
koji imaju pravo na drzavnu potporu pa su zato u posebno teskom polozaju.
U Ujedinjenoj Kraljevini partneri automatski dobivaju potporu, iako ona
ponekad kasni zbog sporosti birokracije.

Zatvorski svijet moze biti zastrasujuci za djecu = stavovi zatvorskih
Cuvara i postupci pretresa

lako obukazatvorskih ¢uvarailidodatno osposobljavanje koje organiziraju
nevladine udruge ukljucuju postupanje s djecom, u velikoj vecini zemalja u
kojima je sjediSte organizacija ¢lanica mreze COPE stavovi o tome i dalje se
razlikuju. Nacin na koji zatvorski ¢uvari tumace propise i postupaju prema

15 Za detaljniju analizu utjecaja udaljenosti na odnos izmedu djeteta i njegovog roditelja
zatvorenika, vidi: Nicholls, R. (2006.) Dads and Kids: The Inside Story. Fathers in Prison and their
Children. Felixstowe: Ormiston Children and Families Trust.

16 Prema anketi udruge Action for Prisoners’ Families iz 2003., kojom je obuhvacdeno 134
zatvorenika i 68 zatvorenica u zatvoru Camphill, 81% muskaraca smatralo je obiteljske kontakte
»iznimno vaznima’, ali samo je 55% njih primalo posjete svoje djece. Priblizno 95% Zena smatralo je
obiteljski kontakte ,iznimno vaznima’, ali samo je 67% njih primalo posjete svoje djece. Navedeni
razlozi za izostanak posjeta ukljucivali su velike geografske udaljenosti, putne troskove i vrijeme
posjeta.
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posjetiteljima ili djeci moze duboko utjecati na djecji dozivljaj posjeta (vidi
Poglavlje 7.).

Sigurnosni postupci mogu biti naporni za djecu: moraju izdrzati dugo
¢ekanje i izlozenost sigurnosnim uredajima koji im ulijevaju strah; u nekim
se zemljama koriste psima tragacima i obavlja se osobna pretraga djece.”
Osoblje koje je primjereno obu¢eno moze pokazati osjetljivost u kontaktu
s obiteljima na ulazu u zatvor jer razumije kako zatvor utjece na obitelji i
djecu te da se prema njima treba obzirno i primjereno postupati. Efikasan
i obziran postupak prema posjetiteljima zatvora, a osobito prema djeci,
ovisi 0 nekoliko ¢imbenika. Prema djeci se treba odnositi konstruktivno i
pozitivno (kad je rije¢ o sigurnosnim postupcima i opéem stavu). Situaciju
treba sagledati iz dje¢je perspektive. Za djecu je korisno ako im zatvorski
Cuvari koji obavljaju sigurnosne provjere objasne $to rade i zasto to rade. U
zemljama gdje se obavlja osobna pretraga pozeljno je da se Cuvari sagnu kad
pregledavaju dijete kako bi, izmedu ostaloga, bili na istoj visini kao i dijete
kad razgovaraju s njim. U nekim se zatvorima zatvorski ¢uvari obucavaju
za kontakt s obiteljima i pruzanje pomoci u teskim situacijama. Nije uvijek
jednostavno uravnoteziti sigurnosne zahtjeve i mjere prilagodene djeci.

Neke zemlje imaju posebno obucene zatvorske cuvare i cuvare
specijalizirane za posjete i pruzanje potpore obiteljima zatvorenika. U
svakom zatvoru u Skotskoj u sklopu Skotske zatvorske sluzbe rade sluzbenici
za kontakt s obiteljima, posebno obuceni zatvorski ¢uvari koji pruzaju
pomo¢ i daju informacije obiteljima te pridonose poboljsanju kvalitete
posjeta zatvoru. U Norveskoj ¢e prema novim propisima zatvori morati
imati dje¢je ambasadore.”® Ambasadori djeluju u Svedskim zatvorima,
gdje posebno obuceni zatvorski ¢uvari rade s roditeljima zatvorenicima na
osnazivanju njihovog roditeljskog identiteta (vidi Poglavlje 5.).

Druge se zemlje primarno bave prilagodavanjem uvjeta posjeta obiteljima
i djeci. U nekim se zemljama udruge koje djeluju izvan zatvora usredotocuju
na sustave potpore obiteljima i pruzaju konzultacije te organiziraju grupe
za potporu roditeljima i djeci. Ponekad se radi poboljsanja kvalitete posjeta
i pruzanja potpore organiziraju tecajevi iz podruc¢ja roditeljske skrbi:
Ormiston Children and Families Trust u Ujedinjenoj Kraljevini, na primjer,
organizira takve tecajeve koji roditeljima zatvorenicima pruzaju moguénost
da razmotre mogucnosti kako u najvecoj mogucoj mjeri iskoristiti posjete
za komunikaciju i izgradnju odnosa sa svojom djecom. Udruga PACT u

17 Iskustvo djeteta koje posjecuje zatvor prikazano je u video zapisu,, KIDS VIP", dostupnom na:
http://www.prisonadvice.org.uk/Shop/kidsvip-dvd i u,Kad je tata iza resetaka” (engl. When daddy
is behind bars), dostupnom na: http://helcom.cz/video-kdyz-je-tata-za-mrizemi/.

18 Svi zatvori moraju imati dje¢je ambasadore/pravobranitelje koji ¢e biti zaduZeni za nadzor nad
ostvarivanjem/razmatranje najboljih interesa djece koja posjecuju zatvore, ukljuc¢ujudi poticanje
inicijativa dobre prakse te prosirivanje perspektiva i znanja djece o pravima djece u zatvoru.
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Engleskoj organizira tecajeve ,Vrijeme za bliskost” (engl. Time to Connect) o
odnosima tijekom posjeta.”

Ukratko, inicijative za potporu roditeljima koji su u zatvoru i ocuvanje
obiteljskih veza razlikuju se ovisno o stajalistu pojedine zemlje ili zatvora te
iskustvu i relativnoj osvijeStenosti profesionalaca i zatvorskog osoblja koji
su u kontaktu s obiteljima i/ili djecom.

Primjer iz prakse: sustav za prijem djece Spazio Giallo®

Ovaj talijanski sustav odlican je primjer kako se u zatvoru dijete moZe
docekati s dobrodoslicom i kako se moZe poboljsati posjet. Udruga
Bambinisenzasbarre smatra da se ovaj konceptualni i operativni model
moZe primijeniti u svim zatvorima.

Spazio Giallo (Zuti prostor) je pilot projekt udruge Bambinisenzasbarre koji
se provodi u tri zatvora u Lombardiji i omogucuje pracenje i istraZivanje veze
izmedu djeteta i roditelja; jedna ministrica ga je navela u svom iskazu pred
Posebnom komisijom za ljudska prava Talijanskog Senata u listopadu 2013.

Model uklju¢uje dvije faze intervencije: pripremu u Zutom prostoru i stazu
koja pocinje izvan zatvora i vodi do mjesta posjeta u zatvoru i natrag van,
Trovopapa (Trazim tatu). U Zutom prostoru se dijete koje dolazi u zatvor
posjetiti majku ili oca, a ponekad i oba roditelja, zbrinjava i prati i pruZza mu
se pomoc. ,Zatvorski ambijent” opisuju oni koji rade s djecom, kao i sama
djeca i obitelji, suocene sa zatvorskim ogranicenjima; moraju raditi u okviru
sigurnosnih postupaka i operativnih protokola koji postaju postaje na putu
prijema u ,zatvor prilagoden djeci” umanjujuc¢i moguci traumatski utjecaj
nepoznate okoline koju dijete moZe doZivjeti neprijateljskom.

Na tim postajama prijemnog puta djeca mogu pricekati na ,sigurnom
mjestu” dok ne dode vrijeme za posjet zatvoru i kontakt s roditeljem
zatvorenikom, a mogu i ponovno proZivjeti emotivne doZzivljaje iz zatvora i
umiriti se nakon bolnog odvajanja od roditelja. Dijete se nikada ne navikne
na to odvajanje nakon posjeta zatvoru, cak ni kad bi se zbog trajanja
zatvorske kazne moglo pretpostaviti da je naviknuto na posjete zatvoru.

Zuti prostor

To je ,prostor za djecu” unutar zatvora u kojemu se mogu odmoriti, igrati,
gdje mogu crtati, razgovarati s osobljem i cekati na posjet roditelju. Naziva
se ,psiholosko-edukativnim” prostorom. To nije igraonica, nego mjesto gdje
se kroz igru i razgovor ,vodi briga” o obiteljskim odnosima, zadovoljavaju

19 Informacije o programu udruge PACT Time to Connect dostupne (il

20 Fotografije su dostupne na: http://bambinisenzasbarre.org/Cosafacciamo.htm.
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potrebe i obzirno daju preporuke o odnosima s djecom i o brizi o djeci.
Zatvorskom se osoblju takoder pruZza pomoc¢. Vodi se mnogo racuna o
uredenju Zutog prostora i raznim elementima, znakovima i porukama koje
se uz taj prostor vezuju.

Staza Trazim tatu

Svrha je te staze ponuditi djeci sredstva za snalaZenje i pozicioniranje u
prostoru te dati im vecu priliku da se psihicki pripreme za potencijalno
traumaticno iskustvo. Staza sadrZi:

- Vanjske intervencije, koje djecu ,prepoznaju” i vode ih zacrtanim putem.
- Unutarnje intervencije, koje potvrduju njihov identitet i njihovu prisutnost.

« Kartu na kojoj mogu pratiti sebe kako se kre¢u, prepoznajuci znakove, u
prostorima i situacijama na koje nailaze.

- ,Interaktivni” album sa znakovima i bojama pomocu kojega mogu vidjeti
razne postaje (npr. Danas ¢u ...).

« Slikovnica o zatvoru s kojom se mogu identificirati (,Sto Lalla radi srijedom’,
engl. Lalla’s Wednesdays).

PoteSkoc¢e u organiziranju kvalitetnog kontakta s roditeljem =>
atmosferu i organizaciju treba prilagoditi djeci

Atmosfera koja vlada u prostorijama za obiteljske posjete (dugi redovi,
nedostatak privatnosti, neugodna okolina, manjak sanitarnih ¢vorova,
napucenost) i vrijeme koje roditelj ima na raspolaganju za druzenje sa
svojom djecom - s obzirom na mnogobrojne teme o kojima odrasli moraju
razgovarati i ograni¢en broj sati za posjete — daleko su od optimalnih.
Odrasli moraju razgovarati o mnogim pitanjima pa im ne ostaje dovoljno
vremena da se posvete djeci. Trajanje posjeta unaprijed je odredeno i u
pravilu se ne produzava ako pocinitelj kaznenog djela ima djecu. To utjece
na kvalitetu kontakta izmedu djeteta i roditelja.

Ako se posjetitelji u zatvoru ne osjec¢aju dobrodoslima to ih, uz druge
navedene ¢imbenike, moZe odvratiti od posjeta zatvoru i moze utjecati na
njih dok borave u zatvoru, o ¢emu se govori dalje u tekstu.

U mnogim zatvorima nema igraonica prilagodenih djeci koje su vrlo
vazne zato $to se djeca u njima mogu zabaviti i zato $to poti¢u kontakt
izmedu roditelja i djece. Sanitarni uvjeti (prostorije za presvlacenje, toaletne
prostorije) ¢esto su neprikladni za djecu. U prostorijama za posjet u pravilu
se ne sluzi ni jelo ni pice tako da je roditeljima uskra¢ena dragocjena
mogucnost da nahrane svoju djecu ili da jedu zajedno s njima; djeci je
ponekad tesko ¢ekati da dobiju nesto za pojesti ili popiti.
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Prostorije za posjete Cesto su neadekvatne, nema mnogo mogucnosti
za pravo druzenje - ljudi se ne mogu slobodno kretati nego moraju ostati
sjediti; ne smiju se unositi stvari izvana; prostorije su premalene. Ovo
posljednje je vrlo vazno za djecu koja posjecuju roditelje zatvorenike:
prostorije za posjete moraju biti dovoljno velike da dijete mozZe odvratiti
pogled i smanjiti napetost i nelagodu.

Dijeljenje iskustava klju¢no je za odrzavanje odnosa. Pomo¢ni materijali
Cesto su nedostatni (drustvene igre, crtaci pribor, itd.). Na odnose moze
utjecati i nedostatak spontanosti u prisutnosti zatvorskih cuvara. Iz
navedenoga se vidi koliko je tesko ocuvati zdrave odnose izmedu roditelja
zatvorenika i djece i koliko ta situacija moze biti slozena.

Da bi obitelji nastavile posjecivati zatvor posjeti se moraju odvijati u
ugodnim okolnostima. Neka djeca prestanu posjecivati roditelje u zatvoru,
unato¢ tome S$to su u dobrim odnosima s njima, jer se tijekom posjeta
osjecaju nelagodno.?!

Uvjeti za posjete u zatvoru, koje odreduje zatvorska uprava, glede
trajanja posjeta i dopustenog oblika kontakta, razlikuju se od jedne zemlje
do druge. U zapadnoj Europi posjeti su uglavhom ograniceni na jedan sat
ili najviSe dva sata ako se radi o zatvorima otvorenog tipa ili izvanrednim
obiteljskim posjetima. U Balti¢kim zemljama, Latviji i Estoniji, posjeti su
mnogo dulji, o ¢emu se viSe govori u dijelu,Bracni i obiteljski posjeti” dalje
u tekstu. No redovit i kvalitetan kontakt koji se ostvaruje posjetima zatvoru
u nekim se zemljama smatra povlasticom pocinitelja kaznenog djela, a ne
neotudivim pravom kaznjenika ili djeteta.

Dopusten stupanj fizickog kontakta izmedu obitelji takoder varira ovisno
o rezimu i vrsti posjeta. U vecini europskih zemalja redoviti posjeti djece
odvijaju se u velikim dvoranama za posjete gdje se istodobno sastaju
mnoge obitelji. U Nizozemskoj se vecina obic¢nih posjeta odvija uz zastitne
pregrade — zatvorenici sjede s jedne strane fiksne zastitne pregrade, a obitelj
s druge; ponekad obitelji sjede za stolovima. Koliko se zatvorenik i njegova
obitelj smiju ili ne smiju kretati te kakav im je fizi¢ki kontakt dopusten ovisi
o rezimu koji se primjenjuje, a raspon se kre¢e od nekoliko ograni¢enja
fizickog kontakta izmedu roditelja zatvorenika i njihove djece do zabrane
fizickog kontakta u reZimu zatvorenih posjeta u Ujedinjenoj Kraljevini.?2

U Norveskoji Svedskoj vec¢inu obiteljskih posjeta ¢ine privatniindividualni
posjeti. To znaci da zatvorenici mogu biti nasamo s obitelji, a kad su
prostorije prilagodene djeci, sto je slu¢aj u mnogim zatvorima, idealno su

21 Coping Report (2013). op. cit. str. 355 “Contact with Imprisoned Parent/Carer.”
22 Zatvorenicima se mogu dopustiti samo zatvoreni posjeti (bez kontakta) ako u zatvoru smatraju
da postoje sigurnosni ili drugi rizici (npr. raspacavanje droga).
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mjesto za posjete. Medutim, vazno je i zastititi djecu od roditelja koji ne
brinu o najboljem interesu djeteta — na primjer, imaju intimne odnose u
djetetovoj prisutnosti — te voditi ra¢una o drugim pitanjima vezanima uz
zastitu djece. Norveska nevladina udruga FFP navodi da na dijete moze
utjecati osjecaj da je tijekom posjeta ,zatvoreno”. Odredivanje vremena za
posjete takoder je vazno. U Estoniji duljina posjeta stvara poteskoce - od
dvadeset i Cetiri do sedamdeset i dva sata svakih Sest mjeseci — obitelji ¢esto
ne dolaze u posjete jer radi njih ¢lanovi obitelji moraju izostajati s posla, a
djeca iz Skole; posjeti zatvorima blizim djetetovom domu tijekom nastave
(paiuzemljama gdje se izostanci odobravaju, poput Ujedinjene Kraljevine)
povecavaju izloZzenost djeteta stigmatizaciji i obujam propustenog gradiva.

Posebna organizacija redovitih planiranih posjeta djece

Povecana je osvijestenost o potrebama djece (i odraslih) koji posjecuju
zatvore. Mnogi zatvori nastoje na neki nacin zadovoljiti te potrebe. Neki
imaju samo kutije s igrackama i drustvenim igrama, a neki organiziraju
obrazovne aktivnosti. U nekim su zatvorima angazirani voditelji igraonica,
koji mogu biti vanjski suradnici ili ¢lanovi zatvorskog osoblja. U Engleskoj
su projekti kojima se omogucuje djeci da se igraju u zatvoru i uklju¢uju
nadzirane igraonice postali gotovo standardni. Sadaih ima mnogo manije jer
je tesko naci volontere i zatvorsko osoblje koji bi ih vodili i organizirali. Zbog
sigurnosnih razloga posjetitelji i zatvorenici ¢esto moraju ostati sjediti za
stolom. Igraonice sluZe za smanjenje stresa tijekom posjeta i prilagodavanje
posjeta djeci te pruzaju moguénost odraslima da medusobno razgovaraju.
Voditelji igraonica poticu dijete da se krece iz jedne prostorije u drugu,
malo provodedi vrijeme s roditeljem, a malo se igrajuci, kako bi poboljsali
vezu izmedu djeteta i roditelja. Obitelji ¢esto navode da ne bi vodili djecu sa
sobom u posjet zatvoru da nema igraonica i voditelja igraonica.

U ltaliji, zatvor Casa di Reclusione di Bollate, organizira igraonice
prilagodene djeci za svu djecu koja posjecuju oceve zatvorenike, koje su
podijeljene u odvojene sobe za djecu razli¢ite dobi (6 do 12 mjeseci; 1 do 3
godine; 4 do 10godina; 11 do 14 godina). Oprema i aktivnosti prilagodeni su
dobi djece, a namjestaj je modularan. Igraonice su opremljene igrackama,
imaju ,zeleni kutak” u kojemu djeca mogu uzgajati biljke i radionice za
popravak slomljenih igrac¢aka, u kojima ocevi mogu popravljati stvari.
Naglasak je na zajedni¢kim posjetima cijele obitelji, poticanju kontinuiteta
i ponovnom uvodenju svakodnevnih aktivnosti (na primjer, zajednickog
obroka) u vrijeme koje obitelj provodi zajedno.?*

23 A good practice handbook on Children Visiting Prisons (2005.). Dostupno na: http://www.
prisonadvice.org.uk/Shop/children-visiting-prison.
24 Vise informacija o programu na: http://www.bambinisenzasbarre.org/SpazioGiallo.htm.
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U Belgiji, zahvaljujudi financijskoj potpori raznih fondacija, u mnogim su
zatvorima uredene posebne prostorije za posjete. Posebna je inicijativa
uredenje prostorija za posjete prilagodenih djeci koje su podijeljene na
tri dijela: senzorno-motoricko podrugje, podrucje za odmor i podrucje za
razvoj kreativnosti.

Dva su aspekta najvaznija: posvetiti paznju individualnim potrebama
djece u prostoru koji odgovara njihovoj dobi te omoguciti djetetu i roditelju
da ponovo prozive — iako u mnogo drugacijem ambijentu - trenutke koje u
normalnim okolnostima provode zajedno.

U UjedinjenojKraljevini, the Ormiston Children and Families Trust u sklopu
svoga centra za posjetitelje ima jaslice, tako da se djeca mogu dovesti u
sobe za posjete da se pridruze obiteljima kasnije tijekom posjeta kako bi
odrasli mogli, ako je potrebno, na miru razgovarati o osjetljivim pitanjima
i kako se djeca ne bi dosadivala i postala nemirna u uobi¢ajenom prostoru
za drustvene posjete.

Kad je rije¢ o igraonicama, osobito onima o kojima se govori ranije u
tekstu, velika se pozornost obraca potrebama djece (posebna oprema,
kvaliteta osoblja, veliki izbor druStvenih igara i igra¢aka) kako bi se
osigurali optimalni uvjeti. Zabrinjavajuci je trend $to neki zatvori smatraju
da su ispunili svoju obavezu ako negdje u svom prostoru imaju igraonicu
s kutijom igracaka koja je doduse osposobljena, ali se ne koristi. Djeca u
tegobnom zatvorskom okruzju zasluzuju da im njihovi roditelji ili druge
osobe koje znaju koliko im je igra vazna pruze vise od toga.”®

Posebna organizacija posjeta djece u Ujedinjenoj Kraljevini

Ne radi se samo o meni. Radilo se i o0 mojoj Zeni i djeci koje pogada moj
boravak u zatvoru. Postao sam svjestan cinjenice da sam povrijedio Zenu
i djecu. Trebalo mi je vremena da shvatim koliko je njoj teSko. Zahvaljujuci
posjetima obitelji bilo mi je lakse ostati blizak s djecom i odrzavati odnos s
njima. Imam samo rijeci hvale za posjete obitelji koje Ormiston omogucuje.
Ti su mi posjeti pomogli da shvatim da ne Zivim samo za sebe.

Paul, zatvorenik u zatvoru u Ujedinjenoj Kraljevini
U najnovije vrijeme posvecuje se veca pozornost posjetima usmjerenim
na djecu, $to se na razlic¢ite nacine provodi u cijeloj Europi. Treba istaknuti

upornost i angazman nevladinih udruga koje u suradnji sa zatvorskim
vlastima osmisljavaju i provode takve programe.

Vrste posjeta se razlikuju, ali najvaznija karakteristika im je zajednicka:
naglasak je na odnosu djeteta i roditelja. Osim toga, ambijent posjeta

25 Coping Report (2013). op. cit. str.364 “Meaningful Activities, continued”
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opusteniji je nego u uobicajenim prostorima za posjete.

- Posjeti usmjereni na djecu mogu se organizirati izvan uobicajenog
vremena za posjete i ne ubrajaju se uvijek u maksimalan broj sati
dopusten za posjete. Mogu trajati dulje od standardnih posjeta.

« Ambijent prilagoden djeci prikladniji je za djecu.

- Posjeti se odvijaju uz manje ograni¢enja. Djeca se mogu slobodnije
kretati i baviti fizickim aktivnostima - na raspolaganju su im bazeni,
vrtovi, gimnasticke dvorane i igraonice.

« Posjeti mogu biti tematski ili sadrzavati razlicite aktivnosti.

- Neki se posjeti mogu odvijati u posebnim odjelima namijenjenim
aktivnostima i oblicima zabave primjerenim djecjoj dobi (djeca mogu
odspavati, na podu su madraci, postoje toaletne prostorije za djecu,
prostori za presvlacenje pelena, itd.).

Te posjete organizira zatvorsko osoblje ili profesionalci iz socijalnih
sluzbi izvan zatvora. Od prvog izdanja ove knjige, posjeti usmjereni na
djecu organiziraju se, uz pomo¢ nevladinih udruga, u cijeloj Europi, od
Republike Ceske (gdje je vazan element moguénost zajedni¢kog obroka)
do Hrvatske (uz potporu UNICEF-a, organiziraju se u svim zatvorima). U
nekim su zemljama obvezni, na primjer u Nizozemskoj, gdje se odvijaju
jednom u tromjesecju. Donosenjem ove nacionalne odredbe postignut je
velik napredak, iako se njome zapravo smanjio dopusten broj posjeta za
zatvorenike i njihovu djecu u nekim zatvorima u kojima su posjeti ranije
bili dopusteni svaki mjesec. Posjeti usmjereni na djecu i njihova vaznost
za zbliZzavanje roditelja i djece sada se istrazuju, na primjer u Njemackoj,
Svedskoj i Engleskoj.2s

Kad je rije¢ o tome tko moze prisustvovati posjetima, zatvorski propisi se
razlikuju. Ponekad je prisutan roditelj skrbnik, a ponekad prosirena obitelj.
Na drugim se mjestima posjet odvija bez roditelja skrbnika, a prisutni
su samo posebno obuceni stru¢njaci jer je naglasak na odnosu izmedu
djeteta i roditelja. Bez obzira na raspoloZive opcije, vazno je da zatvor, u
suradnji s predanim i kompetentnim roditeljima, odredi cilj koji se Zeli
postici. Istrazivanja su pokazala da djeca imaju velike koristi od tih posjeta.”
Koliko ¢e oni biti uspjesni ovisi o planiranju i organiziranju vremena koje se
provodi s djetetom.

Zajednicki rad na pripremi posjeta svih zainteresiranih strana smatra se
vrlo pozitivnim, to ukljucuje pocinitelja kaznenog djela, zatvorsko osoblje,

26 Ibid. str. 364 “Meaningful Activities, continued.”

27 Boswell, J., & Wedge, P. (2002.). Imprisoned fathers and their children. London: Jessica Kingsley
Publishers.
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voditelja igraonice i osoblje u centru za posjetitelje. Takoder je nuzno
usredotociti se na dijete i s njim pripremiti posjet. To moZe obaviti sluzba za
nadzor posjeta ili roditelj skrbnik.

Treba odrediti koji pocinitelji ispunjavaju uvjete za te posjete (sigurnosni
razlozi, duljina kazne zatvora, najbolji interes djeteta, itd.), po moguénosti
tako da se izbjegne kaZnjavanje djeteta.

Nadalje, u mnogim se zemljama za Bajram, Bozi¢, Uskrs i druge
tradicionalne blagdane organiziraju ,Obiteljski dani”; dio su tematskih
dogadaja ili godisnjih proslava s raznovrsnim aktivnostima koje zatvor
organizira za roditelje zatvorenike i njihove obitelji: odrzavaju se
nogometne utakmice i rostiljade, postavljaju se dvorci na napuhavanje za
djecuisli¢cno.®

Francuska

Francuska udruga Relais Enfant Parents organizira izvanredne posjete
zatvoru za Majcin dan, Oc¢ev dan i druge praznike. Djeci i roditeljima
zatvorenicima tako se pruza prilika da se nekoliko sati kvalitetno druze.
Kako roditelj skrbnik nije nazocan, roditelji zatvorenici mogu poboljsati svoj
odnos s djecom. Nadalje, udruge Relais Enfant Parents u Francuskoj i ASBL
Relais Enfants Parents Belgique u Belgiji u zatvorima su otvorile samostalne
igraonice prilagodene djeci, gdje se roditelji mogu druZiti sa svojom djecom
u dobi do trinaest godina. Neke se od njih nalaze u posebnim tapeciranim
sobama zarkih boja, koje su prema odredenom rasporedu otvorene za
djecu u pratnji volontera udruge Relais Enfant Parents ili socijalnih radnika.
Opremljene su igrackama, bojicama, knjigama i drugim materijalima
primjerenim dje¢joj dobi. U njima po sat vremena mogu boraviti i do tri
obitelji. Medutim, u vecini igraonica sastaje se samo po jedna obitelj. Ti susreti
pruzaju odli¢nu priliku za neverbalan kontakt i razmjenjivanje njeznosti. Clan
udruge Relais Enfant Parents ponekad potice interakciju izmedu djeteta i
roditelja, na primjer, predloZi djetetu da roditelju pokaze neki crtez. On ne
uzurpira roditeljevu ulogu, ali pomaZe u ostvarivanju te uloge, na primjer u
slu¢aju kad dijete treba disciplinirati. Udruga Relais Enfant Parents primijetila
je da su zatvorenici smireniji i opusteniji; to se onda prenosi na dijete.?® Postoji
korelacija izmedu koriStenja igraonica i smanjene ucestalosti plakanja kada
se djeca na kraju posjeta rastaju od roditelja. Uvijek je nazocan zatvorski
Cuvar, iako se predstavnik udruge Relais Enfant Parents Cesto ostavlja sam,
s obzirom na povjerenje koje se tijekom godina izgradilo izmedu zatvorskih
vlasti i udruge, koja ve¢ gotovo trideset godina promice ovakve inicijative.

28 Udruga PACT izradila je: Kids VIP Family Day Toolkit za pomo¢ u organizaciji posjeta
prilagodenih djeci, dostupno na: http://www.prisonadvice.org.uk/Shop/kidsvip-toolkit.
29 Ayre, E. (1996.). op. cit.
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Svicarska

Udruga Relais Enfants Parents Romands u Svicarskoj podupire
individualne posjete i kreativne radionice, a pritom se posebno usmjerava
na djecu: dopustaju im da imaju vlastiti tempo tijekom sastanaka. ,1zazov
je u tome da se svakom djetetu dopusti da preuzme kontrolu nad svojim
zivotnim iskustvom na svoj nacin, potaknuto medudjelovanjem svog
svijeta maste i stvarnosti u kojoj se susret s roditeljem odvija.”*°

Belgija i Luksemburg

Nadovezujuci se na iskustvo francuske udruge Relais Enfant Parents, osim
redovitih posjeta organiziraju se i drugi posjeti uz nazo¢nost socijalnih
radnika, koje se odrzavaju u uobicajenim prostorima za posjete. Nekoliko
se roditelja u isto vrijeme sastaje s djecom, svaki od njih brine se za svoje
dijete. U Belgiji se vrijeme najprije provodi sudjelovanjem u grupnim
aktivnostima, a nakon toga slijede individualne aktivnosti (dijete i roditelj)
u prostorima prilagodenima djeci.’'

Sjeverna Irska (zatvor Maghaberry)

Organiziraju se posjeti tijekom kojih majke koje dovode djecu rucaju
s ¢lanom zatvorskog osoblja. Oni mogu razgovarati o raznim pitanjima i
potesko¢ama na koje nailaze. Za to vrijeme dijete moze biti nasamo s ocem.
To je od presudne vaznosti za proces zblizavanja, osobito kad je rije¢ o djeci
koja su rodena nakon oceva odlaska u zatvor.

Nizozemska

Vlada Nizozemske donijela je 2009. sluzbenu odluku da svi zatvori
moraju djeci i roditeljima zatvorenicima omogucditi najmanje Cetiri posebna
posjeta godiSnje kako bi roditelji mogli ostvariti kvalitetan tjelesni kontakt
sa svojom djecom (djeca mogu ocevima sjediti u krilu, mogu se zagrliti).
Studija pod nazivom ,Utjecaj posjeta djece na oceve zatvorenike” bavi
se utjecajem djecjih posjeta na roditelje zatvorenike i djecu u dobi od tri
do trinaest godina.?? U studiji je utvrdeno je da je zahvaljujudi posjetima

30 Schekter, V.and L. Bornand, (2013.). Relais Enfants Parents Romands (REPR): Our Values. In: Prison
Visits & Families: Impacts, Successes & Struggle, COPE Special Edition Newsletter. str. 6.-7. Dostupno
na: http://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/12/Prison VisitsNewsletter4Site.pdf.
Vidi i video zapis: Les Enfants de 'ombre, dostupan na: http://www.carrefourprison.ch/Les-Enfants-
de-l-ombre-Le.
31 Prostorije za posjete prilagodene djeci podijeljene su u tri dijela: senzorno-motori¢ko podrugje,
podrucje za odmor i podrucje za razvoj kreativnosti.
32 Bolwijn, A. & Bolwijn, P. (2004.). Effect van kinderbezoek aan gedetineerde vaders. PROCES, 5.
str.196-201.
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atmosfera u zatvoru mnogo mirnija i humanija. Slican model kojim se
zahtijeva da se posjeti djece omoguce svim zatvorenicima koji imaju djecu
nedavno je uveden u Skotskoj.

Luksemburg

ServiceTreffpunkt, udruga pokrenuta 1996. s ciljem da strukture zajednice
olaksaju odnose djeteta i roditelja u slu¢ajevima odvajanja i razvoda, djeluje
u zatvoru Centre Pénitentiaire Luxembourg u ime djece odvojene od
roditelja koji su u zatvoru. Udruga organizira grupe za raspravu o pitanjima
koja se odnose na djecu i oblikovne radionice za roditelje na kojima oni
izraduju ,prijelazne predmete”* za svoju djecu; prate djecu koja posjecuju
roditelje i pripremajuih za susret s njima te organiziraju pratnju za djecu koja
ne mogu vidati roditelja zatvorenika u okviru redovnih termina za posjete
jer ih skrbnik ne moze ili ne zeli voditi. Service Treffpunkt dogovara posjete
u pratnji u odredeno vrijeme i ima pristup u sobe za posjete (kad se ne
koriste u vrijeme redovitih posjeta). U isto vrijeme prate (s profesionalcima
iz socijalnih sluzbi) nekoliko djece da vide roditelje.

Spanjolska

Provodi se program ,privatnih” posjeta za obitelji i partnere. Program
posjeta odreduje se u skladu s kategorijom pocinitelja kaznenog djela. Na
pociniteljev zahtjev, odobrava mu se najmanje jedan posjet mjese¢no u
trajanju od jednog do tri sata. Zbog sigurnosnih razloga posjeti mogu biti
ograniceni. Program je vrlo vazan za majke zatvorenice jer Spanjolska ima
jednu od najvisih stopa zatvorenica na svijetu.**

Njemacka

U nekim zatvorima u Njemackoj majke zatvorenice koje imaju djecu
Skolske dobi mogu svaki dan izadi iz zatvora i otici kuéi da se pobrinu za
obitelj i obave kucanske poslove. Time se olakSava odrzavanje obiteljskih
veza i konstruktivno utjeCe na resocijalizaciju. Medutim, ti se programi
razlikuju u raznim saveznim pokrajinama. U Berlinu, na primjer, majke
zatvorenice u zatvorima otvorenog tipa mogu svaki dan otici kudi da se

33 U djetetovu razvoju prijelazni predmet je nesto, obi¢no fizicki objekt, $to zamjenjuje vezu
izmedu majke i djeteta. Obi¢no su to lutke, medvjedidi ili pokrivaci. D.W. Winnicott uveo je pojmove
prijelaznih predmeta i prijelaznog iskustva u vezi s posebnom razvojnom fazom. Pod ,prijelazom”
Winnicott podrazumijeva prijelaznu razvojnu fazu izmedu psihicke i vanjske stvarnosti.

34 Prema raspolozivim podacima za 2014., visoke stope izdrzavanja kazne zatvora imaju
Spanjolska i Cipar (7,6%), Austrija (6,4%), Portugal (5,9%) te Nizozemska i Njemacka (5,8%) (izvor:
Medunarodni centar za zatvorske studije).
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pobrinu za djecu. Ogranicenja postoje (npr. zabrana zlouporabe opojnih
sredstava), ali nakon $to dobije odobrenje, majka moze provesti Sesnaest
sati dnevno kod kuce brinuci o obitelji i kucanstvu; rano ujutro izlazi iz
zatvora, odlazi kudi, budi djecu, priprema dorucak i djecu Skolske dobi
odvodi u 3kolu, vraca se kudi i vodi brigu o ostaloj djeci i ku¢anstvo. To
podrazumijeva da ¢lan obitelji u kojeg ima povjerenja mora nocu biti kod
kuce s djecom. Druga je alternativa da spava kod kuce, a da se netko drugi
osam sati dnevno brine za djecu.

Bracni i obiteljski posjeti

U velikom broju zemalja i kultura zatvorenicima se nudi moguénost
bra¢nih posjeta. Cini se da ih manji broj nudi moguénost obiteljskih
posjeta - odnosno onih koji imaju Siru svrhu odrzavanja obiteljskih
veza i drustvene reintegracije, a nisu samo poticaj na dobro ponasanje i
mogucnost za seksualnu intimnost. Velik dio kritika bra¢nih posjeta odnosi
se na krace intimne posjete, a u nekim je nadleznostima vidljiv postupan
pomak u politici i potpora privatnim obiteljskim posjetima.

Iskustvo Norveske i Svedske upucuje na to da zatvori moraju jasno
navesti svrhu posjeta — radi li se o bracnim posjetima ili obiteljskim
posjetima tijekom kojih roditelji moraju pokazati osjetljivost prema
potrebama djece (kad su djeca budna). Ponegdje su prostori za obiteljske
posjete promisljeno i pazljivo uredeni; navodimo kao primjer renoviranu
zgradu za posjetitelje u zatvoru Bergen u Norveskoj.»

Kanadski Sustav privatnih obiteljskih posjeta (engl. Private Family Visits
- PFV) jedan je od najboljih primjera kako te posjete mogu uspjesno
funkcionirati i kakvu korist od njih mogu imati zatvorenici, osoblje i obitelji.
Privatni obiteljski posjeti obi¢no se odobravaju svaka dva mjeseca u trajanju
do sedamdesetidvasata.Posjetiimaju sljedece pozitivne u¢inke: sagledava
se utjecaj izdrzavanja kazne zatvora na zatvorenika kao ,¢lana obitelji”;
poboljsavaju se obiteljski odnosi; pomaze se zatvorenicima da se vide kao
funkcionalni ¢lanovi svojih obitelji i zajednica (,deinstitucionalizacijski
ucinak”) i povecava potencijal za pozitivhu reintegraciju u drustvo uz
smanjenu potrebu za organizacijama za resocijalizaciju i rehabilitaciju
biviih zatvorenika (engl. after-care agencies). Cini se da sli¢ne koristi
donose i drugi sli¢ni programi, Family Visiting Program u Kaliforniji, Family
Reunion Program u New Yorku, Family Visitation u Mississippiju te u Europi
francuski Unit¢s de Vie Familiale (UVF) (vidi dalje u tekstu). Neki zatvori u
Nizozemskoj omogucuju obiteljske posjete cijele obitelji tijekom vikenda.

35 Vise informacija o zgradi za posjetitelje u zatvoru Bergen u Norveskoj dostupno je na: http://
www.adressa.no/nyheter/innenriks/article6427471.ece.
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Programima prekono¢nih posjeta za djecu ¢ije su majke u zatvoru nude se
dodatne opcije, a ti programi ¢esto postoje ondje gdje nema obiteljskih
posjeta, na primjer u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Irskoj. Ti programi
pruzaju dokaze da sudjelovanje u njima jaca obiteljske odnose i poboljsava
izglede za uspjeh nakon otpusta iz zatvora, kako u vezi s obiteljskim
odnosima tako i u vezi s recidivizmom. Obiteljima se pruza mogucnost
da sudjeluju u ,uobicajenim” aktivnostima prije uzimanja dopusta, sto se
pokazalo korisnim za sve sudionike, a i za zatvor.

Cini se da su dobro promisljeni i provedeni privatni obiteljski posjeti
pozitivno iskustvo te daimaju raznolik i dalekoseZan utjecaj na zatvorenike,
njihove obitelji i zatvor. Kada se nude uz druge programe usmjerene na
obitelji mogu poboljsati veze i pruziti potporu drustvenoj grupi koja je
Cesto isklju¢ena iz drustva i ,tesko dostupna”:*

Unités de Vie Familiale (UVF), Francuska

Samo oni koji ne ispunjavaju uvjete za dopust ili druge alternativne
programe za poticanje obiteljskih veza mogu se prijaviti za program UVF.
Kandidati moraju biti osudenici na kaznu zatvora u jednom od tri pilot
zatvora. Svi zahtjevi za odobrenje posjetitelja i pocinitelja kaznenog djela
moraju se predati u pisanom obliku upravitelju zatvora.

U Francuskoj su se programi UVF poceli provoditi u rujnu 2003. u
zatvoru Centre Pénitentiaire de Rennes. Kao rezultat politike zatvorske
uprave usmjerene na pomoc¢ odrzavanju obiteljskih veza sada ima
najmanje sedamdeset soba za program UVF u vise od dvadeset zatvora.?’
Pociniteljima kaznenog djela odobravaju se posjeti preko vikenda nekoliko
¢lanova obitelji. Posjeti su privatni, bez nazo¢nosti zatvorskog osoblja.
Programi UVF pruzaju osudenicima moguénost da primaju posjete ¢lanova
obitelji (ponekad su svi ¢lanovi obitelji koji dolaze u posjet odrasli) ¢ije se
trajanje postupno produZzuje: sa Sest sati na dvadeset i Cetiri sata pa na
Cetrdeset i osam sati i kona¢no na sedamdeset i dva sata; ako posjet od
sedamdeset i dva sata prode bez problema zatvorenici mogu podnijeti
zahtjev da im se odobri jo$ takvih posjeta. Neki su zatvorenici imali sedam
trodnevnih posjeta u godini dana. Programi UVF omogucuju privatnost u
okolini koja je bolje prilagodena djeci, a za vrijeme posjeta obitelji zajedno
Zive i jedu.

36 Loucks, N. (2006.) Private Family Visits: A Review of the Literature Internationally. Edinburgh:
Scottish Prison Service Internal Document.

37 Dujourdy, E. (2013.). The work of the European Prison Observatory Project (French Section). In:
Prisons Across Europe: National focuses on protocols relating to children of prisoners, COPE
Special Edition Newsletter. str. 6.-7. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-con- tent/
uploads/2013/12/PrisonsAcrossEuropeNewsletter.pdf.
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Tko ispunjava uvjete za programe UVF:
« Clanovi uze obitelji, nakon $to dokazu zakonsko srodstvo;
« Clanovi prosirene obitelji, nakon $to dokazu zakonsko srodstvo;

+ o0sobe koje nisu zakonski srodnici, ali nekoliko ¢imbenika dokazuje da
su u legitimnoj emocionalnoj vezi s pociniteljem.

Nakon podnosenja zahtjeva, djelatnik Sluzbe za resocijalizaciju i
probaciju obavlja preliminarni razgovor sa svim posjetiteljima i razgovor s
pociniteljem. Odluku donosi upravitelj zatvora ili njegov predstavnik nakon
$to prime izvjedce Sluzbe.

Udruga Relais Enfants Parents utvrdila je da su ti posjeti od velike pomoci
obiteljima jer kroz duze vrijeme ni roditelj ni dijete ne mogu izdrzati
skrivanje stvarnih osjecaja i pretvaranje, do ¢ega Cesto dolazi za vrijeme
kracih posjeta. Kad za to ima vremena i ako zatvorenik ima povjerenja u
volontera udruge, razgovaraju o dobrim odgojnim postupcima dok se
dijete bavi nekom drugom aktivnoscu.

Druge inicijative i posjeti

Tematske inicijative trenutacno se provode u Belgiji, Francuskoj i
Ujedinjenoj Kraljevini. Nekima od njih se roditelji zatvorenici poticu
na izradu knjiga pripovijedaka za djecu. Uz pomo¢ strucnjaka, roditelji
smisljaju pripovijetke koje napisu i ilustriraju. Te se pripovijetke zatim
tiskaju i uvezuju. U drugim slucajevima roditelj zatvorenik ¢ita pri¢e svojoj
djeci i to snima na kasetu.

Klub BAT (engl. Book and Tape Club), koji je u lipnju 2004. pokrenula
Zatvorska sluzba Sjeverne Irske u partnerstvu s obrazovnim tijelom South
Eastern Education and Library Board i izdavackom kuc¢om Bright Books,
sada djeluje u tri zatvora u Sjevernoj Irskoj. Tom se inicijativom nastoji
poboljsati pismenost medu ocevima osudenicima na dozivotnu kaznu
zatvora i njihovom djecom te omoguciti o¢evima koji su u zatvoru da i dalje
igraju ulogu u razvoju svoje djece. Otac odabere knjigu (onima koji imaju
poteskoca s citanjem ili zatraze savjet za odabir prikladne knjige pruza se
pomoc) i procita je naglas snimajuci se na kasetofon.

Knjiga i kaseta poslije se posuduju djetetu, koje se potice da ¢ita knjigu
slusajuci snimak ocevog glasa. Dijete se poti¢e da snimi svoj komentar
o knijizi i poruku ocu, koji onda slusa taj snimak na kaseti. Djeci koja su
uklju¢ena u Klub BAT na raspolaganju je lokalna knjiznica Kluba. Na
¢lanskoj kartici Kluba BAT evidentiraju se knjige koje otac i dijete zajedno
citaju, a knjiznicar djetetu utisne Stambilj svaki put kad samo posudi knjigu
iz knjiznice. Nakon tri mjeseca dijete dobije bon u vrijednosti od pet funti za
kupnju knjige preko dobavljaca koji nudi popust na knjige za djecu.
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Nova skotska inicijativa za 2014.

Udruge Families Outside i Vox Luminis: Zatvorenici i njihove obitelji moci
¢e dozivjeti nesvakidadnji oblik druzenja dok budu zajednicki stvarali,
izvodili i snimali glazbu. Sudjelujuci u nizu radionica projekta In Tune
zatvorenicii njihove obitelji moci ¢e zamisliti da su,izvan zatvorskih zidova”,
zaboraviti na brige i uZivati u druZenju. Zavrsetak svake skupine radionica
obiljezit ¢e se svecanim koncertom, a sudionici ¢e dobiti CD sa svojim
glazbenim uracima.®®

Izlazak radi posjeta obitelji/dopust

Dopusten broj izlazaka iz zatvora radi posjeta obitelji, koji smanjuju
potrebu za posjetima zatvoru, ovisi o nacionalnim reZzimima pojedinih
drzava, koji se medusobno razlikuju. U Norveskoj, na primjer, zatvorenicima
su dopusteni redoviti izlasci radi posjeta obitelji nakon $to odsluze tre¢inu
kazne. U mnogim se zemljama dozvoljavaju izlasci uz pratnju ili ,izlasci
radi dobrobiti” prije nego $to se steknu uvjeti za redoviti izlazak. Clanove
obitelji treba pripremiti za te posjete, ali oni uvelike pomaZzu ponovnom
uspostavljanju obiteljskih veza narusenih izdrzavanjem zatvorske kazne.

Drugi oblici kontakta
Pisma

Pisma su dopustena u svim zemljama i rabe se u vecoj ili manjoj mjeri, $to
donekle ovisi o raspolozivosti telefona i cijeni telefonskih poziva. Pisma su
obito vazna za razmjenu razglednica, crteza i pjesama.*

Telefonski pozivi

Zatvorenicima se sve vise dopustaju telefonski pozivi iako su oni skupi u
mnogim u zemljama, poput Norveske, Ujedinjene Kraljevine i Rumunijske.
Ponegdje su vremenski ograni¢eni. U Svedskoj se zatvorenicima, nakon
$to im se odobri zahtjev, dopustaju besplatni pozivi u trajanju od petnaest
minuta, uz dodatnih pet minuta za svako dijete, svaki tjedan. Nedostatak
je ovog pristupa taj $to djeca ne mogu izravno i spontano komunicirati sa
svojim roditeljima o vaznim zivotnim pitanjima jer su prisiljena razgovarati
onda kada to odgovara zatvorskom rezimu, a ne kada bi odgovaralo obitelji.
Vedini djece telefonski su pozivi vazni, iako neku djecu ponekad uznemire.*
U Italiji se iz zatvora mozZe uputiti poziv na mobitel. U nekim je zemljama

38 Informacije u vezi s projektom In Tune nevladine udruge Families Outside dostupne su na:
http://www.familiesoutside.org.uk/content/uploads/2014/01/Newsletter-Jan14.pdf.

39 Coping report (2013.). op. cit. str. 367.“Contact by Telephone and Letter, continued.”

40 Ibid. str.366 “Contact by Telephone and Letter, continued.”
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dopustena ogranicena upotreba mobitela u zatvoru, na primjer u Sloveniji
i u jednom privatnom zatvoru u Engleskoj. U Njemackoj, gdje se za svaki
telefonski poziv mora podnijeti zahtjev, u nekim se saveznim pokrajinama i
dalje ne dopusta upotreba telefona.

Internet, elektronicka posta, Skype

U Ujedinjenoj Kraljevini postoji program ,po3alji zatvoreniku elektroni¢ku
poruku” koji omogucuje ¢lanovima obitelji zatvorenika da preko mreznih
stranica komuniciraju elektronickom postom sa svim zatvorima koji
sudjeluju u programu. Dosad u trizatvora postoji dvosmjerno komuniciranje,
$to znadi da zatvorenici mogu odgovoriti elektronickom porukom.*' U Italiji
se potice upotreba interneta u cilju pojednostavljivanja kontakta izmedu
roditelja i djeteta.

U Republici Ceskoj razvijaju se inicijative za kontakt preko Skypea.
Norveska ima pilot projekte za upotrebu Skypea, ¢ime se nastoji olaksati
polozaj zatvorenika cije su obitelji u inozemstvu, Zive daleko od zatvora ili
ne mogu dolaziti u posjete zbog velike udaljenosti ili nedostatka sredstava.
Predvida se da ¢e do iduceg izdanja ove knjige Skype uci u svakodnevnu
upotrebu.*?

Zakljuc¢ak

Izdrzavanje zatvorske kazne ¢lana obitelji ima velik utjecaj na obitelj
koja zbog toga cesto zapadne u financijske poteskoce. Odsutnost roditelja
takoder mijenja obiteljsku dinamiku, pogorsavajudi je ponekad do tocke
raspada. U cijelom se ovom vodic¢u naglasava koliko je vazno da zatvorenik
tijekom izdrzavanja kazne zatvora odrZava kontakt sa svojom obitelji i
djetetom. Istrazivanja su pokazala da bolji kontakt ne samo da donosi
koristi djetetu, izmedu ostaloga rezultira njegovim zdravijim razvojem, $to
je najvazniji cilj ove knjige i mreze COPE, nego i smanjuje rizik od ponovnog
pocinjenja kaznenog djela, a time i javnu potrosnju. U Engleskoj je udruga
PACT upotrijebila argument isplativosti kako bi dobila potporu za svoj rad
na potpori obiteljima opisan prethodno u tekstu.*

lako su pokrenute brojne inicijative za potporu obitelji zatvorenika,
vecina njih ovisi o predanosti i upornosti ograni¢enog broja profesionalaca

41 Vise informacija o programu,,posalji zatvoreniku elektronicku poruku” dostupno je na: http://
emap.prison-technology-services.com/how_it_works.cfm.

42 Kovarikova, M. (2013.). Implementing Skype programmes in prison. In: Looking Forward: Im pacts,
Successes & Obstacles, COPE Special Edition Newsletter. str.12-13.

43 Za vise informacija o argumentu isplativosti udruge PACT vidi: Estep, B., & Nicholles, N. (2012.).
Economic study of integrated family support programme (ifs). PACT, London: Nef Consulting Itd.
Dostupno na: http://www.prisonadvice.org.uk/Resources/Pact/Document/nef_Pact% 20IFS%20
Economic%20study.pdf.
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ili drugih osoba kojih se to pitanje tice. U svim e zatvorskim sustavima
redoviti kontakti s obiteljima s vremenom postati uobicajeni; dodatnu
potporu trebaju pruziti udruzenja izvan zatvorskog sustava.

Neke je inicijative za olaksavanje kontakta izmedu djeteta i roditelja
jednostavnije pokrenuti kad se odnose na majke zatvorenice. Postoji
majke i djeteta. Medutim, u najnovije se vrijeme sve veca pozornost
posvecuje vaznosti oCeve uloge u Zivotu djeteta mladeg od tri godine. To
se mora uzeti u obzir i o¢evima se mora omogucditi da ispune svoju ulogu.

Kako uspostavljanjeijacanje odnosa nije uvijek jednostavno, od presudne
je vaznosti angazirati iskusne stru¢njake terapeute (u zatvoru i u kontaktu
s ¢lanovima obitelji) koji ¢e pruziti potporu i dati objasnjenja, postaviti
ogranicenja i poticati redovit obiteljski kontakt. Ono $to se dogada prije,
nakon i za vrijeme posjeta omogucuje djetetu da se razvija i raste te da
kroz zdravo odvajanje ostvari individuaciju. Jasno je da se moraju postovati
potrebe djece i da se roditeljima mora omoguciti da budu roditelji svojoj
djeci, da zajednicki provode vrijeme obavljajuc¢i svakodnevne aktivnosti
(npr. zajednicki obroci, odvikavanje od pelena).

Potreban je oprez u slu¢ajevima kad su djeca zrtve zlostavljanja roditelja
zatvorenika. Vazno je slusati dijete. Trenutacni djetetov skrbnik, stru¢njaci,
odvijetnici i suci takoder mogu dati korisne informacije. Najvaznije je da se
u svakom trenutku vodi racuna o najboljem interesu djeteta.

Zatvori se ne bi smjeli smatrati samo ustanovama u kojima pocinitelji
kaznenoga djela izdrzavaju kaznu nego i mjestima gdje se djeca susrec¢u
sa svojim roditeljima u najboljim mogud¢im uvjetima kako bi se osigurao
redovit i kvalitetan obiteljski kontakt i izbjeglo poistovjecivanje roditeljevog
izdrzavanja kazne zatvora s raskidom i traumom. Ovaj je pregled daleko
od toga da bude sveobuhvatan; on ne obuhvacda druge programe koji
se provode u mnogim zemljama, $to ni u kojem slucaju ne znaci da su ti
programi manje vazni.

Svaka ¢e zemlja morati odrediti vlastite prioritete za promjene u
zatvorima; talijanska udruga Bambinisezasbarre sastavila je popis prioriteta
na osnovi upitnika za zatvorsko osoblje:
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Uvodenje najbolje prakse u sve zatvore:
- Cekaonica za djecu prije posjeta;

« prostorije namijenjene iskljucivo djeci koja dolaze u posjet (prostori
prilagodeni djeci te igraonice unutar zatvora i izvan njega);

- raspored posjeta koji bi djeci olakSao dolazak (rezerviranje posjeta u
vrijeme koje odgovara djeci);

- zajednicki obrok roditelja zatvorenika i njegove djece;

« omogucditi posjete nedjeljom;

« dozvola za primanje telefonskih poziva maloljetne djece;

- redovita obuka zatvorskog osoblja za doc¢ekivanje i, bavljenje” djecom;

Ostale bi opce preporuke mogle biti:

« omoguciti strukturu za potporu obiteljima (napitci dok ¢ekaju, i sl.),
mozda u centru za posjetitelje;

« moguénost za produljene posjete usmjerene na djecu zasnovane na
potrebama djece;

- omoguciti fizicki kontakt, kretanje, neverbalni kontakt;

« omoguciti roditelju i djetetu da zajednicki sudjeluju u svakodnevnim
aktivnostima (obroci, mijenjanje pelena, pisanje domace zadace ...);

- poticati zajednicke aktivnosti (npr. Citanje, sportovi, priprema obroka);

- osigurati dostupnost toaletnih prostorija za vrijeme posjeta (stol za
mijenjanje pelena, umivaonik, toalet).

Izvorno poglavlje napisali su Marie-Jeanne Schmitt (Luksemburg) i Nicole Staes
(Luksemburg), a doprinose su dali Nancy Loucks (Velika Britanija) i Jenny Bibby
(Velika Britanija); urednice drugog izdanja su Kate Philbrick, Liz Ayre i Hannah
Lynn, a istraZivanja je provela Paola Costa.
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Sesto poglavlje:
Zatvorenice i djeca koja zive
s majkama zatvorenicama

U vecini europskih zatvorskih sustava dojencad je smjestena s
majkama zatvorenicama. U jednom broju zemalja nacionalno
zakonodavstvo dopusSta majkama zatvorenicama da Zive sa
svojom djecom koja su rodena prije njihovog odlaska u zatvor
ili tijekom boravka u zatvoru. To je vezano uz neke poteskoce:
JzdrZavanje kazne zatvora roditelja, a osobito majki uzdrzavane
male djece, vrlo je dvojbeno jer se osim roditelja kaznjavai dijete”
Mislienja o tome je li primjereno ostaviti dijete s njegovom
majkom zatvorenicom nisu jednoglasna. U Europi ve¢ dulje
vrijeme postoji zabrinutost za djecu koja Zive s roditeljima u
zatvoru, o Cemu govori lzvjesce o utjecaju zatvora na drustvo i
obitelj odbora Parlamentarne skupstine Vijeca Europe iz 1997,
u kojemu se navodi: ,Z/bog potrebe za odrzavanjem kontakta
dijete se ne smije izloZiti Stetnim utjecajima boravka u zatvoru
niti se majci smije uskratiti obuka koja joj je potrebna radi
povratka na posao. Odgovornost prema djeci Ciji su roditelji u
zatvoru ne moze biti jednostrana.”

U novije vrijeme, zastupnica Europskog parlamenta Marie
Panayotopoulos-Cassiotou podnijela je Europskom parlamentu 2008.
izvjesce na vlastitu inicijativu o utjecaju izdrzavanja zatvorske kazne majki
na djecu.? Ona navodi sljedece: ,Zene u Europi u prosjeku ¢ine priblizno

1 Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child. (2007). UNICEF, str. 124. Za
azurirani sazetak Bangkoskih pravila vidi: Pradier, C. (2012.). Penal Reform and Gender: Update on the
Bangkok Rules. M. Bastick & K. Grimm (ur.), DCAF. Dostupno na: http://www.dcaf.ch/Publications/
Penal-Reform-and-Gender-Update-on-the-Bangkok-Rules. Za kratki ilustrirani vodi¢ za Bangkoska
pravila UN-a vidi: The UN Bangkok Rules on Women Offenders and Prisoners: A short guide. (2013.).
Penal Reform International. Dostupno na: http://www.penalreform.org/resource/united-nations-
bangkok-rules-women-offenders-prisoners-short/. Za dokument UN-a s detaljnim osvrtom na
pravila vidi: United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders (the Bangkok Rules). (2010). United Nations, General Assembly. (A/C.3/65/L.5).
Dostupno na: http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/BangkokRules.pdf.

2 Social and family effects of detention (1997.). Social, Health and Family Affairs Commit

tee, (Doc. 7816). Dostupno na: http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.
asp?FilelD=7777&Language=EN.

3 Panayotopoulos-Cassiotou, M. (2008.). Report on the situation of women in prison and the im

pact of the imprisonment of parents on social and family life. European Parliament, Committee on
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4,5% do 5,0% ukupne zatvorske populacije (od 2,9% u Poljskoj do 7,8% u
Spanjolskoj). Zatvori su i dalje prilagodeni muskim zatvorenicima i obi¢no
zanemaruju specificne probleme Zena koje ¢ine mali, ali rastuci dio ukupnog
broja zatvorenih. Najvaznija su pitanja zdravstvena zastita, situacija majki s
djecom te profesionalna i socijalna reintegracija. Vise od polovine ukupnog
broja zatvorenika u europskim zatvorima su majke koje imaju najmanje
jedno dijete, a njihov je postotak posebno velik u Spanjolskoj i Grekoj. Djeca
koja ostaju sa svojim majkama zatvorenicama trebaju adekvatnu zastitu
i skrb te ne smiju trpjeti diskriminaciju bilo kakve vrste. Zatvaranje Zena
moZe imati posebno ozbiljne posljedice kada je rije¢ o majkama koje su prije
dolaska u zatvor bile jedine skrbnice svoje djece. Dodatni je problem odrzanje
obiteljskih veza. Buduc¢i da ima manje zatvora za Zene, one izdrzavaju kaznu
zatvora daleko od svoga doma i svoje drustvene sredine, sto ogranicava
mogucnost posjeta.”

Od prvog izdanja ove knjige doslo je do promjene u medunarodnim
standardima, a slijedom togai u pristupu prema zatvorenicama, zahvaljujuci
Pravilima Ujedinjenih naroda za postupanje sa zatvorenicama i nezatvorske
mjere za pociniteljice kaznenog djela (Bangkoska pravila), koja su stupila na
snagu 2010., posebno naglasavajucdi potrebu da se uspostave medunarodni
standardi za Zene koje izdrZavaju kaznu zatvora.*

Tim se standardima objasnjavaju potrebe Zena, a uz to i njihove djece.
Pravila utvrduju cjelovit pristup premazenamaiohrabrujuca su. Naglasavaju
se alternativni nacini izdrzavanja kazne zatvora za primarne skrbnice i
potreba da se vodi ra¢una o pravima vezanim uz izricanje kazne i posjete
djece o kojima se govori u Poglavlju 2. ove knjige. Takoder se govori o djeci
koja zive sa svojim majkama u zatvorima. U cijelom tekstu Pravila, koja se
prije svega odnose na postupanje prema Zenama u zatvoru, posebno se
upucuje na potrebu da se vodi racuna o najboljim interesima djece u svim
stvarima koje ih se ticu, Cime se sprecava da interesi djece budu zanemareni
uz obrazlozenje da zatvorske vlasti o njima nisu duzne voditi brigu.

Pravila su stvorena da bi se istaknule rodne razlike u kaznenim djelima
koja su pocinile zene, ali i teSkog polozaja djece Ciji je primarni skrbnik
u zatvoru. Ve¢ se duze vrijeme smatra da odvajanje djece od njihovog
primarnog skrbnika, naj¢esce majke, osobito tijekom klju¢ne faze stvaranja
privrzenosti do trece godine starosti, moZe imati Stetne ucinke.’ Najnovija

Women’s Rights and Gender Equality (A6-0033/2008). Dostupno na: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008- 0033+0+DOC+XML+VO//EN.

4 United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women
Offenders (the Bangkok Rules). (2010.). op. cit.

5 U Engleskoj se za samo devet posto djece zatvorenica brinu ocevi dok je majka odsutna. Vise
podataka o Zenama u zatvoru dostupno je na: http://www.womeninprison.org.uk/statistics.php.
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istrazivanja pokazuju ucinak ocevog izdrzavanja kazne zatvora na dijete.’
Zakonodavstvo vecine europskih zemalja dopusta majkama zatvorenicama
da Zive sa svojom djecom prije ili tijekom izdrzavanja kazne zatvora ako je
to u najboljem interesu djece. No nije uvijek jednostavno odrediti $to je
najbolji interes djece: najbolje bi bilo kad bi sva djeca Zivjela na slobodi. U
nekim je slucajevima za djecu mozda ipak najbolje da ostanu u zatvoru sa
svojom majkom.

Razmatranje pitanja vezanih uz zene u zatvoru i njihovu djecu u Vijecu
Europe

Dosad je Europski sud za ljudska prava smatrao da odvajanje majke koja
izdrzava zatvorsku kaznu i njezinog dojenceta nije protivno ¢lanku 8. jer
nacionalne vlasti nisu duzne poduzimati posebne mjere da zastite dijete
koje je s majkom u zatvoru pa stoga ni dijete ni majka nemaju automatsko
pravo da ostanu zajedno: ,najbolji interes djeteta nije od najvece vaznosti
pri procjeni razlicitih interesa koji su u pitanju: sprecavanja zlocina, javhog
reda ili zastite prava drugih.”

U svom desetom Opcem izvjes¢u Europski odbor za sprecavanje
mucenja (CPT) izdao je opce preporuke za prenatalnu i postnatalnu skrb o
Zenama u zatvoru:,,Treba uloZiti sve napore kako bi se zadovoljile posebne
prehrambene potrebe trudnica zatvorenica kojima se treba nuditi hrana
bogata bjelan¢evinama i mnogo svjezeg voca i povrca.”

,Djeca se ne bi smjela radati u zatvoru, i ¢ini se da je uobicajena praksa
u drzavama clanicama Vijeca Europe da se, u odgovaraju¢em trenutku,
trudnice zatvorenice prevezu u bolnice izvan zatvora. No ipak, Odbor
povremeno nailazi na slucajeve da se trudnice veZu lisicamaiili na neki drugi
nacin uz krevet ili druge dijelove namjestaja tijekom ginekoloskog pregleda
i/ili poroda. Takav je pristup potpuno neprihvatljiv i moze se nedvojbeno
smatrati nehumanim i ponizavaju¢im. Mogu se i moraju pronadi drugi
nacini za zadovoljavanje sigurnosnih zahtjeva.”

»,Mnoge su zene u zatvoru primarne skrbnice djece (ili drugih ¢lanova
obitelji) na ¢iju dobrobit moze Stetno utjecati njihovo izdrzavanje kazne

 Jones, Adele, Gallagher, Bernard, Manby, Martin, Robertson, Oliver, Schiitzwohl, Matthias,

str. 7. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-content/
uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf.
7 Vidi slucaj: Kleuver v. Norway, 30. travnja 2000., App no.45837/99. Dostupno na: http://caselaw.
echr.globe24h.com/0/0/norway/2002/04/30/kleuver-v-norway-22377- 45837-99.shtml. Za saZeti
prikaz zatvorskih uvjeta za Zene u Europi vidi: Women in prison: A review of the conditions in member
states of the council of Europe. (2007.). Brussels: Quaker Council for European Affairs. Dostupno na:
http://www.qcea.org/wp-content/uploads/2011/04/rprt-wip2-execsummary-feb-2007.pdf.
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zatvora. U ovom je kontekstu osobito dvojbeno pitanje mogu li - i ako
mogu, koliko dugo - novorodenc¢ad i mala djeca ostati u zatvoru sa svojim
majkama. Na to je tesko odgovoriti s obzirom na to da zatvor ocigledno nije
primjerena sredina za novorodencad i malu djecu, ali i da je vrlo nepozeljno
na silu odvajati majke od novorodencadi.”

,Odbor smatra da vodece nacelo u svim slucajevima mora biti dobrobit
djeteta. To posebno podrazumijeva da prenatalna i postnatalna skrb u
zatvoru mora odgovarati skrbi koja se pruza u zajednici izvan zatvora.
Novorodencad i malu djecu koja borave u zatvoru trebaju nadzirati
specijalisti za socijalni rad i djecji razvoj. Trebalo bi se teZiti tome da se
ambijent prilagodi djeci i da se uklone svi vanjski znakovi zatvora, poput
uniforma i zveketavih klju¢eva. Takoder bi trebalo stvoriti poticajne uvjete
za normalan razvoj motori¢kih i kognitivnih vjestina novorodencadi u
zatvoru. Posebno je vazno da su djeci u zatvoru na raspolaganju prostori
za igru i tjelovjezbu te da mogu, kad god je to moguce, izadi iz zatvorske
zgrade i dozivjeti svakodnevni Zivot izvan zatvorskih zidova. Teret odgoja
djeteta moze se podijeliti tako da o njemu brinu ¢lanovi obitelji izvan
zatvora (na primjer, brigu o djetetu djelomi¢no preuzima otac). Ako to
nije moguce, treba razmotriti omogucavanje pristupa jaslicama. Uz takve
uvjete zatvorenice bi mogle vise raditi i sudjelovati u drugim zatvorskim
aktivnostima nego $to bi to inace bilo moguce.”®

Duljina djetetovog boravka u zatvoru ponekad ovisi o ustanovama za
skrb o djeci izvan zatvora. Takoder ovisi i 0 tome koje se razdoblje dojenja
smatra uobicajenim, $to se ponekad razlikuje od jedne drustvene sredine
do druge. U Nizozemskoj su, u sedamdesetim godinama, neke Romkinje
koje su boravile s svojom djecom u zatvoru dojile djecu dok nisu navrsila
godinu i pol dana starosti. Vlasti su nakon toga propisale da je za dojenje
dovoljno razdoblje od devet mjeseci. To je takoder postalo pravilo za
najdulji dopusteni boravak djeteta u zatvoru zatvorenog tipa.

Praksa zadrzavanja dojencadi i male djece u zatvoru izloZena je kritici na
europskim forumima jo$ od pocetka stolje¢a. Na primjer, u izvjescu Vijeca
Europe iz 2000. zahtjeva se novi pristup i naglasava sljedece:,Zbog potrebe
za odrzavanjem kontakta dijete se ne smije izloziti Stetnim utjecajima
boravka u zatvoru niti se majci smije uskratiti obuka koja joj je potrebna

radi povratka na posao. Odgovornost prema djeci ¢iji su roditelji u zatvoru
ne moze biti jednostrana.” U rezoluciji Vije¢a Europe o Zenama u zatvoru

8 Women deprived of their liberty. (2000.). U: 10th General Report on the CPT’s activities covering the
period 1 January to 31 December 1999 (CPT/Inf (2000) 13 [EN] ed.). Council of Europe, CPT. Dostupno
na: http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-10.htm#women.

9 Vidi: Recommendation 1469 (2000): Mothers and babies in prison. (2000.). Council of Europe,
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iz 2009. uzimaju se u obzir i njihova djeca, ali nema upucivanja na prava
djece nego se navodi: ,prekid veza i moguéa emocionalna Steta kako za
majku tako i za dijete ili djecu."™® Ta je rezolucija umnogome prethodila
Bangkoskim pravilima i stvorila uvjete za njihovo donosenje.

Bangkoska pravila jo$ su u provedbenoj fazi, a svrha im je utjecati na
promjene, sto ukljucuje i ¢lanke o istrazivanju i Sirenju informacija da bi se
pospjesila njihova primjena. U izvrsnim Smjernicama i Indeksu provedbe,
dokumentima koji su dio Provedbenih instrumenata udruge Prison Reform
International, navodi se koji je najbolji nacin za to i za procjenu napretka."
Vecina zahtjeva iz Pravila ve¢ su na snazi u pojedinim dijelovima Europe, a
sve drzave i njihove nevladine udruge moraju omoguciti da se ona doista
provedu u politici i praksi; U Provedbenim instrumentima navodi se jedan
od mogucih pristupa.

Nakon kratkog pregleda relevantnih pravila, u ovom ¢emo poglavlju
govoriti o napretku u njihovoj provedbi, pitanjima koja pokrecu, primjerima
dobre prakse u odnosu na djecu cije su majke u zatvoru i klju¢nim
preporukama.

Najvaznija pravila koja se odnose na djecu zatvorenika u Bangkoskim
pravilima

Privremena odgoda izdrZzavanja kazne zatvora radi organiziranja skrbi o
djetetu, informacije o djeci i izdrZzavanje kazne zatvora blizu doma

Pravilo 2.2 Prije primanja ili po primanju u zatvor, Zenama koje imaju
skrbni¢ke odgovornosti prema djeci dopusta se da organiziraju skrb za
tu djecu, $to uklju¢uje i moguénost razumne odgode izdrzavanja kazne
zatvora, pri ¢emu se vodi racuna o najboljim interesima djece.

Parliamentary Assembly. Dostupno na: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
AdoptedText/ta00/EREC1469.htm. Vidi takoder: Mothers and babies in prison. (2000.). Council

of Europe, Parliamentary Assembly, Social, Health and Family Affairs Committee. (Doc. 8762).
Dostupno na: http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML.asp?FilelD=8953&Language=en.
Vidi takoder: Social and family effects of detention. (1997.). op. cit. navod na str.13.-14.

10 Resolution 1663 (2009): Women in prison. (2009). Council of Europe, Parliamentary Assembly.
Dostupno na: http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta09/ERES1663.
htm.

11 Guidance document on United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules). (2013.). London: Penal Reform In
ternational. Dostupno na: http://www.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/10/PRI-TlJ-
Guidance-Document-on- Bangkok-Rules-October-2013.pdf.

12 Za potpuni popis Bangkoskih pravila koja se odnose na djecu koja Zive sa svojim majkama u
zatvoru ili se izravno odnose na Zene u kaznenopravnom sustavu vidi dokument: United Nations
Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the
Bangkok Rules). (2010). op. cit. str. 30.
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Registar

Pravilo 3.1 Broj i osobni podaci djece Zene koja se prima u zatvor
evidentiraju se u vrijeme primanja. Evidencija mora sadrzavati, a da se
pritom ne dovode u pitanja prava majke, barem imena djece, njihovu
dob i, ako djeca nisu s majkom, podatke o tome gdje se nalaze i tko ima
trenutacno ili pravno skrbnistvo nad njima.

Pravilo 3.2 Sve informacije koje se odnose na identitet djece moraju se
drzati povjerljivima, a uporaba informacija mora uvijek biti u skladu sa
zahtjevom da se vodi racuna o najboljim interesima djece.

Smjestaj

Pravilo 4. Zatvorenice se smjesStaju, u mjeri u kojoj je to moguce, u
zatvore u blizini njihova doma ili mjesta socijalne rehabilitacije, uzimajuci
u obzir njihove skrbni¢ke odgovornosti, izbor svake Zene te raspolozivost
odgovarajucih programa i sluzbi.

Tijekom boravka u zatvoru
Priobavljanju osobne pretrage mora se voditi racuna o dignitetu majki i djece

Pravilo 21. Zatvorsko osoblje mora pokazati stru¢nost, profesionalnost i
senzibilnost te zadrzati poStovanje i dignitet pri pretrazi djece koja borave
u zatvoru sa svojim majkama i djece koja posjecuju zatvorenike.

Omoguditi posjete djece koji nisu vezani uz disciplinske postupke i
prilagodeni su djeci

Pravilo 23 Disciplinske sankcije za zatvorenice ne smiju ukljucivati
zabranu kontakta s obitelji, a posebno ne zabranu kontakta s djecom.

Kontakt s vanjskim svijetom i s djecom

[Dopuna pravila 37. - 39. Standardnih minimalnih pravila za postupanje sa
zatvorenicimal

Pravilo 26. Kontakt zatvorenica s njihovim obiteljima, uklju¢ujudi njihovu
djecu te pravne skrbnike i pravne zastupnike njihove djece mora se poticati
i olaksavati na sve prihvatljive nacine. Kad je to moguce, poduzimaju se
mjere za poboljSanje nepovoljnog poloZaja zena koje izdrzavaju kaznu
zatvora u ustanovama koje su daleko od njihovih domova.

Pravilo 27. Ako su dopusteni bracni posjeti, zatvorenice moraju modi
ostvarivati to pravo na jednakoj osnovi kao i muskarci.”

13 Bracni posjeti su uvrijezeni u Latinskoj Americi, Danskoj, Norveskoj i Svedskoj. Omogucuju
roditeljima da zajedno provode vrijeme i tako ucvrscuju obiteljsku zajednicu.
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Pravilo 28. Posjeti u kojima sudjeluju djeca moraju se odvijati u ugodnom
okruzju za posjete, $to se odnosi i na ponasanje osoblja, te mora biti
dopusten otvoren kontakt izmedu majke i djeteta. Kad je to moguce, treba
poticati posjete koji omogucuju dulji kontakt s djecom.

Obuka zatvorskog osoblja

Pravilo 33.1 Sve osoblje zaduzeno za rad sa zatvorenicama mora se
obuciti za rodno specificne potrebe i ljudska prava zatvorenica.

Pravilo 33.2 Zatvorsko osoblje koje radi u Zenskim zatvorima mora proci
osnovnu obuku o najvaznijim pitanjima vezanim uz zdravlje Zena, pruzanju
prve pomoci i osnovama medicine.

Pravilo 33.3 Kad je djeci dopusteno boraviti s njihovim majkama u zatvoru,
zatvorsko osoblje takoder mora steci znanje o dje¢jem razvoju i proci
osnovnu obuku o zdravstvenoj skrbi o djeci, kako bi moglo na primjeren
nacin pruziti potrebnu pomoc i reagirati u hitnim slucajevima.

Djeca trebaju Zivjeti sa svojim majkama kad je to u njihovom najboljem
interesu i trebaju dobiti najbolju skrb

Pravilo 49. Odluke da se djeci dopusti boravak s njihovim majkama u
zatvoru moraju se donositi vodedi racuna o najboljim interesima djece.
Djeca koja borave u zatvoru sa svojim majkama ne smiju se smatrati
zatvorenicima.

Pravilo 50. Zatvorenice cija su djeca s njima u zatvoru moraju dobiti Sto je
moguce vise mogucnosti da provode vrijeme sa svojom djecom.

Pravilo 51.1 Djeci koja Zive sa svojim majkama u zatvoru moraju stalno
biti dostupne zdravstvene usluge, a njihov razvoj moraju pratiti specijalisti,
u suradnji s zdravstvenim sluzbama zajednice.

Pravilo 51.2 Okruzje u kojem se ta djeca odgajaju mora biti Sto sli¢nija
okruZju djeteta izvan zatvora.

BriZljiva organizacija ponovnog preuzimanja skrbi o djetetu u zajednici

Pravilo 52.1 Odluka o tome kada se dijete odvaja od svoje majke zasniva
se na individualnim procjenama i najboljim interesima djeteta u podrucju
primjene relevantnih nacionalnih zakona.

Pravilo 52.2 Premjestaj djeteta iz zatvora mora se obaviti briZljivo, tek onda
kada se odredi alternativni oblik skrbi o djetetu i u dogovoru s konzularnim
sluzbenicima ako se radi o zatvorenicima stranim drzavljanima.
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Pravilo 52.3 Nakon $to se djeca odvoje od svojih majkii smjeste kod obitelji
ili rodaka ili se za njih organizira alternativni oblik skrbi, zatvorenicama
se mora pruziti $to je moguce vise mogucnosti i prostora da se vidaju sa
svojom djecom, kad je to u najboljem interesu djece i kad nije ugrozena
javna sigurnost.

Razmatranje alternativnih nacina izdrzavanja kazne zatvora

Pravilo 58. Uzimajué¢i u obzir odredbe pravila 2.3 Tokijskih pravila,
pociniteljice kaznenog djela ne smiju se odvajati od svojih obitelji i
zajednica, a da se pritom ne uzme u obzir njihovo porijeklo i obiteljske veze.
Alternativni nacini postupanja sa Zenama koje Cine kaznena djela, poput
mjera odvracanja te alternativa istraznom zatvoru i izricanju kazni moraju
se ostvariti kad god je to primjereno i moguce.

Trenutacna situacija u raznim europskim drzavama u pogledu Zena koje
¢ine kaznena djela

Dalje u tekstu razmatra se primjena Pravila. Zanimljivo je vidjeti u kojoj su
mjeri na snazi i koliko se primjenjuju se u Europi.

Alternativni nacini i privremena odgoda izdrZavanja kazne zatvora (Pravilo 58.)

Iz navedenog vidimo da Bangkoska pravila nude cjelovitu metodologiju
za brigu o Zenama u zatvoru. Kronoloski je prvo po redu izricanje kazne.
U skladu s Pravilima, izricatelji kazne moraju razmotriti alternativne
nacine izdrzavanja kazne zatvora, kako je navedeno u Poglaviju 2.
ove knjige. Sadasnje je polaziste za reforme u Ujedinjenoj Kraljevini
to da prevelik broj Zena ide u zatvor, $to je i u Engleskoj i u Skotskoj
potvrdeno izvjes¢ima visoke razine.'* Nakon razdoblja neizvjesnosti,
udruga Prison Reform International sada navodi Englesku kao podrucje
dobre prakse u vezi s ovim pitanjem, a osobito zbog uvodenja ,novih
strateskih ciljeva za pociniteljice kaznenog djela u 2013, smanjenja
broja Zena u zatvorima i donosenja propisa o obveznom razmatranju
zeninih obiteljskih i skrbni¢kih odgovornosti tijekom rehabilitacije.’

14 Corston, B. J. (2007.). The Corston Report: A Report of a Review of Women with Particular
Vulnerabilities in the Criminal Justice System. Home Office. Dostupno na: http://www.justice.gov.uk/
publications/docs/corston-report-march-2007.pdf. Commission on Women Offenders: Final report.
The Government of Scotland, (2012). Dostupno na: http://www.scotland.gov.uk/About/Review/
commissiononwomenoffenders/finalreport-2012.

15 Za detaljan prikaz novih strateskih ciljeva Ministarstva pravosuda UK za pociniteljice kojima se potice i
olaksava cjelovit sustavan pristup vidi: Strategic objectives for female offenders. (2013.). Ministry of Justice, Crown.
Dostupno na: wwwi.justice.gov.uk/ downloads/publications/policy/moj/strategic-objectives-female-offend-
ers.pdf. Takoder, osnovan je novi savjetodavni odbor za pociniteljice kojemu predsjeda ministar pravosuda.
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Konkretno, francuski Kazneni zakon sadrzi zahtjev da se razmotre
alternativni nacini izdrzavanja kazne zatvora za Zene koje su jedine skrbnice
djece mlade od Sesnaest godina i zahtjev da se podaci o djeci zatvorenica
evidentiraju i javno objave (Prilog 3.)." U Italiji, od dono3enja tzv. Zakona
Finocchiaro (2001.), zatvorenicama je dopusten izlazak iz zatvora radi skrbi
o maloljetnoj djeci. Ovim je zakonom takoder uveden ,poseban ku¢ni
pritvor” za majke djece mlade od deset godina, nakon $to izdrze prvu
trec¢inu kazne i ako se smatra da nece ponoviti kazneno djelo; Zakonom
br. 62 iz 2011. dodatno je utvrdeno nacelo prema kojemu majka djeteta
mladeg od 3est godina ne mora i¢i u zatvor, osim ako nije pocinila kazneno
djelo koje se smatra vrlo teskim."”” Unato¢ tim primjerima dobre prakse i
Bangkoskim pravilima, i bez obzira na to sto je tesko pronaci potpuno
usporedive podatke, moze se zakljuciti da stopa izdrzavanja kazne zatvora
u nekim zemljama i dalje polako raste. Taj porast zabrinjava Svjetsku
zdravstvenu organizaciju.'®

Zenama se daje vremena da organiziraju skrb o djeci prije nego $to po¢nu
izdrzavati kaznu (Pravilo 58.)

Ako su zene jedine skrbnice, pri uhi¢enju i po izricanju kazne trebat ¢e im
vremena da organiziraju skrb o obitelji. Time se ponovno naglasava potreba
za obzirno postupanje policije, o ¢emu se govori u Poglavlju 3. ove knjige.
Vazno je uzeti u obzir djecu kako bi se izbjeglo hitno odvodenje u zatvor, a
da se ne procijeni hoce li to biti u najboljem interesu djeteta. Primjeri dobre
prakse ukljucuju odredbu prema kojoj u Nizozemskoj majke kojima je tek
izrecena kazna dobivaju vremena da organiziraju skrb o svojoj djeci prije
nego $to odu u zatvor. U Sloveniji, ako su oba roditelja osudena na kaznu
zatvora, oni mogu naizmjeni¢no izdrzavati kaznu kako bi djeci omogucili
kontinuiranu skrb. U Hrvatskoj su u jedinicama za majke i dojencad
smjestena samo djeca koja su rodena za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora,
ali sudac ima diskrecijsko pravo da odgodi kaznu dok dijete ne navrsi Sest
mjeseci i to ponekad ¢ini."

16 Vidi: Article 145-5 du CPP (issu de la loi n°2002-307 du 4 mars 2002) str.28..Dostupno na: http://
www.vie-publique.fr/documents-vp/circ190302.pdf. Vidi takoder: Resolution 1663 (2009.): Women in
prison. (2009.). op. cit. 8(8.3).

17 Vidi: Biondi, G. (1995.). Infants in Prison, Milan: Delfi Editore, str.156.-157.

18 Vidi: World Health Organization: 10 Things to Know about Women in Prison. Dostupno na:
http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-and- health/activities/
womens-health/10-things-to-know-about-women-in-prison.

19 Vidi: Guidance document on the United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders (the Bangkok Rules). (2013). London: Penal Reform International. str. 29.. Dostupno na: http://www.
penalreform.org/wp-con- tent/uploads/2013/10/PRI-TIJ-Guidance-Document-on-Bangkok-Rules-October-2013.pdf.
Vidi takoder: Robertson, O, (2008). Children Imprisoned by Circumstance. Quaker United Nations Office. p.9. Dostupno na:
http://www.quno.org/sites/default/files/resources/ENGLISH_ Children%20Imprisoned%20by%20Circumstance.pdf.
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Razliciti rezimi za djecu koja Zive sa svojim roditeljima u zatvoru te kako odrediti
djetetove najbolje interese i duljinu boravka u zatvoru (Pravila 48. - 51.)

Ponekad djeca ovisna o skrbi borave sa svojim majkama u zatvoru. Dobna
granica i najveca dopustena duljina boravka razlikuju se od jedne zemlje
do druge.?® Razlikuje se i zatvorska kultura te vrijednost koja se pripisuje
majcinstvu, obiteljskom Zivotu i odgoju djece. Ta se razli¢itost odrazava na
raznolikost nacina organizacije i odredaba.?'

Pod utjecajem Bangkoskih pravila trenutac¢no je naglasak na zadrzavanju
zena s malom djecom izvan zatvora. Danas je to lak3e ostvarivo zahvaljujuci
tehnologiji elektroni¢kog ozna¢avanja. Zene s malom djecom koje ipak
moraju oti¢i u zatvor obi¢no se smatra ,teSkim” slu¢ajevima; broj zena u
zatvorima u cijeloj Europi i dalje raste, a osobito broj osudenica za kazneno
djelo vezano uz drogu i Zena koje su strane drzavljanke. Zatvorska kultura,
dobna granica, najveca dopustena duljina boravka i uvjeti za novorodencad
u zatvoru razlikuju se od jedne zemlje do druge. U svakoj se zemlji pripisuje
drugacija vrijednost majcinstvu, obiteljskom Zivotu i odgoju djece. Ta se
razlic¢itost odrazava na raznolikost nacina organizacije i odredaba U Danskoj,
gdje se smatra da zatvorenici (muskarci i Zene) maju pravo na to da njihova
djeca borave s njima u zatvoru i gdje u jednom zatvoru otvorenog tipa djeca
mogu boraviti do sedme godine Zivota, tijela nadlezna za socijalnu skrb
odlu¢ujuotomegdje ¢edijete Zivjeti u skladu s njegovim najboljim interesima.
U Luksemburgu se ne smatra da je u najboljem interesu djece da budu u
zatvoru sa svojim majkama ako neki ¢lan obitelji moZe brinuti za njih izvan
zatvora. U Francuskoj je nedavno objavljeno izvjesce u kojemu se navodi $to
se Zeli i namjerava poduzeti u vezi s majkama koje izdrzavaju kaznu zatvora
zajedno sa svojom djecom, ali se istodobno naglasava da je zatvaranje majki
s njihovom djecom samo palijativna mjera, pokusaj da se pomiri nepomirljivo:
djetetova prisutnost uz majku i neprihvatljiva prisutnost malog djeteta u zavoru.
U izvjescu se unutar ovog paradoksa naglasavaju osnovna nacela za uredenje
posebnih Zenskih odjela kako bi se postiglo sljedece:

« pomoglo majkama da djelotvorno skrbe o djetetu;
« osiguralo da nista u reZimu ili okolini ne ometa djetetov razvoj;

« olaksalo odnos izmedu djeteta i njegovih roditelja te drugih ¢lanova
obitelji;

20 Vidi: Children of Imprisoned Parents; Family Ties and Separation. (1996.). Report on the situation
in eight European countries, European Action Research Committee on Children of Imprisoned
Parents: Paris.

21 Vidi: Service specification for early days & discharge-induction to custody. (2014). National
Offender Management Service, Crown. (PSI 54/2011). (UK). Vidi takoder: Conditions d'accueil des
enfants laissés aupreés de leur mére incarcérée. (1999). Ministry of Justice, France. Circular 99-2296-(AP
99-2296 PMJ2/18-08-99/ NOR: JUSE9940065C). Dostupno na: http://www.justice.gouv.fr/actua/bo/
dap76a.htm.
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« osiguralo zadovoljenje svih djetetovih potreba;

« osposobilo zajednicke prostorije poput jaslica i toaletnih prostorija koje
odgovaraju maloj djeci.

Najnovija istrazivanja u Finskoj bave se kriterijima za odredivanje
djetetovog najboljeg interesa i time bi li se djeca trebala i kako bi se trebala
smjestiti sa svojim majkama u zatvor.

Pitanje boravka djece u zatvoru sloZeno je jer suprotstavlja djec¢ja prava
roditeljskim pravima, roditeljske duznosti zatvoreni¢kim duznostima i
organizacijski je zahtjevno. Na individualnoj je razni iznimno tesko prosuditi
je li smjestaj u zatvoru u najboljem interesu djeteta.

« Kad je rijec o djeci u zatvoru vazno je naglasiti raznolikost prakse, zakona i
situacija kako u razli¢itim dijelovima svijeta tako i unutar jedne zemlje.
Dakle, kad govorimo o djeci u zatvoru, govorimo o razlicitim situacijama.

- IstraZivanja su pokazala da nema jasnog odgovora na pitanje je li u
najboljem interesu djeteta da boravi sa svojim roditeliem u zatvoru.
Treba temeljito razmotriti situaciju svakog pojedinog djeteta da bi se
odlucilo je li u njegovom najboljem interesu ostati u zatvoru. Razmatranje
ovisi o uvjetima stvorenim u zatvoru i izvan zatvora za vrijeme roditeljevog
izdrzavanja kazne. Dob nije jedini odlucujuci ¢imbenik za ostanak u
zatvoru, za neku dojencad to ponekad nije najbolja opcija dok je, s druge
strane, za neku malu djecu to najbolje rjesenje.

« U ovom trenutku dostupne su nam informacije o razli¢itoj praksi u vezi s
djecom u zatvoru; medutim postoji potreba da se stvori teoretski
vokabular u vezi s djecom u zatvoru. Kako bi se donio nacelan stav o
ovom pitanju potrebna je iscrpna dokumentacija, statisticki podaci
(rezultati) i istrazivanja o djeci u zatvoru u razli¢itim zemljama i
zatvorima. Djeca trebaju biti vidljiva u zatvorskim postupcima, a treba
i razgovarati s djecom koja su Zivjela u zatvoru. To ¢e biti moguce samo uz
dovoljno informacija i resursa.?®

22 Vidi: Delarue, J. M. (2013.). Controleur général des lieux de privation de liberté: relatif aux

je- unes enfants en prison et a leurs méres détenues. Journal Officiel de la République Frangaise.
(NOR: CPLX1322210V). Dostupno na: http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.
jsp?numJO=0&dateJO=20130903&num Texte=48&pageDebut=&pageFin=.

U Belgiji se takoder u najnovije vrijeme raspravlja najboljem smjestaju za majke s djecom. Vidi: Une
maternité derriére les barreaux. (2012). Brussels: Coordination des ONG pour les droits de I'enfant.
Dostupno na: http://brudoc.be/fr/opac_css/doc_num.php?explnum_id=164.

23 Enroos, R. (2011., rujan). Children in prison: a perspective from research. United Nations
Committee on the Rights of the Child Day of General Discussion: Children in Prison, Geneva.
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Unato¢ tim neslaganjima, odluke o tome kako najbolje postupiti prema
majkama male djece koje su pocinile kazneno djelo ipak se donose.
Pokusavajuci odrediti $to su djetetovi najbolji interesi, neki se autori
usredotocuju na posljedice odvajanja dojenceta od njegove majke,
navodeci Spitzovu opasku o utjecaju emocionalne deprivacije u ranoj dobi
(emocionalni poremecaji, poremecaj licnosti, pojac¢ana potreba za blizinom
roditelja, nestabilnost ili gubitak identiteta).”* Drugi navode da vanjske
zamjenske figure (ocevi, bake, udomiteljij mozda mogu nadomjestiti
nedostatak kontakta s majkom i da je bolje izbjedi traumati¢no odvajanje
djeteta od njegove majke nakon 3to su nekoliko mjeseci bili zajedno u
zatvoru.”® U dvama istrazivanjima, o djeci koja su ostavljena izvan zatvora
i o djeci koja Zive sa svojim majkama u zatvoru, naglaseni su i nedostaci
odvajanja djeteta od majke i nedostaci vezani uz ostavljanje djeteta s
majkom koja izdrzava kaznu zatvora.* %

Vaznost sredine u kojoj djeca borave, sklonost neke kulture prema
odrzavanju obiteljskog zajednistva (vidi Poglavlje 2. ove knjige) i uvjeti
za boravak majki i djece u zatvoru uvelike se razlikuju. Na primjer, U
Italiji se pridaje velika vaznost privrZzenosti majke i djeteta koja se razvija
u okruzju doma pa majke s djecom mladom od tri godine ispunjavanju
uvjete za kucni pritvor, kako je navedeno ranije u tekstu. U Sloveniji se
zatvorenicama pruza snazna potpora i velik se naglasak stavlja na kontakt
s vanjskim svijetom. Sli¢no tome, u Njemackoj se majkama dopusta da se
osobno brinu za svoje dijete $to je dulje moguce, sto omogucuje otvoreniji
tip zatvora za majke. Nasuprot tome, u Ujedinjenoj Kraljevini (gdje se od
kraja devedesetih godina naovamo djecu sve ¢e3ce smjesta u predskolske
ustanove na duze vrijeme i gdje su zatvorski uvjeti strozi) djeca ne smiju,
osim uizvanrednim okolnostima, ostati sa svojim majkama u zatvoru nakon
$to navrse dvadeset i jedan mjesec, $to se obrazlaZe time da bi ostanak u
zatvoru Stetno djelovao na dijete.?

NeizbjeZzne negativne posljedice roditeljevog izdrzavanja kazne zakona
na dijete mogu se ublaziti. U nekim se zatvorskim rezima o kojima se govori

24 Vidi: Spitz, R.A. (1965.). The first year of life: a psychoanalytic study of normal and deviant
development of object relations. New York: International Universities Press.

25 Vidi, na primjer: the Advice of the Child Protection Board in the Netherlands (Lb99RvdK/439,
20. 1. 2000.). Vidi takoder: Van Nijnatten, C. (1998.) Detention and Devel- opment, Perspectives of
children of prisoners. Forum Verlag Godesberg. str.17-35.

26 Catan, L. (1992.). Infants with Mothers in Prison. In: Prisoners’ Children: What are the issues? Ur.
Roger Shaw.

27 Biondi, G. (1994.). Lo sviluppo del bambino in carcere. Collana: Serie di psicologia. Franco Angeli,
Milan.

28 Treba napomenuti da je od prethodnog izdanja ove knjige ogranicenje u Engleskoj i Walesu
povecano sa Sest na osamnaest mjeseci. Medutim, trend je imati zatvorene odjele za majke i
dojencad, uz pretpostavku da ce se iznaci alternativni nacini izdrzavanja kazne zatvora za majke.
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dalje u tekstu to uspijeva postic¢i. Kada se kazna zatvora izdrzava u relativho
mirnom i otvorenom okruzju, te kada uvjeti nisu pretjerano restriktivni,
u nekim reZzimima dijete moze duze ostati uz majku.?® Izdrzavanje kazne
zatvora u loSimiili vrlo restriktivnim uvjetima moze ozbiljno narusiti djetetov
fizicki, psihicki i emocionalni razvoj te ograniciti njegovu sposobnost za
pozitivne socijalne interakcije.

Jednako je tako vazno razmotriti utjecaj izdrzavanja kazne zatvora
na majcinu licnost, njezin majcinski identitet i sposobnost ispunjavanja
majcinske uloge. Kako bi majka usavrsila svoje majcinske sposobnosti
potrebna joj je interakcija s novorodencetom. Kada se majka nakon poroda
prerano odvoji od potomka to moze oslabiti njezinu sposobnost da se
kasnije prilagodi potrebama svoga djeteta. Stoga je od presudne vaznosti
dopustiti majki da bude majka i da usavrsava svoje roditeljske sposobnosti.
U jednom novijem izvjescu iz Finske naglasavaju se prednosti za neke majke
(pa onda i za njihovu djecu): Po nasem misljenju ponekad je za zatvorenicu
dobro da je njezino dijete uz nju u zatvoru. Tako joj se pruza prilika da zastane i
razmisli o svom Zivotu. Cesto je to prvi put da majka dobije pomo¢ i podrsku il
prvi put da prihvati pomo¢. Za dijete vrijeme provedeno u zatvoru znaci prave
i redovite obroke, redovito spavanje i boravak na zraku po danu te miran no¢ni
san. Za majku prisutnost djeteta moZe biti poticaj za rehabilitaciju.>®

Zatvorski uvjeti mogu se prilagoditi kako bi olakSalo usavr$avanje
majcinskih sposobnosti i pomoglo majkama u ostvarenju njihove uloge.

Kad bi u savrSenom svijetu postojala potreba da djeca budu u zatvoru,
taj bi zatvor imao ovakve uvjete:

Kuéa za majke i djecu - Zgrada odvojena od glavne zatvorske zgrade i
rezervirana isklju¢ivo za majke i malu djecu. Zivi se u zajednici, u skladu
s pravilima koja osiguravaju red i prema kojima se rasporeduju zadaci.
Dnevna soba, blagovaonica i kuhinja su zajednicke; svaka majka i dijete
imaju zasebnu spavacu sobu. Zgrada je organizirana tako da ne podsjeca
na zatvor. Nema redetaka ni zaklju¢anih vrata. Djeca se mogu igrati u vrtu.
Unutradnjost je uredena u raznim bojama. Ambijent je vedar i veseo. Dok
majke rade, djeca se mogu igrati u internoj igraonici koja je pod nadzorom.

29 Ova studija sadrzi dobro prakti¢no razmatranje raspolozivih uvjeta u nekim zatvorima u
Danskoj, Svedskoj i UK: Paddick, S. (2010/11). Women and children in prisons: Accommoda- tion
study. The Government of South Australia. Dostupno na: http://www.sa.gov.au/data/assets/pdf_
file/0015/7422/MothersAndBabiesInPrisonAccommodationStudy2010-2011WebVersion.pdf.

30 Vidi: Wikgren, J. (2011.). An infant or a small child in prison with a parent: Could a prison be a good
place to raise a child? Helsinki: The Federation of Mother and Child Homes and Shelters.
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Program je otvorenog tipa (izlasci su dopusteni) ili poluotvorenog tipa
(dopustan je ograni¢en broj izlazaka). Majke redovito odlaze sa svojom
djecom u kupnju, u 3etnu ili lije¢niku. Uvjeti za pristup i posjete jasno
su definirani. Sve se odluke donose vodedi racuna o najboljem interesu
djeteta. Nadzorno je osoblje pomno odabrano i obuceno. Majke dobivaju
psihosocijalnu potporu da im se olak$a povratak u drustvo nakon otpusta
iz zatvora. Majke prolaze obuku (npr. kuhanje, odgoj djece) i rade skraceno
radno vrijeme.
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U stvarnosti je ovako:

Nacionalni okviri koji ogranic¢avaju i definiraju smjestaj djeteta s majkom

zatvorenicom

Sazeti pregled dopustene duljine boravka dojencadi i djece s majkama zatvorenicama

Zemlja

Norveska

Nizozemska

Ujedinjena
Kraljevina
Engleska i Wales

Skotska

Irska

Svedska

Francuska
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Vremenska ogranicenja

Smatra se neprimjerenim da
djeca borave u zatvoru.

6 do 9 mjeseci u zatvoru i
dulje od 4 godine u kudi za
majke i djecu

Od 9 mjeseci do
maksimalno 21 mjesec

18 mjeseci

Do $kolske dobi (5 g) u
neovisnom odjelu izvan
zatvora

NajviSe 12 mjeseci

12 mjeseci

18 mjeseci, s mogucnoscu
produzenja do 24 mjeseca

Napomene

Postoje programi u okviru kojih neki
zatvorenici mogu izdrzavati kaznu (ili

dio kazne) u ustanovi koja nije zatvor,
poput centara za lije¢enje od ovisnosti.

U sklopu takvih programa, neke majke
mogu izdrzavati kaznu (ili dio kazne)

u posebnim ku¢ama za majke i djecu”
izvan zatvora. Tim ustanovama upravljaju
druge organizacije i nisu namijenjene
samo pociniteljima kaznenog djela.

Prijelazne ustanove otvorenog tipa u
kojima se zene resocijaliziraju/uce kako
poceti ispocetka i obnavljaju odnose sa
svojom djecom (npr. Exodushuis Venlo
ustanova udruge Exodus).

U zatvorskim jedinicama posebno
namijenjenima za majke i dojencad,
samo je u nekoliko slucajeva bila
dopustena veca fleksibilnost.

Neovisan odjel izvan zatvora Cornton
Vale (Cornton Cottages) gdje majke
mogu, u strogim uvjetima, Zivjeti s
djecom do njihove Skolske dobi

Obic¢no do devet mjeseci ako se
lije¢nickim izvjes¢em ne odredi
drugacije, i ovisno o dojenju.

Ima malo posebnih programa za djecu i
malo djece boravi u zatvoru s majkama
(ali vidi studiju slu¢aja Solrosen na str.
142).

Dijete rodeno prije nego sto majka ode
u zatvor ili tijekom njezinog izdrzavanja
kazne zatvora moze ostati s njom dok
ne navrsi 18 mjeseci. Na majcin zahtjev i
na osnovi odluke regionalnog direktora
zatvorske sluzbe, rok se moze produziti
na 24 mjeseca.



Zemlja

Finska

Belgija

Italija
Spanjolska

Danska

Poljska

Njemacka

Hrvatska

Grcka
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Vremenska ogranicenja

2 godine u zatvorskoj
obiteljskoj jedinici

4 godine u,otvorenoj ku¢i”

3 godine

3 godine

3 godine

Prethodna vlada radila je na
tome da se zene s djecom
smjestaju samo izvan
zatvora u vanjskim ku¢ama
za majke; danas postoje
dvije takve kuce.

Obicno 3 godine i 7 godina
u zatvoru otvorenog tipa
Horserad

Prijelazne ustanove

3 godine

3 godine u zatvoru

Do 6 godina u ustanovama
otvorenog tipa

Do 3 godine ako je

dijete rodeno za vrijeme
izdrzavanja kazne zatvora
(najvise sedmoro djece
godisnje)

4 godine

Napomene

Za smjestaj svakog djeteta potrebne su
konzultacije izmedu zatvorskih vlasti i
nadleznih ustanova za socijalnu skrb. Sve
zene u sklopu kazne imaju zadatak,da se
dobro brinu za svoje dijete u zatvorskoj
obiteljskoj jedinici”.

Ne potice se smjestaj djece u zatvor
nakon $to navr$e osamnaest mjeseci
Zivota, osim na vrlo kratka razdoblja.

Kad su i otac i majka osudeni na zatvor,
u nekim slucajevima oni su smjesteni
zajedno i mogu zivjeti sa svojom djecom.

U zatvoru Horsergd djeca mogu boraviti
dok ne navrse sedam godina u paviljonu
za parove i obitelji.

Djeca mogu ostati s ocevima do svoje
trece godine Zivota.

Djeca svih dobi mogu Zivjeti sa svojim
roditeljima u ustanovi Engelsborg Family
House.

U nacelu, majkama je dopusteno zadrzati
djecu sa sobom do njihove trece godine
zivota. U Aichachu djeca mogu ostati do
Cetvrte godine Zivota. Zatvor otvorenog
tipa u Vechti i zatvor u Frondenbergu
pruzaju smjestaj majkama s djecom do
Sest godina starosti, dobi kad djeca krecu
u Skolu.?

Nastoji se da se majka otpusti iz zatvora
prije nego sto dijete navrsi tri godine
zivota.

Dijete se odvaja od majke kad navrsi
Cetiri godine zZivota.
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Primjeri iz prakse
Danska

U Danskoj je nacelo samouprave zatvorenika ugradeno u zakon (Zakon
o izvrSavanju kazne zatvora, stavak 43.) Prema tom nacelu zatvorenici su
duzni izvrsavati dnevne zadace poput kupnje, kuhanja, pranja i cis¢enja.
Stoga sve institucije imaju ducane i zajednitke kuhinje. Institucija ne
osigurava hranu pa zatvorenici sami kupuju namirnice i pripremaju svoje
obroke. Zatvorenicima koji nemaju posao i stoga ne mogu zaradivati novac
daje se odredeni iznos za njihove potrebe (Medunarodni centar za zatvorske
studije, engl. International Centre for Prison Studies, ICPS 2008.). U skladu
sa stavkom 4. danskog Zakona o izvrsavanju kazne zatvora, prema nacelu
normalnosti, uvjeti Zivota u zatvoru trebaju u $to je moguce vecoj mjeri
nalikovati onima Zivotu na slobodi. Treba napomenuti da slican model
postoji u Svedskoj. U Danskoj odluku o tome trebaju li djeca Zivjeti u zatvoru
sa svojom majkom ne donosi zatvor; ako lokalne vlasti ocijene da je majka
sposobna voditi brigu o svom djetetu, sama majka odlucuje hoce li dijete biti
s njom ili ne. Poduzimaju se sve mjere kako bi se osiguralo da majka i djeca
ne budu razdvojeni kada djeca navrse tri godine Zivota.

Kada su oba supruznika u zatvoru, omogucava im se da budu zajedno u
jedinici. Ako je jedan od supruzZnika smjesten u zatvoru niske sigurnosti, on
ili ona mogu odluciti da sluZe kaznu u zatvoru visoke sigurnosti kako bi bili
zajedno sa svojim partnerom. Uz to, pravo kojim se djetetu omogucuje da
Zivi s roditeljem koji je u zatvoru formulirano je rodno neutralnim rjecnikom
te stoga djeca mogu Zivjeti i s ocem koji je u zatvoru iako prostori nisu uvijek
namjenski prilagodeni djeci.

Prijelazna ustanova u Engelsborgu

Djeca svih uzrasta mogu ovdje Zivjeti sa svojim roditeljima u razdoblju do
dvanaest mjeseci ako se smatra da je to najbolje za njih jer su njihovi interesi
primarni pri organizaciji kuce. Roditelji moraju i¢i na posao ili fakultet ili biti
u kuci do 14.30 i vratiti se do 23.00 sati i moraju iz svojih prihoda davati
doprinos za svoj boravak u kuci. Djeca mogu i¢i u Skolu izvan centra u
organizaciji socijalnih sluzbi za koje je to jeftinije rjeSenje od udomiteljstva.
Vecinu osoblja &ine osobe s iskustvom u socijalnom radu i one nisu zatvorsko
osoblje.

Finska

Projekt za domove i skrovista za majke i djecu u Finskoj sluZi se jednostavnim
popisom za provjeru tako da se svaki zatvor i institucije za socijalnu pomo¢
mogu uvjeriti da je uzeto u obzir ono $to je najbolje za dijete.
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Je li djetetu mjesto u zatvorskom okruZenju?

Zatvorsko okruZenje je naravno prva stvar koje primjecuje i dozivljava
dijete koje dolazi u zatvor. Kako to izgleda iz djecje perspektive? Vide li djeca
visoke zidove i resetke na prozorima? Susrecu li se s mnogo nepoznatih ljudi
u hodnicima koji mogu biti i zastrasujuci? Cuju li ona grube i zastrasujuce
glasove? Na cijem krilu sjede? PretraZuje li ih netko i kako se ta pretraga
provodi? Je li njihova majka u blizini cijelo vrijeme? To su vazna pitanja za malo
dijete i Cesto je vrlo jednostavno olaksati im takve situacije. Vrijeme koje dijete
provodi u zatvoru puno je takvih trenutaka. Dobro je da netko razmislja o tim
malim stvarima iz perspektive malog djeteta.

lzazov majéinstva u zatvoru

Vrijeme provedeno u zatvoru stavlja izazov je i za roditelja. Svakodnevne
jednostavne aktivnosti naravno postaju kompliciranije. Hranjenje malog
djeteta, pranje rublja, pribavijanje potrepstina za dijete a cak i uspavljivanje
djeteta mogu biti teski. Majke mogu biti zabrinute i za sigurnost svoje djece:
sto ako se dijete razboli ili ako ga netko pokusa ozlijediti? Sto ako dijete mnogo
place a majka postaje umorna ili depresivna? Tko e pomoci majci tijekom
dana ili no¢i i na koji nacin? Zbog cega bi zatvorske vlasti mogle oduzeti
roditelju dijete i je li roditelj svjestan tih razloga?

Ambivalentnost osoblja

Prisutnost djeteta Cesto izaziva mijesane osjecaje kod osoblja. Za osoblje
zatvora, dojencad i mala djeca nisu uobic¢ajena pojava a dijete je ,civilna
osoba” koja u stvari ne pripada u zatvor. Mnogi ¢lanovi osoblja i sami su majke
i ocevi i gledanje djeteta iza resetaka moze biti bolno. Clanovi osoblja ponekad
nisu sigurni kada treba intervenirati u odnos izmedu majke i djeteta. Ni sama
djeca se ne ponasaju kao zatvorenici, ne slijede pravila i propise. Majka mora
biti skrbnik svog djeteta i biti odgovorna za svoje dijete u zatvoru, ali to je teSko
jer ona mora slijediti zatvorska pravila. Ona istovremeno mora biti i dobra
majka i dobar zatvorenik. Projekt za domove i sklonista za majke i djecu u
Finskoj nudi obuku zatvorskog osoblja kako bi ono obratilo pozornost na djecu
i bolje ih zapazalo. Vodene su brojne rasprave o tome kako i kada intervenirati
ako to situacija zatraZi.

Pri projektiranju obiteljske jedinice u zatvoru otvorenog tipa Vanaja u Finskoj
vodilo se ra¢una o potrebama djece tako da ta jedinica u najvecoj mogucoj
mjeri nalikuje domu. U tu se jedinicu moZe smjestiti do deset majki s djecom.
Hdmeenlinna je zatvor zatvorenog tipa koji ima jedinicu za smjestaj osoba u
pritvoru u kojoj se moZe, u namjenski opremljenim prostorijama, smjestiti tri
zatvorenika s djiecom.?!

31 Catan, L. (1992)), op. cit.
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Francuska

U dvadeset pet zatvora postoje jedinice za majke i djecu koje mogu primiti
najvise sSezdeset Sest osoba. Postuju se standardi u pogledu povrsine i
opremljenosti: Celije imaju toplu vodu i projektirane su tako da omoguéavaju
odvojene prostorije za majku i za dijete, smjestaj celija omogucava da vrata
butu otvorena tijekom dana, minimalna povrsina Celije jest 15m? postoji
prostorija za aktivnosti, pristup vanjskom dvoristu koje je odvojeno od onog
ostalih zatvorenika. Pojedini zatvori omogucavaju djeci starijoj od dva
mjeseca pohadanje vanjskog vrti¢a tijekom dana i njihov povratak u zatvor
navecer. Zatvorske vlasti, sluzbe za zastitu djece i majki (PM.l.) i udruga
Relais Enfants Parents zajedno rade na organizaciji grupa za potporu
majkama u zatvoru.

Njemacka

U Fréndenbergu, u zatvorskoj jedinici za majke i djecu, u potpuno
opremljenim stanovima s balkonima Zivi Sesnaest majki s djecom uzrasta
do sest godina i osoblje zatvora ne nosi zatvorske uniforme. Zene se ne
kazZnjavaju pred njihovom djecom kako bi se izbjeglo rusenje njihovog
autoriteta. Ujutro djeca starija od dvije godine obicno idu u vrti¢ dok njihove
majke rade. Poslijepodne se majke igraju sa svojom djecom a navecer one
mogu gledati televiziju (no u sobama nisu dopusteni televizori). Zene uz
to imaju pravo na dvadeset jedan dan godisnjeg odmora godisnje. Ako
Zena napravi kazneno djelo za vrijeme boravka u zatvoru, ona se odmah
premjesta u zatvor zatvorenog tipa i odvaja se od djeteta. No u proteklih
jedanaest godina, samo je osam Zena bilo premjesteno u zatvor zatvorenog
tipaisamo je deset posto Zena bilo ponovno osudivano iako nema podataka
o tome koliko je Zena bilo u zatvoru u to vrijeme.>?

Nizozemska

Djeca mogu ostati sa svojim majkama u posebnoj kuci za majke i djecu
u zatvoru dok ne navrse Cetiri godine. Majka uzZiva poseban status: BBI ili
Jbeperkt beveiligde inrichting” je otvoreniji dio zatvora s manje pravila i
ogranicenja nego u zatvoru. Majke tamo i rade i provode vrijeme sa svojom
djecom. Djeca mogu ostati u zatvoru sa svojim majkama dok ne navrse sest
odnosno devet mjeseci, ovisno o konkretnoj situaciji o cemu odlucuje osoba
koja je posebno obucena za te poslove.

32 Bartels, L, & Gaffney, A., (2011.): Good practice in women’s prisons: A literature review,
Canberra: Australian Institute of Criminology. Dostupno na: http://www.aic.gov.au/documents/4/
E/5/%7B4E5E4435-E70A-44DB-8449-3154E6BD81E B%7Dtbp041_002.pdf.
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Prijelazna ustanova udruge Exodus

U prijelaznoj ustanovi, majkama (i ostalim Zenama) omogucuje se ponovna
socijalizacija nakon ili za vrijeme posljednjeg dijela izdrzavanja kazne
zatvora. Tu one uce kako ponovno pokrenuti svoje Zivote izvan zatvora. TraZze
posao i smjestaj i rade na poboljSanju odnosa s obitelji, djecom ili novim
prijateljima/volonterima. Program za majke s djecom je program podrske
kojim se djeci olaksava ponovni Zivot s njihovim majkama. Ponekad se u
rad ukljucuje i Sluzba za mlade koja je odgovorna za dobrobit djece. Exodus
pruZa interaktivahu podrsku podizanju djece u prijelaznim ustanovama.
Odrzavaju se tjedni grupni sastanci na kojima majke pri¢aju o poteskoéama
s kojima se suocavaju, razmjenjuju ideje i medusobno si pruzaju podrsku.
Exodus im takoder pomaZe u ponovnoj uspostavi strukture u njihovim
Zivotima i Zivotima njihove djece i redovitog ciklusa spavanja.

Norveska

U zatvorima u Norveskoj djeca ne Zive sa svojim majkama vec o njima
brinu druge osobe. Zenama se opcenito omogucava barem jednosatni
posjet i telefonski razgovor u trajanju od dvadeset minuta tiedno, uz pozive
odvjetnicimai policiji. U skladu s Pravilom 26. Bangkoskih pravila UN-a, djeci
Cije su majke u zatvoru dopustaju se dodatne posjete, najcesce dvije do tri
tiedno. Kako bi se olak$ao poloZaj Zena u pritvoru u institucijama udaljenim
od njihovih domova, posjetiteljima koji dolaze iz daleka omogucuje se
posjet dulji od sat vremena.

Nakon procjene da su sigurne i u najboljem interesu djeteta, djeca
zatvorenih majki takoder imaju pravo na prekonocne posjete. Ti su posjeti
moguci otprilike jednom mjesecno u ,stanu” unutar zatvorskog krila visoke
sigurnosti. Ti stanovi imaju izlaz u maleno dvoriste i sastoje se od dviju
spavacih soba, dviju kupaonica, dnevne sobe, blagovaonice, kuhinjei malog
prostora za igru. Cini se da se time vise nego ispunjava zahtjev iz Pravila 28.
o okruZenju koje pozitivno utjece na iskustva posjeta i omogucava otvoreni
kontakt izmedu majke i djeteta.*®

Spanjolska

Vanjske jedinice za majke omogucuju Zenama u zatvoru i njihovoj maloj
djeci da Zive izvan zatvora. Spanjolskom vizijom zatvorskog sustava iz
2010. predvideno je ukidanje zatvora za sve majke s djecom i do sada su u
rad pustene dvije vanjske jedinice za majke no daljnje aktivnosti u vezi s tim

33 Detaljnije informacije o ispunjavanju Bangkoskih pravila u najve¢em zatvoru u Norveskoj mogu
se dobiti na: http://duihua.org/wp/?p=5733.
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programom za sada su neizvjesne. Sve majke imaju mali stan s diskretnim
osiguranjem koje omogucuje obiteljsku privatnost i olakSava skladan razvoj
odnosa izmedu majke i djeteta. Djeca koja tamo Zive pohadaju predskolske
ustanove i Skole u zajednici. Jedinice su povezane javnim prijevozom i nekim
majkama dopusteno je voditi djecu u Skolu, lijecniku, u park i na aktivnosti u
zajednici. Majke same odlucuju Zele li Zivjeti u takvim vanjskim jedinicama
i trebaju biti spremne pohadati satove iz roditeljstva i ostale obrazovne
aktivnosti ili u suprotnom moraju i¢i u obicne zatvore bez svoje djece. Isto
tako, ako ne paze dovoljno dobro na svoju djecu ili se ne pridrZzavaju reZima,
vracaju se u zatvor, a za djecu se trazi alternativna skrb.

U zatvoru Madrid VI postoji i obiteljska jedinica za slucajeve kada su oba
partnera u zatvoru. U tom centru roditelji mogu Zivjeti zajedno sa svojom
djecom u dobi do tri godine ako ispunjavaju minimalni sigurnosni profil i
mogu osigurati dobru skrb maloljetnika. Medutim, uvjeti u toj jedinici nisu
posebno prikladni za djecu.

Uz to, nevladine udruge vode prijelazne ustanove i kuce za smjestaj nakon
pustanja iz zatvora poput one koju vodi udruga Ninos sin Barreras u
Barceloni.**

Svedska

Udruga Solrosen trenutacno provodi pilot projekt u Zenskom zatvoru
u podrucju Géteborga pod nazivom Sagsjén, u suradnji s upravom za
zatvorski sustav. Osoblje nevladinih udruga angaZirano je na radu u
zatvoru puno radno vrijeme. Cilj projekta je postizanje najboljih interesa za
dijete u tim posebnim okolnostima, bez obzira na to Zivi li dijete u zatvoru s
majkom ili izvan zatvora i samo dolazi u posjete. U okviru tog projekta teZi
se stvaranju dobrog prijateljskog okruZenja za dijete, te pruZanju podrske
majci u njezinoj majcinskoj ulozi, vodeci racuna o posebnim potrebama
djeteta i majke za vrijeme njihovog boravka u zatvoru i pripremi za povratak
kuci. Teziste projekta je na pruZanju podrske Zenama u stvaranju rutine u
svim aspektima boravka u zatvoru s djecom te stvaranja najboljih mogucih
uvjeta za majku i dijete. Pilot projektom takoder se ispituje nacin na koji
se moZe jacati medusobna suradnja izmedu socijalnih sluzbi i sluzbi za
zatvorski sustav u slucajevima u kojima su djeca pogodena zatvorom. U
Svedskoj ima godisnje otprilike petnaest do dvadeset petoro djece koja Zive
s majkama u zatvoru; uglavnom se radi o vrlo maloj djeci iako u zatvoru u

34 Vidi: The Spanish Prison System, (2011.), Madrid: Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias. Dostupno na: http://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/ default/
datos/descargables/publicaciones/libro_IP_inglxs.pdf, dopunjeno s: Feintuch, S. (2013.): Power,
Perceptions, and Incarceration: An Analysis of Spain’s New External Units for Imprisoned Mothers and
Children, (Doctoral dissertation, Central European University).
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Sagsjénu znaju biti smjestena i djeca do triili Cetiri godine Zivota. Svi Zenski
zatvori mogu primati Zene s djecom no ne postoje posebni ljudski resursi
zaduZeni za nadzor majki i djece i podrsku njima. Ovim pilot projektom
omogucava se Solrosenu da osigura navedene resurse i pokazuje da je
postojanje tih resursa prioritetno pitanje za djecu i obitel;.

Ujedinjena Kraljevina

Jedinice zamajke i dojencad, Engleska: u Zenskim zatvorima postoje posebni
odjeli u kojima se smjestaju trudnice i majke s malom djecom. Tu vrijede
posebna pravila i atmosfera je opustenija nego u obicnim jedinicama.
Medutim, primjenjuje se rezim koji vaZi u zatvorima zatvorenog tipa i izlasci
se ne odobravaju automatski. Nedavno su uvedene promjene u pravima
majke na izlazak iz zatvora radi posjeta obitelji u skladu s pravima djece
prema &lanku 8. Europske konvencije o ljudskim pravima i ¢lanku 3. stavku
1. Konvencije o pravima djeteta UN-a kojima se nalaZe da je primarna
zadaca u svim aktivnostima koje provode javna tijela, a koje ukljucuju
djecu voditi racuna o najboljim interesima djece.® Propisani su standardi
u pogledu povrsine i opremljenosti (npr. 15m? do 20m? za sobe, kuhinju i
sobe za igru). Ogranicen je maksimalni kapacitet jedinice. Ovisno o slucaju,
djeca provode dan u internim jaslicama pod nadzorom obucenog osoblja
ili iz zatvora idu u vanjski vrti¢. Opcenito se moZe reci da postoji partnerska
suradnja izmedu sluzbi za socijalnu i djecju skrb. Uz to se Cesto odrZzavaju i
obiteljski dani koji omogucuju odrZzavanje veza sa starijom djecom u boljem
okruZenju nego drugdje. Majke obic¢no pripremaju hranu za svoju djecu, ali
neivlastitu hranu.

Realnost Zivota u zajednici mnogo je bolja za djecu, ali ne smiju se
podcjenjivati poteskoce s kojima se susrecu majke, posebice kada one imaju
osjecaj da djeca imaju vecu slobodu od njih, i treba naglasiti njihovu potrebu
za potporom. Treba voditi racuna i o izazovima s kojima se suocavaju svi
zatvorenici koji mogu izlaziti iz zatvora; uvjeti izlaska vise se postuju kada
je kazna za nepostivanje tih uvjeta gubitak djeteta. Na primjer, jedna
majka iz sela Cornton u Skotskoj, po imenu Janet mozZe svaki dan voditi
svoju dvogodisnju kéer Maisie u lokalnu predskolsku ustanovu. Kazala mi

35 Visoki sud pravde Engleske i Walesa donio je 2012. odluku o nezakonitosti odbijanja zahtjeva

dviju Zenskih zatvorenica za dobivanje dozvole za pustanje na slobodu radi provodenja vremena s
djecom (engl. childcare resettlement leave, CRL). Vidi: R (on the application of MP) v Secretary of State
for Justice and R (on the application of P) v the Governor of HMP Downview and the Secretary of State
for Justice [2012] EWHC 214 (QB). Kao rezultat tih presuda, donesena je nova Uputa za zatvorske
sluzbe (engl. Prison Service Instruction, PSI 21/2012) kojom se izmjenjuje Nalog Upravi za zatvorski
sustav 6300 o pustanju na slobodu na temelju priviemene dozvole (engl. Prison Service Order 6300
on Release on Temporary Licence (ROTL). CRL-om se dopusta zatvorenicima koji imaju iskljucivu
odgovornost za brigu o djeci mladoj od 16 godina boravak kod kuce do tri dana svaka dva mjeseca.
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je da drugi roditelji u skoli najvjerojatnije nisu svjesni Cinjenice da je ona
zatvorenik u zatvoru Cornton Vale i izrazila je zabrinutost o nacinu na koji
bi im to mogla priopciti te o njihovim mogucim negativnim reakcijama.
Janet je takoder u okviru svojih radnih zadataka zaduZena za obavljanje
kupnje za ostale zatvorenike. Uvjeti za dobivanje dozvole za izlaske vrlo su
strogi, a posljedice njihova nepostivanja velike. Ako ih Janet prekrsi, vraca se
u zatvor i Maisie vise nece moci biti s njom s obzirom na njezinu dob. Janet
je nedavno dobila poziv od svog mladica da se nadu u lokalnom kaficu za
vrijeme jednog od njezinih izlazaka. Djelatnika zaduZenog za majke i djecu
obavijestila je o tom pozivu, no on ju je upozorio na posljedice nepostivanja
strogih uvjeta njezine kazne te da bi nepostivanje tih uvjeta znacilo da se
ona mora vratiti u obican zatvor i da Maisie ne bi mogla vise Zivjeti s njom.
Janet je ocigledno donijela odluku da ignorira poziv svog mladi¢a te nadalje
Zivi u selu sa svojom kceri.*

Zakljuc¢ak

Posebne kuce za majke i djecu koje su odvojene od glavnog zatvora bolje
ispunjavaju potrebe djece te su stoga najvjerojatnije najbolje rjeSenje za
dijete. Treba ispuniti sljedece uvjete:

« okruzenje koje ne slici zatvoru;
« program otvorenog tipa;
« struc¢ni nadzor i posebno obuceno osoblje;

« Zivot u zajednici s jasno postavljenim pravilima i jasnom podjelom
dnevnih zadataka;

- plan reintegracije i rad i obuka za majke;
« redovito pohadanje vrtic¢a i predskolskih ustanova za djecu;
« redovit kontakt s ocem i ostalim ¢lanovima obitelji.

Posebne sluzbe trebaju nadzirati dono3enje odluka o prihvacanju zena i
djece u takve kuce te procjene o tome $to je u najboljem interesu za dijete.
Posebno treba voditi ra¢una o najboljem trenutku za odvajanje majke i
djeteta i nacinu na koji je to najbolje udiniti. Za financiranje takvih kuca za
majke i djecu trebaju biti odgovorni kazneni sustav i sluzbe za djecju skrb.

Sve zemlje duzne su provoditi Bangkoska pravila UN-a i jasno odrediti $to
je unajboljem interesu djece te koja djeca trebaju Zivjeti sa svojim majkama
i osigurati da ona to mogu. Prioritet treba dati onome $to je u najboljem
interesu djece.

36 Paddick,S.(2010/11.), op. cit.
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Sesto poglavlje: Zatvorenice i djeca koja Zive s majkama zatvorenicama

Autor izvornog poglavlja je Alain Bouregba (Francuska), a doprinose su dali
i ostali autori. Izvornik ukljucuje i materijale Rie Wolleswinkel iz izvornog
Poglavlja 2. Revidirano izdanje uredila je Kate Philbrick uz pomoc Liz Ayre i
Hannah Lynn. IstraZivanja je provela Paola Costa.
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Sedmo poglavlje:
Osposobljavanje za pomoc djeci
u kaznenopravnom sustavu

Golemi su potencijali za poboljSanje mogucih negativnih
utjecaja roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na djecu i
buduce potrebe te djece. Velik je broj ljudi koji na razli¢ite nacine
utjecu na Zivote djece Cjji su roditelji u zatvoru, a koji su cesto
nesvjesni tog ucinka. U ovoj se knjizi analiziraju sram, socijalna
iskljucenost, financijske poteskoce, emocionalne i psiholoske
poteskoce s kojima se Cesto suocavaju djeca roditelia na
izdrzavanju kazne zatvora. U ovom se poglavlju analizira
nacin na koji se pojedince moZe poduciti i osposobiti ih kako bi
pomogli toj djeci.

Osposobljavanje ili podizanje svijesti potrebni su svi osobama koje dolaze
u kontakt s djecom pogodenom roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora
kao i onima koje utjecu na dono3enje odluka koje se ti¢u takve djece.
Zastupanje interesa te djece u vedini slu¢ajeva uklju¢uje podizanje svijesti,
a brojnim inicijativama opisanim u Poglavlju 8. osigurat ¢e se ,obuka”
sudionika. U ovom se poglavlju vise stavlja naglasak na formalnu obuku.

Najvaznijaje obukainstitucijakojeizravnoilineizravnorade s pociniteljima
kaznenih djela i njihovim obiteljima. Njihova je uloga klju¢na u osiguranju
pazljivog postupanja s djecom i pruzanju podrske zatvorenicima u
odrzavanju zdravih odnosa s njihovom djecom. Zatvorenici mogu imati
koristii od tecajeva za edukaciju roditelja kojima se pruza podrska njihovom
odnosu s djecom i poboljsava taj odnos.

Kampanjama za podizanje svijesti osoba koje rade s djecom osigurava
se da se pitanje roditelja u zatvoru tretira kao klju¢no pitanje u procjeni
potreba djeteta. Socijalne i zdravstvene sluzbe i ostale institucije za skrb
o djeci ¢esto dolaze u kontakt s najugrozenijom djecom ¢iji su roditelji u
zatvoru i stoga one cesto stavljaju vedi naglasak na zdravstvena pitanja i
skolovanje kao pitanja od najneposrednijeg interesa. Medutim, utjecaj
roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora moze biti neprepoznat uzrok drugih
problema i kao takvom mu se mora posvetiti mnogo veca pozornost.
Pitanje roditelja koji je na izdrzavanju kazne zatvora ponekad nije ni na
popisu problema koje treba rijesiti.
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Usprkos tome 3to se danas pitanju djece ¢iji su roditelji u zatvoru pridaje
vise pozornosti nego kada je ova knjiga prvi put izdana 2006., nisu sve
osobe koje dolaze u kontakt s djecom ¢iji je roditelj u zatvoru automatski
svjesne onoga $to trebaju ¢initi kako bi pomogli toj djeci. Na primjer, kao
$to je prikazano u Poglavlju 1., pitanje prikupljanja statistickih podataka
o djeci ¢iji su roditelji u zatvoru jos$ je uvijek problemati¢no; kada bi sve
osobe zaduzene za prikupljanje statistickih podataka o djeci ¢iji su roditelji
u zatvoru bile obucene i prihvatile odgovornost za pitanje te djece, one bi
trazile da zatvori, a ne nevladine udruge, prikupljaju te podatke. Obukom
svih osoba koje dolaze u kontakt s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru i
osiguranje informacija tim osobama postigla bi se vec¢a obazrivost u
postupanju s tom djecom. Policija, ¢uvari i ucitelji u skolama ocigledni su
kandidati za to i neki od njih ve¢ prolaze kvalitetnu obuku. Ostali, poput
socijalnih radnika, lije¢nika i sudaca takoder imaju ucinak na Zivote te
djece i kada jednom budu svjesni situacije u kojoj se ona nalaze bit ¢e
bolje osposobljeni osigurati blagotvoran ucinak svojih postupaka na djecu
ili barem osigurati da ne budu 3tetni za njih, a u pojedinim situacijama
mogu pridonijeti i izravnijoj podr3ci toj grupi djece. Obiteljima zatvorenika
takoder treba osigurati informacije, bilo kroz pazljivo osmisljenu obuku
ili na neki drugi nacin. Obuka i pomo¢ u roditeljstvu mogu biti potrebni i
samim zatvorenicima.

Razlic¢itim oblicima kampanja za podizanje svijesti u pojedinim drZzavama
pocinje se osvjescivati Sira javnost, mediji i ostali koji nisu izravno uklju¢eni
u rad s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru o postojanju te grupe djece i
emocionalnoj traumi, krivnji, sramu, socijalnoj isklju¢enosti, siromastvu
i ostalim pitanjima s kojima se ta djeca ¢esto suocavaju. Jos mnogo toga
treba uciniti kako bi se osiguralo razumijevanje Sire javnosti za ovu ,ranjivu”
grupu. Obuka na svim razinama igra klju¢nu ulogu u:

+ osiguranju svojevrsne zastite od problema povezanih s odvojenoscu
od roditelja koji je u zatvoru;

. postivanju prava djeteta, ukljucujudi i pravo na odrzavanje kontakta s
roditeljem i osiguranju uvazavanja djetetovog misljenja;

+ osiguranju primjerenih radnji koje se provode u interesu djece
zatvorenika;

« konsolidiranju interne strukture organizacije ja¢anjem vjestina;

« osiguranju nacina kojima se pomocu sekundarnih uc¢inaka moze
obuhvatiti vise djece. Obukom se omogucuje proaktivan odgovor
veceg broja ljudi ¢ime se povecava obuhvat broja djece ¢iji su roditelji
u zatvoru;
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« pruzanju pomodi pociniteljima kaznenih djela u preuzimanju
odgovornosti za svoju djecu i odrzavanju odnosa sa svojom djecom,
$to igra klju¢nu ulogu u jacanju osobne odgovornosti i povecava
izglede za ponovnu integraciju u drustvo nakon izlaska iz zatvora.
Istrazivanja pokazuju da je manje vjerojatno da ¢e zatvorenici kojiimaju
stabilno obiteljsko okruzje u koje se mogu vratiti ponovno pociniti
kazneno djelo nakon izlaska iz zatvora nego da ¢e ga pociniti zatvorenici
koji nemaju takvo okruzje.

Obuka ima dvostruku namjenu
Kao prvo, ona ukljucuje podizanje svijesti o:
+ broju djece pogodene roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora;
« postojanju takve grupe djece;

- iskustvu kroz koje prolaze djeca od trenutka uhi¢enja do pustanja iz
zatvora uz poseban osvrt na ¢imbenike otpornosti;

« pravima djece ciji su roditelji u zatvoru;

. potrebi posvecivanja vece pozornosti pitanjima djece ciji su roditelji u
zatvoru;

« nacinu na koji stavovi i pristup odraslih prema djeci utjecu na djecu;

« nacinu na koji njihovo znanje o stavovima i pristupu djeci ¢iji su roditelji
u zatvoru moze pomoci u boljem radu.

Na primjer, Cuvare se moZe uputiti da kad razgovaraju s djetetom ili ga
pretrazuju kleknu kako bi bili na istoj razini s njime i tako postupak ucinili
humanijim.

Kao drugo, ona ukljucuje prakti¢ne pristupe (izradu instrumenata i ostale
proaktivne konstruktivne aktivnosti). Nakon $to se upoznaju s potesko¢ama
s kojima se susrece dijete i postanu svjesne ucinka svojih stavova i pristupa,
institucije trebaju imati posebne instrumente za rad. To moze zahtijevati
ucenje o nacinu osmisljavanja kontekstualno prikladnih instrumenata.
Obukom se pomaze institucijama i pojedincima da preispitaju svoju praksu
i izrade te instrumente. Moguce je obuciti obucavatelje koji ¢e zatim raditi
s institucijama na identifikaciji, definiciji i razvoju proaktivnih aktivnosti. Ta
vjestina zahtjeva viSu razinu kompetencija i stru¢nosti usmjerene prema
akciji i interakciji. Djelotvorne aktivnosti zahtijevaju instrumente za analizu
i ocjenu.

Cuvari mogu, na primjer, voditi biljeske o potesko¢ama s kojima se susrecu
u radu s djecom ciji su roditelji u zatvoru i analizirati cimbenike koji tu igraju
ulogu (multikulturalnost, poloZaj djeteta u odnosu na bracu i sestre, itd.).
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Kome je potrebna obuka i za $to?

Sveinstitucije koje izravnoili neizravno rade s pociniteljima kaznenih djela
i njihovim obiteljima oblikuju djetetovo iskustvo te stoga trebaju obuku.
Podizanje svijesti pocinje s naglasavanjem da oni koji aktivno sudjeluju u
sferi djetetovog Zivota igraju pozitivnu ili negativnu ulogu i da nisu samo
neutralni promatraci. Njihovo postupanje i stavovi mogu pojacati ili ublaziti
neugodne dozivljaje djeteta. To uklju¢uje osobe koje su i izravno i neizravno
u kontaktu s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru.

Izravan kontakt (nema nuzno utjecaj na djecu zatvorenika). U¢itelj u $koli
moze biti upoznat s ¢injenicom da je djetetov roditelj na izdrzavanju kazne
zatvora, ali bez obzira na to moze odluciti da o tome djetetu ne kaZe nista.
Ako dijete zna da je ucitelj svjestan Cinjenice o izdrZzavanju kazne zatvora,
a ucitelj ne kaze ili ne ucini nista u vezi s tim, to moze pogorsati eventualni

osjecaj srama koji dijete gaji. Time ucitelj postaje ,negativan” cimbenik.

Neizravan ucinak (nema kontakta s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru,
ali u¢inak je velik). Zatvaranje u zatvor majke s malim djetetom u trajanju
od tri mjeseca moze uzrokovati iznimno veliku Stetu za dijete i drustvo u
cjelini; iako su studije o djeci ¢iji su roditelju u zatvoru nepotpune, boravak
roditelja u zatvoru bez sumnje utjece barem na neku djecu i moze utjecati
na njihov emocionalni, psihi¢ki i socijalni razvoj, a u pojedinim slu¢ajevima
mozda i pridonijeti delikventnom ponasanju. Suci moraju biti upoznati
s mogucim utjecajem njihovog izricanja kazne zatvora roditelju. Suci ili
upravitelji zatvora u Francuskoj koji odluc¢uju o dozvolama za posjet djece
utje¢u na sposobnost zatvorenog roditelja za preuzimanje uloge roditelja,
na isti nacin kao i upravitelj zatvora koji zatvorenog roditelja Salje u samicu
u vrijeme koje je odredeno za posjet djeteta.

Kategorije osoba koje trebaju osposobljavanje

Osposobljavanje trebaju osobe koje rade s pociniteljima kaznenih djela
u zatvoru i zajednici, uklju¢ujuci:

1.policiju’, upravitelje zatvora, ¢uvare (posebno ¢uvare koji su u izravhom
kontaktu s obiteljima), osoblje koje je zaduZeno za posjete, kreatore
javnih politika, grupe za potporu, probacijske sluzbe, sluzbe koji dolaze
u nadzor, inspektorate;

2.kazneno pravosude i stru¢ne sluzbe za provedbu zakona te suce i
policiju;
1 Holt, N. & Miller, D., (1972.): Explorations in Inmate-Family Relations, California Department of

Corrections Research Division. Istrazivaci sugeriraju da bi bilo dobro kada bi se obitelj zatvorenika
smatrala glavnim terapijskim sredstvom, a kontakti s obitelji glavnom korektivnom tehnikom.
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3.suce je moguce upoznati s Cinjenicom da je gotovo polovina Zena
koje boluju od puerperalne psihoze dozivjela emocionalnu deprivaciju
u djetinjstvu. Stoga oni koju izreknu kaznu zatvora Zenama s malim
kcerima riskiraju stvaranje predispozicija za to oboljenje u Zena nakon
poroda, $to pak djeluje na mentalno zdravlje djeteta;

4.policija moze ublaziti traumu tako da osigura da je barem jedan od
policijskih sluzbenika koji su prisutni pri uhi¢enju obucen za pruzanje
potpore djeci, te djecu vodi u drugu prostoriju tako da nisu prisutna pri
stavljanju lisi¢ina njegovom roditelju i objasnjava im 3to se dogada;

5.institucije koje se bave djecom:Skole, vrti¢i, socijalne sluzbe, zdravstvena
skrb, obrazovne ustanove u ranoj dobi i osobe koje se bave dobrobiti
djece;

6.0s0be koje su specijalizirane za rad s djecom ciji su roditelji u zatvoru:
volonteri u igraonicama i pratitelji djece, psiholozi, skrbnici (ukljucujudi
roditelja) i udomitelji;

7.obitelji zatvorenika: roditelji koji su na izdrzavanju kazne zatvora; ova
kategorija moze ukljucivati i roditelja skrbnika;

8.sve osobe koje utjecu na drustvo, ukljucujuci poslovne ljude, kreatore
javnih politika i medije.

Sve prethodno navedene kategorije, kao i Sira javnost trebaju razumjeti
prava djeteta i utjecaj zatvora na dijete. Na tom zadatku sve vise rade
razli¢ite nevladine udruge i zakonom propisane institucije.

Svi trebaju prodi sljedeca cetiri elementa obuke:
1. Utjecaj kazne na djecu

Taj utjecaj treba prezentirati na razli¢ite nacine za razlic¢itu publiku.
Uporaba direktnog govora djeteta, obitelji i zatvorenika (videozapisi,
navodi) vrlo je djelotvorna. Promisljeno pozivanje na istraZivanja
takoder daje tezinu navodima o utjecaju roditeljevog izdrZzavanja kazne
zatvora.?

_ Jones, Adele, Gallagher, Bernard, Manby, Martin, Robertson, Oliver, Schiitzwohl, Matthias,

EDostupno na: http://childrenofprisoners.eu/

wp-content/uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf i Scharff-Smith, P, & Gampell, L. (2011.): Children
of imprisoned parents, University of Ulster and Bambinisenzasbarre, The Danish Institute for Human
Rights, Denmark, European Network for Children of Imprisoned Parents. Dostupno na: http://
childrenofprisoners.eu/wp-con- tent/uploads/2013/12/DIHR.pdf.
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2. Prava djece

Kampanjama za podizanje svijesti treba naglasavati da su djeca ¢iji su
roditelji u zatvoru neduzna i da je odrzavanje kontakta s roditeljem koji
je u zatvoru pravo, a ne privilegija. Djeca imaju prava prema Konvenciji
o pravima djeteta UN-a i ostalim medunarodnim ugovorima, a ¢esto i
prema nacionalnim zakonima.

Uvijek treba uzeti u obzir pitanja koja se ticu zastite djece. Ta pitanja mogu biti
slozena i vazno je ocijeniti predstavlja li roditelj prijetnju dobrobiti djeteta ili ne.

3. Ono sto ¢ine i nacin na koji to Cine utjecu na djecu
« Kreatori javnih politika i zakona te tijela koja izricu presude trebaju

biti svjesni nacina na koji njihove odluke utjecu na djecu ¢iji su roditelji
u zatvoru i na drustvo u cjelini.

« Stru¢ne osobe koje se bave djecom i ucitelji trebaju znati da njihovo
postupanje i stav mogu povecati stigmu s kojom se djeca suocavaju
ili je ublaziti pruzanjem potpore za vrijeme roditeljevog izdrzavanja
kazne zatvora.

4. Nacin na koji mogu mijenjati svoje postupanje

Teziste obuke mora biti na nacinima na koje te institucije mogu pruZziti
podriku djeci umjesto da im oteZavaju situaciju.

Uz to obucavatelji trebaju voditi racuna o tome da se ispunjavanjem
djetetovih potreba postize i korist za osobe koje se obucavaju.

Svi stru¢njaci, kreatori javnih politika i ostale zainteresirane strane trebaju
uvidjeti korist koju donosi promjena. Mozda ih se moze zainteresirati za to
pitanje ako ih se uputi na to da rade u okviru konvencije UN-a koju je njihova
zemlja ratificirala, da ¢e pridavanje paznje potrebama djeteta dovesti do
boljeg ponasanja djeteta ¢ime im se olak$ava posao, da bi to mogla biti i
njihova djeca, itd. Uvijek se moZze izvudi neka korist iz razmatranja pitanja
djece ¢iji su roditelji u zatvoru.

Tko je najprimjereniji za provedbu obuke?

Postoji niz modela kojima se definira tko ¢e provoditi obuku razlicitih
institucija koje takvu obuku trebaju. S prakticne strane, to ¢e ovisiti o
postojanju dostupnih specijaliziranih institucija, odnosu tih institucija
i institucionalnih obucavatelja te o volji nacionalnih organizacija da
uspostave takvu vrstu obuke u svojoj zajednici u korist djece ¢iji su roditelji
u zatvoru.
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Instrumenti i metodologije

Materijali za obuku sada su Siroko dostupni na internetskim stranicama,
bilo da se radi o letcima, materijalima preuzetim s interneta ili video
isje¢cima od kojih se mnogi mogu upotrijebiti za 3iroku ciljanu publiku.
NiZze navedeni su samo neki od materijala koji stoje na raspolaganju. Na
internetskim stranicama ¢lanica medunarodne organizacije Children of
Prisoners Europe koje su navedene na kraju ove knjige daje se najnoviji
popis materijala te navodi internetska adresa organizacije Children of
Prisoners Europe http://childrenofprisoners.eu na kojoj se mogu nadci
detaljnije informacije o internetskim stranicama ¢lanica te mreze.

Tri filma:

»Jer ti nosis moje ime” (engl. For You Bear My Name): dirljiv je uvod u temu
i ukljucuje raspravu skolske djece o pitanju izdrZzavanja kazne zatvora i o
tome sto to znaci.

»T0 nije praznik” (engl. It's No Holiday): radi se o iskustvima mladih ljudi ¢iji
su ¢lanovi obitelji poslani u zatvor; ovaj je materijal pogodan za podizanje
svijesti i za obuku Sirokog niza publike, od socijalnih radnika do ucitelja u
Skolama, policije i odvjetnika.

»Emilia”: prica o djeci u Svedskoj i njihovim iskustvima s roditeljevim
izdrzavanjem kazne zatvora.?

Udruga Treffpunkt e.V. Niirnberg izdala je kratki letak s preporukama i
nalazima studije COPING o utjecaju roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora
na djecu: http://www.treffpunkt-nbg.de/

3 Car tu porteras mon nom, Sébastien Verkindere, Production Agit. Prod. SA. Ovaj je film dostupan
na francuskom jeziku s engleskim titlovima na: http://www.fonds- houtman.be/fr/les-documents-
a-telecharger/ i u DVD formatu (bez titlova). Za lozinku molimo kontaktirati Fonds Houtman na:
CBornauw@fondshoutman.be. It’s no holiday. Ovaj je materijal izvorno snimljen u DVD formatu,

ali u meduvremenu je napravljena njegova adaptacija u materijal za e-ucenje na internetskim
stranicama, koji je dostupan na: http.familiesoutside.org.uk/itsnoholiday/#sthash.FSdX7zRN.dpuf.
Emilia i ostali materijali na Svedskom dostupni su nas|
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Obuka i svijet zatvora i policije
Opcenite napomene

Ova vrsta obuke odnosi se na obuku ¢uvara i u tom podrucju nevladine
udruge imaju znatno vise iskustva, no ona bi bila sli¢na i u slu¢aju obuke
policije. Razlika bi bila u stavljanju posebnog naglaska na specifi¢cnosti
utjecaja uhicenja na dijete i opisu najboljih nacina na koji policijski
sluzbenici mogu izvrsiti uhi¢enje u prisutnosti djece.*

Imperativ u pristupu pitanju izdrZzavanja kazne zatvora jest postivanje
temeljnih ljudskih prava. Obuka u podru¢ju ljudskih prava mora biti
prisutna u cijelom sustavu. Upravitelji zatvora, zatvorske sluzbe i osoblje
moraju biti svjesni da osobe koje rade za djecu ne traze privilegije za dijete
vec nastoje zastititi njegova prava.

,0Osoblje igra klju¢nu ulogu u utvrdivanju upravlja li se zatvorima u skladu s
nacelima o zastiti ljudskih prava. To se prvenstveno odnosi na osoblje koje je
u izravnom kontaktu sa zatvorenicima na dnevnoj osnovi. Posao zatvorskog
Cuvara iznimno je sloZen i zahtijeva primjenu opsezne skupine vjestina.
Zatvorski cuvari moraju voditi racuna o sigurnosti i biti svjesni potrebe
stvaranja i njegovanja sigurnog okruZenja, a istovremeno ciniti sve Sto je
moguce kako bi zatvorenicima omogucili preispitivanje njihovih Zivotnih
stilova, savladavanje novih vjestina i pripremu za pustanje na slobodu.
Cuvari ¢e biti sposobni uspjesno odigrati tu sloZzenu ulogu ako su dobro i
adekvatno obuceni za to. U Engleskoj i Walesu, razdoblje obuke kroz koju
prolaze novi ¢uvari prije pocetka rada u zatvoru je osam tjedana, bez obzira
na vrstu zatvora u kojoj ce raditi. No, u Danskoj ta obuka traje tri godine, u
Austriji petnaest mjeseci, u Francuskoj osam, a u lItaliji tri mjeseca.”

Andrew Coyle, Memorandum o dokazima Zajedni¢kom
parlamentarnom odboru za ljudska prava, travanj 2004.

4 Potrebe djece u trenutku uhi¢enja razmatraju se u sljede¢im ¢lancima: Robertson, O., (2013.):
Children of prisoners: The arrest procedure, u: Police, Judges & Sentencing: Arrests, Trials &

Children’s Rights, COPE Special Edition Newsletter. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/
wpcontent/uploads/2013/12/JudgesSentencingNewsletter.pdf Christmann, K., (2013.): Arrested
development?, u: Police, Judges & Sentencing: Arrests, Trials & Children’s Rights, COPE Special
Edition Newsletter. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2013/12/
JudgesSentencingNewsletter.pdf Children of prisoners: The impact of witnessing arrest and how police
can help (2013.), Children of Prisoners Europe, Fundamental Rights and Citizenship programme of the
EU. Tekst je u cijelosti naveden u Poglavlju 8.
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U
U Norveskoj obuka svih ¢uvara traje tri godine, a u Ujedinjenoj Kraljevini
trenutacno je propisan rok obuke od 3est tjedana. U Hrvatskoj je uvedena
obuka ¢uvara, a u Italiji se takoder provodi tecaj za obucavanje ¢uvara. Nize
naveden primjer iz prakse pokazuje da je ponekad, u okviru razlic¢itih nacina
obuke osoblja, u obuku moguce ukljuciti obuku o pitanjima djece.

Europi se zahtjevi u pogledu obuke znatno razlikuju od drzave do drzave.

Ostala pitanja koja treba uzeti u obzir pri obuci u zatvorima

Neophodno je dazatvorsko osoblje na svim razinama njeguje prijateljski
stav prema djeci. To se moZe postici efektom prenosenja, od upravitelja
zatvora do zatvorenika $to se sada provodi prosocijalnim modeliranjem:
upravitelji zatvora moraju biti svjesni da njihov stav definira ponasanje
ucijelom zatvoru. Uprava koja jetoga svjesnaipostuje zatvorenike moze
utjecati na Cuvare i prenijeti im osjecaj postovanja za druge, ukljucujuci
i djecu zatvorenika. Kaskadni u¢inak medusobnog dobrog postupanja
u konacnici ima pozitivan ucinak na djecu zatvorenika.®

Zatvorski ¢uvari imaju sloZzenu dvostruku ulogu jer u svom radu s
ljludima moraju zadovoljiti dva potpuno oprec¢na cilja, s jedne strane
sigurnost, a s druge postivanje ljudskog digniteta. Obukom se moraju
obuhvatiti obje zadace.

Obuka je presudna za promicanje pozitivnih stavova tijekom cijelog
procesa rada. Rad na stavovima kontinuirana je potreba i vazna je jer
dosljednost u dobrim stavovima zatvorskih c¢uvara utje¢e na sve
kontakte izmedu djece i roditelja koji je u zatvoru — od zatvorskih vrata
do kraja posjeta. Obuka moZe pomodi Cuvarima u preispitivanju
primjerene primjene njihovih ovlasti: oni ne moraju glumiti kako bi
nametnuli svoj autoritet jer sam sustav predstavlja autoritet. Ovaj
dio obuke mogao bi ukljucivati podizanje svijesti o stereotipovima i
predrasudama ljudi, omogucujuéi ¢uvarima preispitivanje vlastitih
stavova i misljenja.

Zatvorski ¢uvari moraju biti oprezni i otvoreni, moraju biti dobri
promatraci spremni za izgradnju smislenog kontakta sa zatvorenicima
koji se temelji na postovanju. Obukom treba jacati njihovo
samopouzdanje i razvijati njihovu osobnost u smjeru potrebnom

5 lIstrazivanja su pokazala da se u raspravama s osobljem o njihovom organizacijskom okruzju
namece kao jedno od temeljnih pitanja pitanje njihovog osjecaja da su cijenjeni. Kada ih se cijeni,
bolje brinu o zatvorenicima. Osoblje je misljenja da se to postize ako ih je uprava spremna saslusati,
redovito s njima komunicirati, s njima postupati kao s pojedincima, te prepoznati njihov rad na
smislen nacin. Komunikacija i osjecaj cijenjenosti uglavnom su nisko ocijenjeni u svim zatvorima
(ali utvrdene su i znatne razlike). Liebling, A., Price, D., & Shefer, G. (2010.): The prison officer,
Routledge.
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za njihov rad. Odabir osoba za radno mjesto zatvorskog ¢uvara klju¢no
je za postizanje djelotvornostii visokih standarda. Uvodni satovi obuke
za novozaposlene Cuvare trebaju ukljucivati materijale cije je teziste
na pristupima djeci u zatvorskom okruzenju, temeljna znanja o
ljudskom razvoju, informacije o pravima djeteta, te materijale o utjecaju
zatvora na djecu i posebnim potrebama djece.

Dobar kontakt izmedu zatvorenika i njihove djece povecava sigurnost
u zatvoru i koristan je za zatvorske sluzbe. Obitelji zatvorenika mogu
zatvorskim sluzbama pruziti korisne informacije o samoranjavanju,
unosenju opojnih droga, vrinjackom nasilju, itd. ako one osjete da su
dobrodosle. Obitelji cesto imaju vedi utjecaj na ponasanje zatvorenika
te ih tako mogu nagovoriti da se ukljuce u razlicite oblike tecajeva u
zatvoru. Ako su i same obavijeStene o tome, mogu se ukljuciti i u
planiranje odsluzenja kazne zajedno sa zatvorenikom. Pokazalo se da
kvalitetni posjeti pozitivno utjecu na pocinitelje kaznenih djela. Oni su
mirniji i ¢esto optimisti¢niji.®

Clanovi zatvorskog osoblja igraju ulogu i u pruzanju podrike o¢uvanju
mentalnog zdravlja pocinitelja kaznenih djela. Studijom Centra za
istrazivanje zatvora Kembrickog instituta za kriminologiju (engl.
Cambridge Institute of Criminology Prisons Research Centre) o
povecanoj incidenciji samoubojstava u zatvorima ukazuje se na
¢imbenike koji mogu smanijiti incidenciju samoubojstava.” Jedan je od
tih ¢imbenika bolje obuc¢avanje zatvorskog osoblja odgovornog za
nadzor pocinitelja kaznenih djela.

U nekim zemljama zatvorski Cuvari imaju mogucnost razvijanja
specijalistickih vjestina preuzimanjem uloge koje u drugim zemljama
igra vanjsko stru¢no osoblje (kao npr. psiholozi i socijalni radnici). To
pridonosi ve¢em zadovoljstvu na poslu i samopostovanju ¢uvara, a time
i ve¢em postivanju zatvorenika i njihovom samopostovanju. To
je ujedno i jeftinije jer se za isti troSak obuhvaca vise roditelja koji su na
izdrzavanju kazne zatvora. Posebno obuceni ¢uvari mogu pruzati obuku
o roditeljstvu, kao $to je slucaj sa Svedskim ,kruzocima” koje vode
posebno obuceni ¢uvari koje je pokrenula, razradila i provela krajem
1990-tih nevladina udruga Bryggan koja djeluje diljem Svedske, a bavi
se pitanjima djece ¢iji su roditelji u zatvoru (vidi Poglavlje 3.). Posebno
obuceni ¢uvari mogu takoder pruziti podrsku i informacije obiteljima.
Model sluzbenika za kontakt s obiteljima u zemljama poput Skotske

6 Liebling, A, Tait, S., Durie, L., Stiles, A., & Harvey, J. (2005.): An Evaluation of the Safer Locals
Programme: A summary of the main findings, Cambridge Institute of Criminology Prisons Research
Centre: Cambridge.

Ibid.
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takoder omogucuje cuvarima specijalizaciju za rad s obiteljima i
prisutnost za vrijeme posjeta.?

+ U idealnom scenariju obukom ce se u cijelosti podizati svijest i jacati
kriticko promisljanje i kriticka primjena informacija koje se odnose na
djecu, kako bi sve daljnje aktivnosti i materijali za obuku i priru¢nici bili
usmjereni na dijete. Zatvori bi mozda mogli angazirati vanjske
stru¢njake kako bi osigurali da materijali kojima se koriste budu
usmjereni na djecu i prilagodeni njihovim potrebama.

Osnovna obuka za sve zatvorske ¢uvare

Ova vrsta obuke moze se provoditi u okviru pocetne obuke zatvorskih
Cuvara i treba obuhvacati:

« utjecaj koji zatvorski svijetima na djecu, kako u zatvoru tako i u njihovim
zajednicama;

« klju¢nu ulogu koje obiteljske veze imaju u vezi sa zatvorom;

« potrebu za pristupom usmjerenim na dijete i nac¢in na koji se to
moze postici. Takav pristup zahtijeva obuku koja obraduje dinamiku
meduljudskih odnosa radi jacanja interaktivnih vjestina u radu s
djecom. Tom bi se obukom takoder poboljsalo pro-socijalno
modeliranje i razvoj emocionalne inteligencije;

« utjecaj koji izgled i stav (npr. osmijeh) ¢uvara ima na djecu;

« osiguranje uvjeta posjeta primjerenih djeci (prostor za igru i/ili posebne
posjete usmjerene na djecu, cjelokupno okruzje tijekom posjeta);

- pretrazivanje djece na nacin koji je prihvatljiv za djecu i pitanja zastite
djece, odnosno osiguravanje da je posjet u najboljem interesu djeteta i
da je okruzje sigurno (bez elektri¢nih uticnica, i sl.)%

« znacaj jasnih objasnjenja i informacija za djecu i obitelji zatvorenika.
Knjige za djecu poput onih opisanih u Poglavlju 5. i DVD, Emilia”
opisuju to iskustvo;

8 Obuka u skotskoj Upravi za zatvorski sustav (engl. Scottish Prison Service): Novozaposleni
moraju za vrijeme probnog rada prodi stru¢ni kvalifikacijski ispit (Scottish Vocational Qualification,
SVQ) iz podrugja skrbi koja se pruza u zatvorima. Njihova opca obuka sastoji se od dva dana
predavanja koje drze stru¢njaci iz podru¢ja rada s djecom i obiteljima pogodenima zloporabom
droga i alkohola. Osoblju koje provodi programe za zatvorenike mogu se ponuditi savjetovanje

i obuka iz roditeljstva. Obuka za upravu i operativno osoblje poput one koju provodi udruga
Families Outside o pitanjima utjecaja izdrzavanja kazne zatvora, zastite i uslugama koje se pruzaju
klijentima provodi se pojedina¢no u zatvorima.

9 Za detaljnije informacije o relevantnim zdravstvenim i sigurnosnim pitanjima vidi: Children
Visiting Prisons: Sharing Good Practice, (2005.), Kids VIP. Moze se dobiti od PACT na: http://www.
prisonadvice.org.uk/Shop
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+ nadin na koji rad s roditeljima u zatvoru treba osnaziti zatvorenike u
njihovoj roditeljskoj ulozi i osigurati im vjestine potrebne za podrsku
ili poboljsanje odnosa s njihovom djecom, ne raditi stvari umjesto njih,
na primjer, umjesto pisanja pisma u ime zatvorenika, pomod¢i im u
razvijanju pismenosti kako bi sami mogli pisati pisma svojoj djeci'®;

+ jacanje pristupa obiteljima zatvorenika koji nije osudujuci. Mnogi
stavovi zatvorskog osoblja duboko su usadeni i nesvjesno se izrazavaju
$to zahtijeva posebnu i dosljednu obuku;

« utjecaj njihovih emocija. Clanovi osoblja trebaju biti svjesni i na¢ina na
koji se njihova agresija i neprijateljski stav mogu prenijeti na zatvorenika
i u odredenoj situaciji povecati napetosti.

Sto se ti¢e osoblja koje je uklju¢eno u posjete, pristup usmjeren na dijete,
a koji se u osnovnim crtama obraduje u odjeljku koji se bavi osnovhom
obukom, mora se detaljnije obraditi i dalje razvijati. Vazno je da zatvorsko
osoblje koje se zaista susrece s djecom razumije temeljnu dinamiku odnosa
koji se moze izgraditi izmedu djeteta, roditelja koji je u zatvoru i ¢uvara.”
Osoblje koje izravno suraduje s obiteljima treba razviti vjestine slusanja i
temeljne savjetodavne vjestine.

Rad na stavovima

Pojedinim ¢lanovima osoblja tesko je zamisliti zatvorenike kao ,sposobne”
roditelje. No iskustvo je pokazalo da se stavovi osoblja mijenjaju i da se oni
s vise postovanja odnose prema zatvorenicima kada ih vide kako se druZe s
djecom i preuzimaiju roditeljsku ulogu.

Primjer iz prakse

Rasprava o temelju za donosenje odluka o tome treba li u norveskim
zatvorima dopustiti djeci da prenoce u zatvoru omogucava preispitivanje
temeljnih pretpostavki. Stan za posjete ima dvije spavace sobe. Treba li
dopustiti djeci da u te prekonocne posjete dolaze sama (na uobicajene

10 Knjiga pripovijedaka,Ocevi” (engl. Dads) pomaze zatvorenicima u izradi audio ili video prica
namijenjenih njihovoj djeci kod kuce i tom se knjigom koriste mnogi zatvori u Engleskoj.Tecajevi
obuke za obitelji sastoje se od niza kvalitetnih posjeta zatvoru za obitelji s malom djecom, a tezZiste
je na roditeljstvu i razvoju pripremnih pismenih vjestina i pismenih vjestina. Satovi se sastoje od
teoretskog i prakti¢nog dijela. Ovakva obuka provodi se u zatvoru Wolds u Engleskoj. Vidi: http://
www.ofstur.gov.uk/resources/good-practice-re- source-%E2%80%93-inclusive-family-learning-
prison-setting-hmp-wolds.

11 Moduli za obuku mogli bi imati teziste na nekoj od dinamika koje se mogu odvijati za vrijeme
posjeta djece roditeljima u zatvoru.To ukljucuje tendenciju roditelja u zatvoru da na dijete projicira
svoje osjecaje (vidi sebe kao zrtvu, a dijete kao roditelja), tendenciju djeteta da u volonteru ili nekoj
trecoj strani, a ne u svome roditelju, trazi izvor stabilnosti i sigurnosti, tendenciju djeteta da ¢uvara
dozivljava kao neprijatelja, itd.
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dvosatne posjete dolaze u pratniji)? Pitanje koji se postavlja jest kako zastititi
djecu tijekom posjeta i koje su moguce posljedice omogucavanja djeci da
dolaze sama u uobicajene i prekonocne posjete. Koje je preduvjete nuzno
osigurati kako bi se osiguralo da su ti posjeti sigurne i u najboljem interesu za
dijete? Situacije i odnosi razlikuju se od obitelji do obitelji no vazno je da se to
pitanje detaljno raspravi i da postoje jasne smjernice. Vazno je uzeti u obzir
i zabrinutost ¢uvara u vezi s najboljim interesima djeteta ako je ono tijekom
posjeta zatvoreno u zatvor s ocem koji je kriminalac kao i stajalista onih koji
smatraju da ako je odnos dobar a otac je bio dobar otac, tada nema razloga
za zabrinutost. Rjesenje bi moglo biti, na primjer, da treba uspostaviti
mehanizme zastite, primjerice, da cuvar dolazi u kontrolu tijekom posjeta
tri puta u dvadeset Cetiri sata. Je li to dovoljno? Debata ukazuje na vaznost
otvorene rasprave i mogucnost preispitivanja pretpostavki, kao na primjer
one da je zatvorenik po definiciji los otac i opasan za svoje dijete.

Tko je najprimjereniji za pruzanje obuke u zatvorskom svijetu?

U idealnoj bi situaciji zatvorski sustav trebao u okviru osnovne obuke
za sve relevantno stru¢no osoblje osigurati i naprednu obuku koja se bavi
pitanjima djece. Vanjske institucije ¢esto mogu posluziti kao katalizator i
podrska kojima se osigurava adekvatna i paZzljivo osmisljena poduka i
one takoder mogu pomodi u boljem izraZzavanju djecjeg stajalista od bilo
kojeg zatvorskog odjela koji se vjerojatno vise bave pitanjima sigurnosti.'
Nevladina udruga Bryggan pruza obuku za zatvorske ¢uvare u Svedskoj,
dok u Norveskoj udruga FFP pruza Cetverosatnu obuku za ¢uvare tijekom
njihove inicijalne petogodisnje obuke, a osoblje zatvora prisutno je na
redovitim sastancima s ¢uvarima. U Ujedinjenoj Kraljevini nevladine udruge
daju odredeni doprinos osnovnoj obuci ¢uvara u vezi s pitanjem utjecaja
roditeljevog izdrZzavanja kazne zatvora na dijete.

Instrumenti i metodologije

Krajnji je cilj omoguciti zatvorskim ¢uvarima razumijevanje problema
kako bi oni mogli imati kontrolu i dalje sami raditi na tom pitanju. Obuka za
novozaposlene i specijalisticka obuka za osobe koje su u izravnom kontaktu
s djecom mora biti primjerena razini njihovih zadaca.

Dobro je da obuka ukljucuje razli¢ite stilove ucenja, vizualni, auditivni,
taktilni i kinesteticki, jer se time olak3ava ucenje osobama koje su sklonije
pojedinom stilu u¢enja.’

12 Cini se da je u Norveskoj prihvacen stav da je zatvor skup i da ima ulogu rehabilitacije i teziste
je mnogo manje na kaznjavanju nego drugdje.
13 Obuku pod nazivom Kids VIP training za osoblje koje je zaduZeno za posjete i voditelje
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Sugestije dane na temelju iskustva s obukom u Ujedinjenoj Kraljevini
(obuka je izrazito kulturoloski uvjetovanay):

- obuka se treba temeljiti na raspravama i uzeti u obzir iskustva zatvorskih
¢uvara kao pojedinaca, a posebno kao roditelja i ona ne smije biti
previde didakticki usmjerena: individualni sastanci, grupne rasprave,
sastancina kojima se postavljaju i odgovara na pitanja, primjeriiz prakse
i ilustracije iznimno su vazni. Kada je to uobicajeno za nacionalnu
kulturu obuke, igranje uloga moze biti korisno kao nacin kojim se
omogucuje ¢uvarima darazumiju emocijei pitanja s kojima se suocavaju
djeca i njihovi roditelji, kako zatvorenici tako i skrbnici u zajednici;

- informacije i objasnjenja o pravima djeteta i broju djece koja su
pogodena roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora (forma kviza moze
biti korisna za prijenos informacija);

« vizualna pomagala: snimke na DVD-u o dolasku u zatvor koje pokazuju
kako to moze biti zastrasujuce sa stajalista djeteta (sigurnosni uredaji,
hodnici, posteri i crteZi na zidovima postavljeni u visini djeteta);

- video sadrzaji s primjerima dje¢jih iskustava i dobre prakse koji
pokazuju Sto se moze uciniti s malo maste i $to se po tom pitanju radi
u drugim zemljama kao i s primjerima dobre prakse u pogledu
prijateljskog odnosa ¢uvara prema djeci, kao $to je na primjer nastojanje
¢uvara da budu u visini djeteta kada ga pretrazuju i da objasne djetetu
Sto rade;

+ u izravhom kontaktu s Cuvarima pomoci im u uspostavljanju veze
s djecom opcenito i potaknuti ih da pricaju o djeci s kojom dolaze u
kontakt. Potaknuti ih da sagledavaju drustvene i emocionalne
posljedice boravka u zatvoru i da ih izrazavaju igranjem uloga ili
gledanjem video sadrzaja. Za postizanje promjena u stavu mogao
bi biti vaZan i element eksperimentalnog uc¢enja kao i analiza stvaranja
stereotipova;

+ pokazati koje su koristi toga za ¢uvare te kako bolji kontakt izmedu
zatvorenika i obitelji pomaze zatvorima. Na primjer, obitelji
mogu ¢uvarima dati informacije o unosenju opojnih droga u zatvor,
samoranjavanju itd., ali samo ako su izgradili dobar odnos s ¢uvarima i
osjecaju da ih oni postuju;

- poticati ideje zatvorskog osoblja o promjenama. Omoguciti cuvarima
osmisljavanje idealne sobe za posjete tako da osjete da sudjeluju u
promjenama i imaju kontrolu.

igraonica verificirala je vanjska institucija, a moduli su definirani na nacin kojim se osigurava
usvajanje znanja svim vrstama polaznika u skladu s razli¢itim stilovima ucenja: aktivisticki,
refleksivni, teoretski i pragmati¢ni te kognitivni, afektivni i intuitivni kako bi se osiguralo bolje
usvajanje znanja i korist od ucenja.
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Rad na konkretnim iskustvima:
- raspravljati o radu i potesko¢ama s kojima se susrec¢u u radu s djecom;

- voditi uvodne razgovore kojima se prikupljaju podaci o poteskocama s
kojima se susrecu;

. staviti teziSte na poteskoce s kojima se susrecu i pomodi osoblju u
pronalazenju konstruktivnih rjesenja;

+ utjecaj stajaliSta poznatih pojedinaca: ¢uvari mogu bolje shvatiti
problematiku djece ¢iji su roditelji u zatvoru ako o njoj ¢uju misljenje
visokopozicionirane osobe u svijetu kaznenog pravosuda ili misljenje
osobe koja je na neki drugi nacin poznata, kao na primjer nogometasa;

- materijali za obuku: za kvalitetan sat obucavatelji trebaju raznovrsne
materijale: dobre informativne letke, postere, price djece, materijale
koji se dijele polaznicima u kojima se saZeto prikazuju najvaznija
pitanja, kvizove, ilustracije i primjere dobre prakse;

+ privremeni premjestaj osoblja i ostali vanjski utjecaji: angaziranje
vanjskog stru¢nog osoblja poput primjerice zdravstvenog radnika za
rad u zatvoru dobar je nacin za razmjenu iskustva i stru¢nih znanja;

« obucavanje volontera za rad ili odrzavanje redovitih mjesec¢nih
sastanaka (poput onih koje odrzava udruga Relais Enfants Parents) na
kojima se obucavaju Cuvari i kojima se utje¢e na ¢uvare (vidi ranije
opisan primjer iz prakse u Norveskoj).

Primjer iz prakse: Italija
»Djecje o¢i mogu preobraziti zatvor” - pilot program obuke u Italiji

Roditeljstvo i zatvor: postizanje ravnoteZe izmedu sigurnosti i kvalitete
posjeta u zatvoru

Ovadj je pilot program obuke prosio vise od dvije stotine ¢lanova zatvorskog
osoblja, socijalnih radnika i zatvorskih odgojno-obrazovnih radnika, a
provela ga je udruga Bambinisenzasbarre u razdoblju od 2012. do 2013.
Program se zasniva na ucenjima Alaina Bouregbe, a ukljuc¢uje pedagoske
vjestine i iskustvo u podrucju kaznenog sustava kojima se tezi smanjenju
ogranicenja koja namece zatvor, posebno onih koja utjecu na odnose
izmedu djece i roditelja.

Svrha obuke

- Osigurati dobrobit i dobar medusobni odnos zatvorskog osoblja,
djece, obitelji, drustva i roditelja u zatvoru, omogucavanjem provedbe
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institucionalne misije zatvora kroz zajednicko djelovanje svih uklju¢enih
strana.

« Podrzavati direktive sredisnje uprave i smisljati inovativne nacine za
provedbu tih direktiva.

« Osnovati jedinstvenu regionalnu organizaciju te definirati zajednicke
dnevne aktivnosti i prakse.

Ciljevi
« Unaprijediti praksu docekivanja djece i obitelji.
« Uspostaviti prikladnu strukturu pristupa i organizacijskih protokola.

« Rad na podizanju svijesti osoblja odgovornog za izdavanje dozvola za
posjete u zatvoru i pracenje ¢lanova obitelji koji ulaze u institucije kao
i ostalog zatvorskog osoblja, zatvorskog odgojno-obrazovnog osoblja i
socijalnih radnika.

« Iskustveno ucenje i radionice za raspravu, ¢ime se stvaraju poboljSanja u
pojedinim institucijama.

Pilot obuka zatvorskog osoblja nije ograni¢ena samo na prostor unutar
zatvorskih zidina nego se njome zbog njezinog preobrazajnog potencijala
moZe obuhvatiti i vanjsko drustvo kojemu zatvor pripada, Sirenjem znanja,
na primjer, na druge odgojno-obrazovne sustave i sustave socijalnog
rada, sto ce utjecati i na druge odnose tih sustava s djecom i obiteljima
zatvorenika.

Glavno je teZiste na pojedinacnim iskustvima sudionika i tecaj se zbog toga
temelji na medusobnoj komunikaciji. Zatvorska se pravila tada razmatraju
u svjetlu relevantnih odnosa. Profesionalni je cilj postizanje osobne
sposobnosti pojedinca da humanizira odnose.

Djeca stavljaju odnose na kusnju na radikalan nacin; ona traZe
transparentnost i jasnocu. Omogucavanjem toga pomaze se zatvorskom
i ostalom osoblju te se djeci i njihovim roditeljima olakSava razumijevanje
pravila koja moraju postivati.

Opis iskustva
Program obuke obuhvaca:

Niz sastanaka na kojima sudjeluju grupe od petnaest do dvadeset ¢lanova
osoblja, predstavnika svih strucnih sluzbi, no ve¢inom zatvorskog osoblja
zaduZenog za izravan kontakt s javnoscu (posjeti/paketi), u trajanju od
tri radna dana, s time da se prvo odrZavaju dvodnevni sastanci, a treci je
sastanak zamisljen kao nastavak koji se odrZava nakon nekoliko mjeseci.
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Tijekom tog treceg sastanka sagledavaju se aktivnosti koje su se odvijale
u razdoblju od prvih sastanaka i mogucnosti osnivanja Sto jedinstvenije
regionalne organizacije sa zajednic¢kim pravilima i dnevnim aktivnostima.

Scena obuke

Svi sudionici obuke sjede u krugu i potice ih se na aktivno sudjelovanje.
Zadaca je obucavatelja olaksati postupak razmjene iskustva koja se opisuju
i ,uprizoruju” kao u znanstvenom laboratoriju, bez predrasudaiili osude.

Tim je nizom sastanaka takoder omogucena analiza i validacija materijala
za obuku i procjenu izvodivosti uvodenja u svim kaznionicama sustava za
prijem djece Spazio Giallo (vidi Poglavlje 5.) koji je bio temelj za odgojno-
obrazovno istrazivanje ovog programa obuke.

Veza izmedu djeteta i roditelja koji je u zatvoru u centru je ,scene’; cime se
kod sudionika evociraju i prizivaju njihova iskustva s djecom i roditeljima i
posvecuje im se paZnja u krugu u ucionici. Zatvorenik nije samo zatvorenik
vec je i roditelj, a djeca tih roditelja su drustvena grupa s posebnim
potrebama i problemima zbog situacije u kojoj se nalaze njihovi roditelji.
Njihovo izdvajanje u grupe i rasprava o njima ne smiju voditi daljnjoj
diskriminaciji i stigmatizaciji ve¢ privu¢i pozornost na njihove potrebe.

Obuka donositelja zakona, izricatelja presuda, donositelja odluka i
zatvorskih inspekcijskih tijela

Usprkos tome 3to se oni mozda nikada nece susresti s djetetom roditelja
koji je na izdrzavanju kazne zatvora, navedeni stru¢njaci moraju biti
upoznati s nacinom na koji njihove odluke utjecu na roditeljevo izdrzavanje
kazne zatvora, a time i na njihovu djecu i drustvo u cjelini.

Kao $to je navedeno u Poglavlju 2., Konvencija o pravima djeteta UN-a
moze utjecati na izricanje kazne zatvora i promicati alternativne nacine
izdrzavanja kazne zatvora. Medutim, iako su sve zemlje Europe ratificirale
tu Konvenciju, postoje razlike u stupnju njezine provedbe medu pojedinim
drzavama. Prema navodima UNICEF-a, obuka stru¢njaka iz podrucja prava
i sudstva u Norveskoj i Belgiji dovela je do povecanog broja slucajeva
u kojima se spominje Konvencija. U Spanjolskoj se, usprkos tome 3to je
ugradena u nacionalno pravo, Konvencija manje primjenjuje jer su je i
odvjetnici i suci manje svjesni.

Sudbene nadleznosti razlikuju se medu drzavama pa stoga postoje i
razlike medu donositeljima odluka o zatvorskoj politici ili tijelima koje
imaju nadzornu ulogu. Kona¢nu odgovornost za uvjete u zatvoru snose
politi¢ari. Za nadzor zatvorskog sustava zaduzene su institucije na nizoj
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razini, $to ukljucuje razli¢ite drzavne sluzbenike, a u pojedinim sluc¢ajevima
druge neovisne osobe. Od iznimne je vaznosti da osobe koje su zaduzene
za nadzor budu upoznate s problemom djece ciji su roditelji u zatvoru i
posebnim potrebama te djece te da na njih adekvatno odgovaraju. Tako,
na primjer, pri provodenju inspekcija te osobe trebaju biti svjesne vaznosti
djetetu prilagodenih prostorija za posjet koje moraju, izmedu ostaloga,
biti i dovoljno velike kako bi se djetetu omogucilo izbjegavanje izravnog
kontakta ocima, te trebaju biti svjesne psiholoskih razloga za to.

Primjeri nadzora

U Francuskoj, Portugalu, Italiji i Spanjolskoj postoje posebni suci za
nadzor. U Francuskoj i Belgiji postoje i posebne institucije za pracenje.

U Belgiji i Poljskoj za nadzor zatvora nadleZzna je sudbena vlast.

U Francuskoj, Nizozemskoj i Njemackoj postoje lokalni odbori za nadzor
koji su povezani sa zatvorima.

U Engleskoj i Walesu, nadzor se provodi na nekoliko razina. Ministarstvo
pravosuda osnovalo je nacionalnu sluzbu (engl. National Offender
Management Service, NOMS) za kreiranje politika drzavnih i privatnih
zatvora.

Zatvorima upravlja Uprava za zatvorski sustav (engl. Prison Service)
ili upravljaju privatna drustva. Zatvorski inspektorat (engl. Prisons
inspectorate) prati rad zatvora na nacionalnoj razini.

U svakom zatvoru postoji neovisniodborza pracenje (engl.Independent
Monitoring Board).

Pravobranitelj za zatvorski sustav kao i u mnogim drugim zemljama
nadzire zatvore i moze doci u posjete.

Instrumenti i metodologije

Pronaci posebno suosjecajne utjecajne pojedince i obuciti ih i pruziti
im informacije kako bi oni postali zagovornici pitanja djece ¢iji su
roditelji u zatvoru.™ U Svedskoj u svakom zatvoru postoji pravobranitelj
za djecu, a to ¢e uskoro biti slucaj i u Norveskoj.

Vazno je da nevladine udruge mogu s njima raspravljati o njihovoj ulozi.

Materijali namijenjeni zagovornicima pitanja djece ¢iji su roditelji u
zatvoru u kojima se navode istrazivanja i konkretni slucajevi.

14 Na primjer, upravitelj zatvora koji je zagovornik pitanja djece ciji su roditelju u zatvoru moze
odrzati govor zatvorskom osoblju na nekoj konferenciji.
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- Video materijali koji prikazuju dobru praksu kojima se zagovornici
pitanja djece ¢iji su roditelji u zatvoru mogu bolje upoznati s potrebama
djece pogodenih roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora. Korisni
mogu biti i ¢lanci u relevantnim stru¢nim ¢asopisima.

. Dogovarati sastanke za raspravu, poput onih koji se u Skotskoj
odrzavaju izmedu udruge Families Outside i pojedinih ¢lanova sudbene
vlasti u okviru medustranacke parlamentarne skupine.

+ U nekim zemljama inspekcijski timovi imaju standarde na temelju kojih
ocjenjuju zatvore i nacin njihovog rada. U takvim sluc¢ajevima nevladine
udruge ponekad mogu u dijalogu s inspekcijskim timovima istraziti
nacin na koji se njihovi standardi odnose na djecu ¢iji su roditelji u zatvoru.

« Prilika za promjenu. Navodimo primjer pisma napisanog kao odgovor
na jedan slucaj:,Savjet koji je sluzbenik dao sucima o potrebi zatvaranja
gde Aldous iznimno je Stetan i mozZe imati goleme posljedice za ranjivu
obitelj koja skrbi o djetetu s ozbiljnom invalidnos¢u. Njime se postavlja
i opcenitije pitanje o obuci pravosudnih sluzbenika u tom podru¢ju
zakonai prakse... Bio bih vam zahvalan kada biste mirekli jesu li o slu¢aju
R (o zahtjevu Amande Aldous) obavijeSteni i pravosudni sluzbenici
na nasim sudovima kako bi se osiguralo da se takve skupe nepravde
ne ponavljaju u buduénosti” Nakon toga izdano je priopéenje svim
pravosudnim sluzbenicima i ¢lanovima Drustva pravosudnih
sluzbenika (engl. Justices’ Clerks Society) kojim se skrece pozornost na
slucaj R (o zahtjevu A. Aldous) i taj ¢e se slucaj ukljuciti u buducu obuku
pravnih savjetnika.'

Obuka i subjekti koje se bave s djecom

Mnoge stru¢ne osobe koje se bave djecom susrec¢u se s djecom ciji su
roditelji u zatvoru, ali ne dozivljavaju to kao kritican ¢imbenik za djecu.
U idealnim uvjetima, pitanje radi li se o djetetu ciji je roditelj u zatvoru
trebalo bi biti jedno od mnogih s popisa za provjeru vaznih ¢imbenika koji
utjecu na dobrobit djeteta. Tim se opcenitijim pristupom sprjecava daljnja
stigmatizacija djece ciji su roditelji u zatvoru do koje moze do¢i bolje
ciljanim pristupom.

Skole, socijalne sluzbe, volonteri koji rade s djecom u igraonicama,
pratitelji djece i ostale osobe koje se bave djecom trebaju proci obuku koja
im omogucava:

« uvid u to kako njihov angazman ili nedostatak angazmana utjece na djecu;
« razumijevanje djecje perspektive;

15 Epstein, R., Masson, |., & Wise, I, (2011.): Imprisonment for debt: a case study, Coventry Law
Journal, vol 16, br. 2.
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+ prepoznavanje znakova koji ukazuju na to da dijete ima roditelja u
zatvoru.

Tim je grupama potrebna specijalisticka obuka pomocu informativnih
paketa i interaktivnih satova. Idealno bi bilo da se satovima obuke obuhvate
osobe iz razli¢itih podrugja koje rade s djecom radi medusobnog podizanja
svijesti i promicanja interdisciplinarne suradnje.

Zagovarajudi to pitanje, pravobranitelji za djecu u Hrvatskoj i na Cipru
sastavili su impresivan interdisciplinarni popis institucija, sustava i osoba
koje bi trebale biti obu¢ene u tom smislu. Jedan od brojnih rezultata koje je
Hrvatska postigla jest plan Agencije za odgojiobrazovanje da pitanjavezana
uz djecu ¢iji su roditelji u zatvoru ukljuci u obrazovanje odgojno obrazovnih
djelatnika. Udruga Families Outside zapocela je s obukom Skotskih ucitelja i
ucitelja—pripravnika, dijelom i kroz organizaciju posjeta lokalnim zatvorima
kako bi sami vidjeli kroz $to obitelji prolaze, posebno prilikom posjeta.’s U
Ujedinjenoj Kraljevini nevladine udruge provode interdisciplinarnu obuku.
Obukom pod nazivom ,Skrivena kazna” (engl. Hidden Sentence) pruza se
opcenito objasnjenje utjecaja roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na
djecu svim osobama u zajednici koje bi vjerojatno mogle do¢i u kontakt s
tom djecom.

Tko je najprimjereniji za obucavanje stru¢njaka koji se bave djecom,
voditelja igraonica i volontera?

Pri izradi prethodno opisanog pristupa koji se temelji na ,popisu za
provjeru’, svi ukljuceni stru¢njaci trebaju razumjeti koje su potrebe
djece ¢iji su roditelji u zatvoru i kako ih na najbolji nacin ispuniti. Kako
bi se osigurala to¢nost, u pocetku moze biti potrebno angazirati vanjske
institucije, poput na primjer udruge Fédération des Relais Enfants Parents
i ostale osobe/institucije Ciji je rad usko povezan s djecom pogodenom
roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora, radi izrade sustava obuke i rada s
institucionalnim obucavateljima kako bi se taj program uvrstio u redovitu

obuku za sve.

16 lzradeni su paketi za obuku koji se sastoje od vise dijelova: Education of Children with a

Parent or Close relative in Prison or at Risk of a Custodial Sentence, Gloucester County Council.

Vidi takoder: HMP Parc, Wales, letak za ravnatelje skola - “Invisible Walls Accord: Recognising and
Supporting Children Affected by Imprisonment”. Za vise informacija vidi: http://www.familiesoutside.
org.uk/role-schools-in-supporting-families-affected-imprisonment/#sthash.H8dgCvr6.dpuf i
“Supporting Prisoners’ Families - What Can Schools Do?" na: http://www.familiesoutside.org.uk/
researchpublications/schools/#sthash.qWYeHUZ4.dpuf.
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Instrumenti i metodologije
- informativni paketi i priru¢nici;
. odredivanje onih koji ¢e najvjerojatnije reagirati identificiranjem
klju¢nih sudionika;
« organizacija aktivnosti za podizanje svijesti, kao na primjer informativni
punktovi, radionice ili prezentacije na nacionalnim konferencijama
namijenjenim velikim nacionalnim stru¢nim grupama;

« u sustav nacionalne obuke uvrstiti sat o djeci zatvorenika.

Posebna obuka za osobe koje rade s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru
Volonteri, voditelji igraonica i pratitelji djece trebaju obuku u sljedeé¢em:

. utvrdivanju primjerene podrske djetetu, promatranju, slusanju,
osiguravanju djeci potrebne distance i veze s ostalim akterima;

- ostvarivanju otvorenog i neutralnog pristupa;

«+ razumijevanju zatvorskih pravila i organizacije;

« svijesti o povijerljivosti i sigurnosti;

- stvaranju okruzja koje je prilagodeno djeci (vidi Poglavlje 4.);
+ znanju o jacanju kontakta, uklju¢ujuci i neverbalni kontakt;

« svrsiigre u zatvorskom okruzenju: u uobicajenim obiteljskim posjetima
oni moraju poticati interakciju izmedu roditelja u zatvoru i djeteta,
pruzati djeci stimulativhu skrb u trenucima kada roditelji Zele biti
sami, uciniti zatvorski svijet $to prihvatljivijim za djecu, omoguciti im
da se u njemu osjecaju sigurno i da im bude interesantniji ili zabavniji.
Za vrijeme posebno odredenih posjeta za djecu, vazno je da voditelji
igraonica razumiju nacin na koji treba podrzavati odnos izmedu djeteta
i zatvorenika umjesto da djetetu nude alternativhu aktivnost i
pokusavati igrati ulogu zamjenskog roditelja djetetu, ¢cime narusavaju
ulogu roditelja;

« svijesti o potrebi zastite djeteta, ukljucujudi zdravlje i sigurnost'’;

- ispunjavanju potreba starije djece (uobicajene igraonice ne ispunjavaju
njihove potrebe; za njih treba organizirati odredena pomagala poput
ra¢unala, sportskih aktivnosti ili drustvenih igara kako bi im se olak3ao
posjet zatvoru);

« poticanju pozitivnog ponasanja u igraonicama';

« osiguranju kontinuiteta za dijete i pomaganju djeci da se nose s promjenom.

17 Projekt obuke Kids VIP obuhvaca zdravstvena i sigurnosna pitanja.
18 Temelji se na bihevioristi¢koj politici koja potice dosljedno, pravi¢no i prijateljsko postupanje s

djecom, ohrabruje ih i pohvaljuje i ne tolerira fizicko ili verbalno zlostavljanje.
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Primjeri iz prakse

Svedska: udruga Bryggan
Obuka po modelu grupe za potporu: ,Imaju li svi ovdje roditelja u zatvoru?”

Svako dijete na vlastit jedinstveni nacin dozivljava roditeljevo izdrZzavanje
kazne zatvora. Zajednicko je toj djeci da na njihov kontakt i odnos s njihovim
roditeljima utjece Cinjenica da su njihovi roditelji pocinili zlocin zbog kojega
su naizdrzavanju kazne zatvora. Taj se model temelji na pricama djece, a na
tematskim sastancima raspravlja se o pitanjima s kojima se djeca mozda
susrecu. Kao instrumentirabe se glumackiiilikovni rad kako bi se sudionicima
omogucio pristup razli¢itim i osjetljivim pitanjima na ugodan nacin. Prava
djece okosnica su cijelog programa. Model grupe za potporu rezultat je
trogodisnjeg projekta kojeg financira sSvedski drzavni fond za nasljedstva
(engl. Swedish Inheritance Fund). Izrada tog modela temelji se na dijalogu
s djecom uz vodstvo profesora Tomasa Lindsteina. Taj je model opisan u
knjizi ,Imaju li svi ovdje roditelja u zatvoru?” koju je izdala nevladina udruga
Children’s Welfare. Model obuke koji je proizisao iz tog rada testiran je i
ocijenjen interno i eksterno i namijenjen je stru¢nim osobama koje dolaze
u kontakt s djecom, kao sto su ucitelji, socijalni radnici, osobe koje rade na
razvoju socijalnih vjestina djece i znanstvenici iz podruéja biheviorizma.

Obukom koja se provodi u Brygganu daje se znanje potrebno za vodenje
grupa, povecava se razumijevanje djece i mladih ljudi i pruZaju se
instrumenti (ukljucujuci obuku o glumackim radionicama) potrebni za rad
s djecom ciji su roditelji u zatvoru. Obuka se temelji na modelu grupe za
potporu i iskustvenom ucenju. Tijekom Cetiri dana teorijskog i prakti¢nog
rada, sudionici sudjeluju u vjeZbama glume i vodenja grupe. Tecaj se sastoji
od dva modula:
Modul 1 Model grupe za potporu koju cine djeca u slicnoj situaciji -
Animirani film ,Emilia”
« Prikazivanje fotografija i tematske vjeZbe.
Prva dva dana zapocinju s teoretskom osnovom za model grupe za
potporu. Sudionici dobivaju priru¢nik o uporabi filma na sastancima
grupa za potporu i primjeni likovnih radova u grupi za potporu koji se
koriste kao temelj za razgovore s djecom.
Modul 2 - Vjezbe evaluacije
« Forma video igrica koja se temelji na primjeni Zurnalistickih nacela za
obradu odredenih pitanja, pri¢a, dogadaja.
« Vodenje sastanaka na kojima sudjeluju djeca u sli¢noj situaciji.
Posljednja dva dana namijenjena su detalinom ucenju o uporabi glume
kao instrumenta; na kraju polaznici imaju potrebna znanja za vodenje

sastanaka s djecom u sli¢noj situaciji.
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Francuska: udruga Relais Enfants Parents
Obuka volontera pratitelja djece

Volonteri iz udruge Relais Enfants Parents (REP) pomazu u ostvarivanju
boljeg kontakta izmedu roditelja i djece. Oni dolaze po njih u institucije
ili njihove domove i voze ih u zatvore, s njima su za vrijeme pretrage i
sigurnosne provjere te diskretno prate odvijanje posjeta. Zatim djecu odvoze
kuci. Volonteri iz udruge REP s djecom su cijelo vrijeme posjeta sto djeci cesto
daje osjecaj sigurnosti jer volonteri djeluju kao nenametljiva tre¢a strana
koja djetetu olaksava prijelaz iz vanjskog u zatvorski svijet kada ono mora
proci sigurnosne provjere i pretraZivanje. Volonteri djetetu objasnjavaju
sve postupke i djeluju kao svojevrsna zastita u slucaju krize, na primjer
kada dijete dolazi u redovan planirani posjet, a roditelj je bio premjesten
bez obavijesti. Dijete obicno prati ista osoba tako da se s vremenom dijete
upoznaje s tom osobom i pocinje joj vjerovati.

Osnovna obuka

Udruga Relais Enfants Parents (REP) organizira osnovnu obuku volontera u
trajanju od 120 sati koja se odvija istovremeno s prvih sest mjeseci njihovog
pracenja djece. Ova se osnovna obuka sastoji od tri komponente:

« psiholoski utjecaj odvajanja od roditelja na dijete (2 dana);
- roditeljstvo i u zatvoru: kriminoloski aspekti (1,5 dana);

- pravna i pravosudna pitanja (zakon o kaznenom postupku i djecja prava
(1,5dana).

Daljnja obuka koja se provodi tijekom sliedece dvije do Cetiri godine
uglavnom se temelji na pojedinacnim slucajevima. Glavna pitanja koja se
obraduju su razorene obitelji, samohrano roditeljstvo, roditelji zlostavljaci,
roditelji koji zlorabe opojna sredstva.

Daljnja obuka za ispitivanje dinamike odnosa: kako se volonteri povezuju
s djetetovim domom i stabilnoscu, dijete esto u volonteru traZi sigurnost.
Tu dinamiku kao i dinamiku ostalih odnosa treba istraZiti tijekom obuke.
Volonteri trebaju znati dobro slusati, posjedovati potrebnu osjetljivost, biti
obazrivi, neutralni i ne smiju previse intervenirati. Oni trebaju olaksavati
odnos izmedu djeteta i roditelja samo kada je to potrebno, na primjer kada
dijete pokazuje strah od susreta s roditeljem. Neki roditelji su nestrpljivi i
traze trenutacnu emocionalnu zadovoljstinu. Zele zagrliti i poljubiti svog
sina ili kéer, ali dijete to ponekad odbija ili ¢ak zaplace. Clanovi udruge REP
naglasavaju roditeljima da trebaju pricekati dok dijete ne bude spremno. S
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druge strane, djetetu treba pomo¢ prilikom pristupanja roditelju. Clanovi
te udruge nastoje pruziti pomo¢ nalaZenjem nacina za obnavljanje veze
izmedu roditelja i djeteta. Koriste se igrama kojima se djeci olakSava
kontakt s roditeljima. Na primjer, skrivanjem predmeta, tako da se djeca
svakim korakom sve vise priblizavaju roditelju ili poticanjem roditelja da
pjevaju pjesmice koje su pjevali djeci kad su bila manja. Time se pobuduje
zajednicko sjecanje i oZivljava odnos, obi¢no kroz dva do tri posjeta. To nije
jednostavno. Za mnogu je djecu odvajanje od roditelja bilo nasilno. Roditelji
trebaju postivati odluku djece o posjecivanju i omoguciti im postepeno
zblizavanje.

Ujedinjena Kraljevina: projekt obuke Kids VIP

Ova akreditirana obuka koja se provodi u Ujedinjenoj Kraljevini sastoji se od
razli¢itih modula i njenom strukturom predvideni su jasni rezultati obuke.
Rezultati se mogu ocjenjivati i mogu se izdavati potvrde.

Moduli

Namijenjeni zatvorskim ¢uvarima, zatvorskom osoblju i voditeljima
igraonica:

- utjecaj roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na dijete;

- zastita djeteta;

- osiguranje djece (ukljucujuci procjenu zdravstvenih, sigurnosnih i rizicnih faktora);
- obiteljski dani (planiranje i priprema);

« partnerski rad.

Namijenjeni voditeljima igraonica:

- odabir voditelja igraonica i volontera te njihovo zadrzavanje i upravijanje njima;
« politika i praksa vodenja igraonica;

- dobra praksa u igraonicama;

- stvaranje okruZja prilagodenog djeci;

« prikupljanje sredstava’.

19 Dodatne informacije o obuci, razvoju i podréci dostupne su na:( i ISIECEENEEEED
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Obuka i obitelji zatvorenika

Partneri zatvorenika kao Zrtve partnerovog pocinjenja kaznenog djela
najcesce zahtijevaju podrsku i informacije, a ne obuku. Njih treba pruzati
obazrivo te treba jasno razumjeti da ih partneri zatvorenika mozda ne zele i
da mozda osjecaju da su dovoljno stigmatizirani i bez oekivanja da trebaju
daljnju stru¢nu pomoc.

Partneritrebaju biti upoznati s organizacijom u zatvoru i buducim Zivotom
bez partnera. Mnoge obitelji smatraju korisnima informacije ili smjernice
o nacinu na koji treba razgovarati s djetetom o roditeljevom izdrzavanju
kazne zatvora i pruzati mu podrsku. Oni dobivaju uvid u vaznost toga
da se djetetu kaze istina o odsustvu roditelja. BroSurama, informativnim
paketima i knjigama istraZzuju se nacini na koji se djetetu moze priopditi
informacija da mu je roditelj u zatvoru i to rje¢nikom koji dijete razumije.
Te se informacije mogu davati u okviru programa upoznavanja obitelji sa
situacijom, a mogu ih davati i podrsci skloni ¢uvari, neovisne institucije ili
centri za posjete.

U pojedinim slucajevima moze biti korisno odrZavati tecajeve viseg
stupnja specijalizacije o jacanju roditeljstva i pruzanju podrske roditeljstvu,
ukljucujuci razvojne faze i razumijevanje programa koji se bave pitanjem
roditeljstva, a koji se nude zatvorenicima, te o svijesti o promjeni uloga koja
nastaje zbog izdrzavanja kazne zatvora.

UspjeSno je odrzano i nekoliko zajednickih tecajeva za zatvorenike
i njihove partnere u okviru pripreme prije pustanja iz zatvora. Bududi
da partneri zatvorenika vode vrlo stresne Zivote, nevladinim udrugama
preporucuje se da obiteljima zatvorenika ponude bilo koji vid potpore koji
je tim obiteljima prihvatljiv, poput na primjer ranije spomenutog ucenja
u obitelji, organizacije grupa za partnere zatvorenika za vrijeme posjete
djeteta ocu,, itd.

Irska: Udruga Bedford Row Family Project

Udruga Bedford Row Family Project kontinuirano nudi obuku iz podrucja
pruZanjapodrske obiteljiiintervencija u kriznim situacijamazainteresiranim,
predanim i poZrtvovnim osobama kako bi one usvojile vjestine potrebne za
pruZanje pomoci ¢lanovima obitelji koji se suocavaju s bolnim problemima
povezanima s izdrZzavanjem kazne zatvora ¢lana obitelji, ovisnosc¢u i drugim
¢imbenicima te kako bi roditelji, posebno mladi roditelji koji dolaze iz obitelji
koje su se borile s ovisnoscu i izdrZzavanjem kazne zatvora clana obitelji,
prihvatili svoje odgovornosti i ,prekinule zacarani krug’. Tecaj traje devet
mjeseci.?’

20 Dodatne informacije o tecaju za obuku udruge Bedford Row dostupne su na:
http://www.bedfordrow.ie/training/.
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Glavni elementi (kratki pregled)

Emocionalni: Vodi se raluna o emocionalnim elementima iskustva
studenata tako da diplomanti steknu sigurnost i kompetencije u radu
s emocionalnom dimenzijom za koju se olekuje da ce biti sastavni dio
njihovog svakodnevnog rada.

Vjestine: Neprekidno se uvjeZbavaju brojne vjestine kako bi diplomanti
usvojili kompetencije potrebne za pruZanje pomodi ljudima u savladavanju
neocekivanih situacija, olaksavanju kriznih Zivotnih situacija i stvaranju
pozitivnih promjena. Jedna od najvaznijih vjestina je slusanje.

Vodstvo u zajednici: Svijest o socijalnim i eti¢ckim pitanjima vazna je za
sve osobe koje teZe vodecoj ulozi u zajednici obitelji koje su pogodene
izdrzavanjem kazne zatvora clana obitelji. Vazno je voditi raluna o
situacijama koje mogu omesti suosjecajnost u pristupu. Ukljucena su i
pitanja koja se odnose na odlucivanje zasnovano na zdravom razumu te
nacini na koje je moguce postici ukljucenost uz zadrZavanje zdravih granica.

Modeli/metodologije terapijske intervencije: Obuhvacen je velik broj
razli¢itih metodologija i terapijskih pristupa razvijenih posljednjih godina
za primjenu u razlicitim situacijama. Njihovo poznavanje povecava
sigurnost klijenata pa je stoga vaZan dobar nacin izraZavanja i dijaloga te
jedinstvenost svakog pojedinog susreta.

Edukativni: U tecaj su uklju¢ena pitanja poput razvoja djeteta, zastite djece u
obiteljima s velikom ucestalos¢u kriminala, ,uloge srama u rastu” u odnosu
na ,toksi¢ni sram’, razvoja svijesti, teorije privrZenosti i ostalih cimbenika
koji utjecu na normalan razvoj.

Prakticni: Obuhvaceni su prakticni elementi poput planiranja, pisanja
izvjesca, sigurnosti i veze izmedu dobrih uredskih postupaka i granica.

Sto se postize?
« Znacajno smanjenje teskoca u Cesto vrlo teskim trenucima.

« Prepoznavanje teskih emocija poput krivnje, srama i bijesa te pozitivno
usmjeravanje tih emocija, posebno bijesa.

« Izgradnja samopouzdanja i samopostovanja, stvaranje osjecaja nade i
sposobnosti noSenja sa situacijom.

« Vrlo prakticna i izravna podrska u situacijama poput neadekvatnog
stanovanja, smjestaja u skole, itd.

- Sirenje horizonata roditelja kako bi oni mogli shvatiti kroz $to to¢no
prolaze njihova djeca.

« Jacanje vjestina za izgradnju odnosa kojima se stvaraju i odrZzavaju
smisleni i poticajni odnosi.
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+ Rana procjena potreba kako bi se, ako je potrebno, osigurala primjerena
i pravovremena intervencija suradnih institucija.

« Usadivanje osjecaja pripadnosti udruzi Bedford Row Family Project.

« Kontinuiran rad na istraZivanju i ocjeni napretka ostvarenog u okviru
projekta.

Obuka i roditelj u zatvoru

U Poglavlju 4. obraduju se pitanja koja su vazna za roditelje zatvorenike.
Roditelji zatvorenici imat ¢e koristi od svih instrumenata i tehnika koje se
rabe u obuci iz roditeljstva. Uz to im dramske/kazaliSne vjezbe i vjezbe
igranja uloga pomazu u sagledavanju situacije kroz djecje o¢i.?'

Zastupanje interesa djece i podizanje svijesti u Sirem smislu

Djeca ce biti manje pogodena roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora
ako imaju podrsku cijele zajednice. Stoga postoji potreba za Sirim
podizanjem svijesti o tim pitanjima (vidi Poglavlje 8.).

Preporuke

- Biti svjestan i podrzavati prava djece te raditi u skladu s najboljim
interesima djece; rukovoditi se Konvencijom kao polazisnom to¢kom.

- Koristiti se istrazivanjem i nacelima u oblikovanju politike i obuke.

« Primijeniti ta nacela na policiju, zdravstvenu skrb u zatvoru, obrazovanje
i druga podrudja.

- Opisati posljedice zadovoljavanju/nezadovoljavanju djetetovih prava i
potreba.

« lzraditi i rabiti vodi¢ za dobru praksu (engl. Good Practice Guide)
utvrdivanjem obuke potrebne za zadovoljavanje djetetovih prava i
potreba.

« lzraditi i voditi obuku u svim zemljama.

- Propisati obveznu obuku za sve policijske sluzbenike koji su prisutni
pri uhicenju, zatvorsko osoblje (osoblje zaduzeno za izravan kontakt s
javnosc¢u, novozaposleni), ucitelje i druge osobe te propisati ponavljanje
obuke, vodedi posebno racuna o lokaciji, trajanju i u¢estalosti.

« Obucavatelji trebaju biti predani u radu i vjerovati u vrijednost obuke.
Stoga je potrebno raditi na obuci obucavatelja primjenom kaskadnog

21 Barnardo’s u Sjevernoj Irskoj i Safe Ground u Engleskoj i Walesu (organizacija tecajeva glume na
temu roditeljstva) zatvorenicima pruzaju takva iskustva.
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pristupa. Kako bi iskustvo bilo $to neposrednije, u obuku se mogu
ukljuditi i bivsi zatvorenici te njihovi partneri i djeca (iskustvo iz prve
ruke).

+ Obuka treba biti verificirana.

« U cilju postizanja daljnjeg kontinuiranog poboljsanja, obuku treba
pratiti, ocjenjivati i preispitivati.

« Organiziranje paneuropskog foruma o obuci radi promicanja razmjene
informacija i iskustva.

« Koristiti se postoje¢im mreZzama i odnosima radi Sirenja svijesti.

Autori izvornog poglavlja su Kate Philbrick (Velika Britanija) i Liz Ayre
(Francuska), uz doprinose Andrewa Colea i Annette Bennett (Velika Britanija);
urednice drugog izdanja su Kate Philbrick, Liz Ayre i Hannah Lynn, aistraZivanja
je provela Paola Costa.
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Osmo poglavlje:
Zastupanje interesa djece Ciji su roditelji u zatvoru

U ovom poglavlju proucavaju se aktivnosti koje diliem Europe
poduzimaju neviladine udruge kako bi u agende nacionalnih
ili federalnih javnih politika ukljucile pitanje djece i obitelji
zatvorenika. U njemu se istraZzuju metodologije u uporabi,
preispituje se kontekst u kojem se donose politike i razmatra
se drustvena i politicka klima koja moZe pridonijeti uspjeSnom
zastupanju interesa djece. Takoder se isticu prepreke s kojima se
suocavaju nevladine udruge u svojim naporima da utjecu na
politiku te se daju preporuke za rad.

Opcenito se moze reci da je u cijeloj Europi utjecaj odvajanja djece
i roditelja zbog roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora nedovoljno
prepoznato pitanje u pogledu javne politike koja se bavi ranjivom djecom.
To pitanje joS nema potrebnu tezinu kao c¢imbenik kaznene politike u
odlukama koje se donose u vezi s izricanjem kazne zatvora, lokacijom
zatvorenika, postupcima povezanim s posjetima i prostorijama za posjete.
Ni jedna europska zemlja ne vodi sustavnu evidenciju na nacionalnoj
razini o roditeljskom statusu zatvorenika tako da je broj djece pogodene
roditeljevim izdrzavanjem kazne zatvora nepoznat. Medutim situacija se
popravlja. U prethodnom izdanju ove knjige iz 2006. navedeno je: ,Stovise,
u Francuskoj se pitanje ima li pocinitelj kaznenog djela djecu smatra
povredom prava’ lpak, Francuska parlamentarna skupstina donijela je
2009. rezoluciju o obveznom vodenju javne evidencije o djeci zatvorenika
(njihovom broju, dobi i mjestu stanovanja) i njenoj javnoj objavi.'

Znamo medutim, kao 5to je navedeno u Poglavlju 1., da je u velikom

broju zemalja broj djece ¢iji je roditelj u zatvoru alarmantno velik i da raste s

1 Parlamentarna skupstina o Rezoluciji 1663 iz 2009. pod nazivom “Les femmes en prison”. U
tocki 8.3. posebno se govori o potrebi biljezenja i javne objave informacija o djeci ¢iji su roditelji
u zatvoru: “8.3. A consigner, des l'incarcération d’une personne, le nombre, I'dge et le lieu de résidence
de ses enfants et de la personne qui en a la charge (que la personne incarcérée soit un homme ou une
femme), et d rendre ces informations publiques”. Ovim se zakonom nastoji poboljsati zatvorske
uvjete, a time i veza izmedu obitelji i zatvorenika. Nazalost, to znaci da svaki upravitelj zatvora
moze sam donositi odluke u vezi s posjetima. Nacionalni zakonodavni okvir nije dovoljno precizan
niti pruza dovoljnu zastitu kojom bi se izbjegla takva praksa pa o tim pitanjima odluke donose
upravitelji zatvora. Vidi: Dujourdy, E., (2013.): The work of the European Prison Observatory Project,
u: Prisons across Europe: National Focuses on protocols relating to children of prisoners, COPE Special
Edition Newsletter. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-con- tent/uploads/2013/12/
PrisonsAcrossEuropeNewsletter.pdf.
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rastom zatvorske populacije u Europi. (No, vazno je napomenuti da postoje
znacajne iznimke. Tako se, na primjer, u Njemackoj, Nizozemskoj, Portugalu,
Svedskoj, Svicarskoj i Finskoj zatvorska populacija smanjila izmedu 2004. i
2011., dok je u Austriji i Danskoj ostala uglavnom nepromijenjena.)? Kao sto
¢emo vidjeti, u posljednjih deset godina, a posebno u posljednjih sedam
godina, na razne su nacine ucinjeni veliki koraci u gotovo svim zemljama u
kojima postoje nevladine udruge koje zagovaraju promjene u tom smislu.
Spoznaja da postoji preklapanje izmedu ministarstava odgovornih za djecu
i institucija kaznenog pravosuda u podrucju brige za takvu djecu pocinje
davati rezultate u obliku mnogih promjena politike i prakse diljem Europe.
Metoda izracuna promjenjive populacije pokazuje da je svake godine vise
od milijun djece u Europi pogodeno roditeljevom izdrzavanjem kazne
zatvora. Vladine institucije i ostali jo$ uvijek trebaju raditi na sustavnhom
pristupu pitanju roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora kao jednom
od glavnih uzroka razdvajanja roditelja i djece koje, kako je poznato,
negativno utjece na djecu, pogotovo u njihovoj mladoj dobi. Osim o ovom
javnozdravstvenom pitanju utjecaja roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora
na djecu treba voditi raCuna i o pitanju javne sigurnosti, odnosno o tome
da je uinteresu zatvora da se radi na oc¢uvanju obiteljskih veza jer su posjeti
zatvorenicima i omogucavanje zatvorenicima da odrzavaju kontakt s
obitelji i prijateljima glavni ¢imbenik koji pridonosi stabilnosti u zatvorima.

U protekla tri desetljeca nekoliko je neovisnih nevladinih udruga ulagalo
napore u skretanje pozornosti na potrebe djece Ciji su roditelji u zatvoru i
to kroz prakti¢an rad, primjerice pokretanjem projekata za potporu djeci
¢iji su roditelji u zatvoru (npr. udruga Relais Enfants Parents u Francuskoj
i Belgiji, udruga Bambinisenzasbarre u Italiji, udruga Solrosen u Svedskoj)
i podizanjem svijesti o utjecaju roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora
na dijete, kako bi se utjecalo na kreiranje javne politike, poput udruga
FFP u Norveskoj, Bryggan u Svedskoj i Action for Prisoners’ Families u
Ujedinjenoj Kraljevini. Organizacija Children of Prisoners Europe, u ¢ijem
je punopravnom c¢lanstvu Cetrnaest zemalja, jedna je od najupornijih
nevladinih udruga koje rade u tom podrugju; velik je doprinos i ¢lanova
koji su podnijeli zahtjev za ¢lanstvom, poput na primjer Kvekerskog ureda
UN-a cije je uspjesno zastupanje interesa djece Ciji su roditelji u zatvoru
na medunarodnoj razini znatno pridonijelo dono3enju Bangkoskih pravila
UN-a za Zene (vidi Poglavlje 6.) i organizaciji Dana opce rasprave o djeci Ciji
su roditelji u zatvoru Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda u 2011.

2 Allen, R. (2012.): Reducing the Use of Imprisonment: What Can We Learn from Europe?
Criminal Justice Alliance. Dostupno na: http://www.criminaljusticealliance.org/CJA_
Reducinglmprisonment_Europe.pdf.
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lako je Siroko prihvacena ¢injenica da ¢vrste veze izmedu zatvorenika i
obitelji pridonose smanjenju ponovnog pocinjenja kaznenog djela, tu
je cinjenicu tesko kvantificirati, pogotovo s obzirom na to da je velik dio
detaljnih istrazivanja u tom podrucju proveden u Sjedinjenim Drzavama u
1980-ima i to na relativno malim uzorcima zatvorenika. Postoji i opasnost
da se djeca instrumentaliziraju kao pokretaci promjena za zatvorenike/
roditelje, umjesto da se smatraju osobama cije se potrebe i prava trebaju
uvazavati.? Stoga je pri zastupanju interesa djece ciji su roditelji u zatvoru
povezanost obiteljskih veza i smanjenja ponovnog pocinjenja kaznenog
djela potrebno rabiti s oprezom. To je bio vazan argument pri prikupljanju
sredstavazarad sdjecom Ciji su roditeljiu zatvoru, posebno u svjetlurastuéeg
interesa za utvrdivanje klju¢nih ¢imbenika koji smanjuju vjerojatnost da ¢e
zatvorenici ponovno podiniti kazneno djelo nakon pustanja na slobodu. Taj
argument, kao i smanjenje troskova, jos uvijek igraju vaznu ulogu, posebno
u Ujedinjenoj Kraljevini.*

Naglasak na samoj djeci i njihovim potrebama unutar zajednice najveca
je promjena koja se dogodila u proteklih nekoliko godina, a nakon
prihvacanja Bangkoskih pravila UN-a iz 2010. i Dana za op¢u raspravu u
organizaciji UN-a 2011. porastao je interes medunarodne javnosti za to
pitanje. Aktivnosti pravobranitelja za djecu i Odbora za prava djeteta u
tom podrucju pridonijeli su stvaranju boljeg temelja za daljnje aktivnosti.
Taj ponovno pobudeni i povecan interes nadovezuje se na raniji rad
kriminologa, psihijatara i djecjih psihologa koji su skretali pozornost na
posljedice za djecu i obitelji (Sjedinjene Drzave, Ujedinjena Kraljevina i
Francuska u 1980-ima i Norveska u 1990-ima). Provedbom Konvencije
o pravima djeteta iz 1989. osigurao se klju¢ni instrument za povecanje
interesa za pitanje djece ciji su roditelji u zatvoru. Nacini na koje se prava
djeteta mogu postivati (posebno u kontekstu sigurnosnih i ostalih pitanja)
jos se uvijek nadograduju (vidi Poglavlje 2.).

Istrazivanje i preporuke iz studije COPING (vidi Poglavlje 3.), zahvaljujudi
organizaciji zavrSne konferencije o studiji i kontinuiranom Sirenju
informacija, i nadalje znatno pridonose pomacima u ovom podru¢ju u vezi
s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru. Izravan uspjeh konferencije i studije
jest ukljucivanje djece zatvorenika na popis Europske komisije o ranjivoj

3 Ditchfield, J. (1994.): Family ties and recidivism, Home Office research bulletin, 36.

4 Opcenito se moze reci da bivsi zatvorenici koje su u zatvoru posjecivali ¢lanovi obitelji imaju
znatno manju stopu ponovnog pocinjenja kaznenog djela: vjerojatnost da ¢e ponovno pociniti
kazneno djelo u roku od godinu dana veca je za 39 posto ako u zatvoru nisu primali posjete. U:
Ministry of Justice. Reducing re-offending: supporting families, creating better futures. Ministry of
Justice and Department for children schools and families.Crown copyright. Dostupno na: http://
dera.ioe.ac.uk/207/1/reducing-reoffending-supporting-families.pdf.
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djeci, u najvecoj mjeri zahvaljujuci naporima Opce uprave za pravosude;
pitanje roditelja u zatvoru takoder je uklju¢eno na UNICEF-ov popis rizika
za ranjivost djece.

Na nacionalnoj razini neke su zemlje poput Skotske, Norveske i Francuske
u posljednjih nekoliko godina pocele razmatrati pitanje djece ¢iji su roditelji
u zatvoru u okviru nacionalne politike ili su pak to pitanje ugradile u nove
zakone, kao $to je ucinila Italija. Sve to predstavlja napredak. Glavo je
teziste udruge Bryggan u Svedskoj ostvariti jednak zakonski tretman djece
¢iji su roditelji u zatvoru i djece ovisnika o drogama. Naime, potonji prema
novom Svedskom zakonu o zdravstvenoj zastiti imaju zakonsko pravo na
informacije i podrsku.®

Podizanje svijesti
Cetiri krajnja cilja koje udruge nastoje postici podizanjem svijesti o utjecaju
izdrzavanja roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na djecu su:

- skretanje pozornosti na potrebe te djece;

« definiranje dobre prakse za zadovoljavanje njihovih potreba;

« podizanje svijesti i otvaranje rasprava kojima se omogucuje
utvrdivanje najboljih mogucih rjeSenja za pruzanje podrske djeci &iji
su roditelji u zatvoru;

- davanje preporuka za promjene nacionalnih zakona, javne politike i
prakse na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i na kraju i na europskoj
razini.

Postoji mnogo nacina na koje se moze utjecati na javnu politiku, od
definiranja i promicanja novih projekata, koji su ¢esto uskog opsega i
lokalnog karaktera, do lobiranja u parlamentu. Medutim, zajednicki im
cilj treba biti osiguranje postivanja Konvencije o pravima djeteta UN-a i
Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR), odrazavanje tih prava
u javnim politikama koje se ticu djece ciji su roditelji u zatvoru i davanje
prioriteta potrebama djeteta. Jasno je da e satovi obuke koje nevladine
udruge organiziraju za relevantne stru¢ne osobe (vidi Poglavlje 7.) takoder
imati kaskadni uc¢inak na podizanje svijesti. Za postizanje te razine potrebno
je uspjesno zastupati interese djece ciji su roditelji u zatvoru.

5 Jones, A. D, Gallagher, B., Manby, M., Robertson, O., Schiitzwohl, M., Berman, A. H., Hirschfield,
A., &Ayre, L., Urban, M., Sharratt, K. (2013.): A. Jones (Ed.), Children of Prisoners: Interventions and
Mitigations to Strengthen Mental Health. University of Huddersfield. http://childrenofprisoners.eu/
wp-content/uploads/2013/12/COPINGFinal.pdf.

6 Svedski zakon o zdravstvu i medicinskim uslugama, to¢ka 2 g § (1982:763) i poglavlje 2. tog
Zakona koje se odnosi na profesionalnu zdravstvenu skrb (1998:531). Dostupno na svedskom na:
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag- 1998531-om-
yrkesverksam_sfs-1998-531/.
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Uspjesno prenosenje poruka

Bez obzira na to pokusavate li podici opcu svijest, pokrenuti novi projekt ili
utjecati na odredenu politiku, morate jasno definirati:

+ vasu temeljnu poruku;

« $to zelite postici; i

« koja vam je ciljna grupa.

Trebate biti dobro upoznati s predmetom kojim se bavite kako biste mogli
odgovoriti na moguce protuargumente i morate biti uvjerljivi. Korisno je
unaprijed sastaviti listu Cestih pitanja i klju¢nih Cinjenica kako biste mogli
odgovoriti na protuargumente i sprijeciti ih. Letak koji je izdala udruga
Treffpunkt e.V. u kojem se daje sazet prikaz rezultata i preporuka studije
COPING dobar je primjer slanja jasnih poruka jer se pokazalo da su ljudi na
njih reagirali pozitivno. Relativno novijim udrugama moze biti teZe prenijeti
poruku jer tek izgraduju kredibilitet. U takvom sluc¢aju dobro je imati
glasnogovornika ili ¢lana uprave s dobrom reputacijom u tom podrucju.

Na primjer, skretanje pozornosti na vrlo traumati¢no iskustvo djece koja
su prisutna pri uhi¢enju roditelja, koje moze ukljucivati nasilje, trazi jasne
dokaze o tome $to se s tom djecom dogada, $to se zatim moze iskoristiti
kao osnova za dijalog s policijom o postupcima i zastiti djece.

Letkom koji je izraden za policijske vlasti u Ujedinjenoj Kraljevini postize
se upravo to:

Utjecaj svjedocenja uhic¢enju roditelja

Procjenjuje se da svakog dana 230 000 djece u Ujedinjenoj Kraljevini ima
roditelja u zatvoru. Djeca ciji je roditelj u zatvoru suocavaju se s drustvenom
izolacijom, stigmom i sramom. Ona nisu nista odgovornija za radnje svojih
roditelja od druge djece, ali bez obzira na to suocavaju se s posljedicama

koje su Cesto traumaticne.
Svjedocenje uhicenju roditelja cesto je neugodno i zastrasujuce za djecu.

U organizaciji mreZe COPE sudjelovali smo u studijama kako bi naucili vise o
tome kako se djeca nose sa svjedocenjem uhicenju svojih roditelja.

Na primjer, sada znamo da je 25 % djece ciji je roditelj na izdrZavanju
kazne zatvora izloZeno visokom riziku oboljenja od mentalnih bolesti. To je

statisticki podatak do kojeg smo dosli tijekom rada na studiji COPING.
»Bio sam jednom tamo kad su ga uhitili... i svaki puta kad bih vidio
policiju bilo me strah da ¢e me pokusati odvesti.”

Djecak, 14 godina
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Vjerujemo da se mogu poduzeti mali koraci tijekom postupka uhicenja koji
mogu umanijiti tjeskobu s kojom se djeca suocavaju.

Medutim, bez pomoci policije diljem Europe ne mozemo do¢i do te djece u
tim teskim trenucima.

Bili bismo zahvalni kada biste nam pruZzili mogucnost da podijelimo nase
nalaze s vama kako bismo zajednicki mogli raditi na postupcima pri
uhicenju kojima bi se moglo pomodi djeci da se bolje nose sa zbunjenoscu i
strahom u tim teskim trenucima.

Za vrijeme provodenja studije COPING pitali smo grupe mladih ljudi u
Ujedinjenoj Kraljevini, Svedskoj, Njemackoj i Rumunjskoj sto bi im moglo
olaksati postupak uhicenja. Oni su sastavili popis preporuka za policiju koje
biim pomogle.

Te preporuke ukljucuju:
« obazriviji pristup uhic¢enju kada se radi o obiteljima;
- osigurati sigurno mjesto na koje se Salju djeca kada im se pretraZuje kuca:

- podijeliti obiteljima letke s informacijama o koracima koji slijede u
postupku uhicenja i izricanja kazne te o tome kome se mogu obratiti za
pomog;

« obucavanje policije o tome kako vise obracati paznju na djecu;

- policijski sluzbenici koji uhicuju roditelje u prisutnosti djece trebaju biti
posebno obuceni za postupanje s djecom u takvim situacijama. Po
mogucnosti jedan policijski sluzbenik ostaje s obitelji ili se vraca kako bi
djeci i drugom roditelju dao informacije.

Nadamo se da Cete nas obavijestiti o nacinu na koji bismo se mogli vise
ukljuciti u razvijanje svijesti vasih policijskih sluzbenika o toj djeci.

MoZda vec provodite odredene oblike obuke i Zelite o tome obavijestiti nas
i nasu mreZu udruga clanica iz cijele Europe te tako pomoci u ostvarivanju
boljeg dijaloga izmedu policijskih sluzbenika iz zemalja s razlicitim
kulturnim nasljedem.

Cili nam je podizanje svijesti policijskih sluzbenika diljem Europe o toj
Cesto previdenoj grupi djece kako bi se osiguralo da se uhicenje i postupci
koji se pri tome provode izvrsavaju u skladu s Konvencijom o pravima
djeteta UN-a, uz posvelivanje duzne paZnje nacinu uhicenja, davanju
djetetu pravovremenog i njegovoj dobi primjerenog objasnjenja u trenutku
uhicenja te nacinu na koji dijete i njegova obitelj imaju pristup podrsci za
vrijeme uhicenja i nakon njega.
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Svake godine u lipnju odrzavamo Kampanju za djecu zatvorenika u Europi
(engl. European Prisoners’ Children Campaign). TezZiste kampanje je na
podizanju svijesti u cijeloj Europi o poloZaju te djece u svim fazama sudskog
postupka.

Bilo bi nam zadovoljstvo suradivati s vama tijekom sljedece lipanjske
Kampanje za djecu zatvorenika u Europi jer smatramo da je vazno ukljuciti
policiju u pitanja koja se odnose na djecu ciji su roditelji u zatvoru. Policija
moZe pomodi djeci u tom teSkom postupku.

Uporaba podataka dobivenih istrazivanjem

Kao Sto se vidi iz ovog letka, zahtjevi imaju vecu tezinu ako su
potkrijepljeni ¢vrstim i neoporecivim dokazima o postojanju potrebe. Sada
vec ima znatno vise provedenih istraZivanja o tom pitanju. Unato¢ mnogim
ogranicenjima, istrazivanja studije COPING korisna su jer obuhvacaju
cijeli postupak kaznenog pravosuda; druga vazna istraZivanja i knjige
navedeni su u bibliografiji.” Dodatni autoritet koji donose stru¢njaci iz ovog
podrucja takoder je vazan, a jasno se vidi u pristupu udruge Fédération
des Relais Enfants Parents (Francuska), koja se u najvecoj mogucoj mijeri
koristi stru¢nos¢u svog direktora, psihologa Alaina Bouregbe, (iji je rad
citiran u izvjeS¢ima Univerzalnog periodi¢nog pregleda Odboru za prava
djeteta i izvjes¢u pravobranitelja za djecu.! Zbornik o stru¢noj raspravi
koju je organizirala pravobraniteljica za djecu u Hrvatskoj moze se smatrati
uvjerljivim i djelotvornim instrumentom koji naglasava potrebe djece ¢iji su
roditelji u zatvoru, a do kojih su istraZzivanjem dosli ¢lanovi stru¢ne grupe, i
njime se daju preporuke za promjene.’ Svaka drzava mora definirati vlastiti
protokol za promjenu. Dobar je primjer i nevladine udruge Irish Penal
Reform Trust."°

7 lzvjesce o preporukama iz studije COPING, op. cit.

Vidi takoder: Scharff-Smith, P, & Gampell, L. (2011.): Children of imprisoned parents, University

of Ulster and Bambinisenzasbarre, The Danish Institute for Human Rights, Denmark, European
Network for Children of Imprisoned Parents. Dostupno na: http://childrenofprisoners.eu/wp-
content/uploads/2013/12/DIHR.pdf.

8 Le défenseur des droits de la République francaise. (listopad 2013.): Groupe de travail »In- térét
supérieur de l'enfant«.

Rapport »le maintien de liens a I'épreuve de l'incarcération «. Dostupno na: http://www.
defenseurdesdroits.fr/sites/default/files/upload/rapport-gt-10-10-13.pdf Vidi takoder: Rapport du
Comité des droits de I'enfant. (2008.): Examen par les états parties en application de I'article 44 de
la convention, Supplément n° 41 (A/63/41), Nations Unies: New York.

9 Pravobraniteljica za djecu, Hrvatska, (2013.): Prava djece ¢iji su roditelji u zatvoru:

Zbornik priopéenja sa stru¢ne rasprave, Zagreb. Dostupno na http://www.dijete.hr/hr/
publikacijepravobranitelja/doc_details/368-the-rights-of-children-of-incarcerated-parents.html.
10 Irish Penal Reform Trust, (studeni 2012.): Picking Up the Pieces: The Rights and Needs of Children
and Families Affected by Imprisonment. Dostupno na: http://www.iprt.ie/contents/2450
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Istrazivanjem o aktivnostima, $to podrazumijeva povezivanje
istrazivackog projekta s pilot programima, na djelotvoran se nacin
moze uputiti na potrebu za promjenom. Na primjer, nevladina udruga
Bambinisenzasbarre provela je 2013. istrazivanje u svim zatvorima u Italiji o
tome 3to jest, a $to nije na raspolaganju djecii obiteljima te je u okviru svojih
nalaza navela i broj pogodene djece, zorno prikazujudi taj podatak pomocu
kruznih grafikona, slika i ostalih vizualnih pomagala, ¢ime je sustavno dosla
do zahtjeva za promjenom navedenom na kraju Poglavlja 5. Istrazivacki
projekt cije je teziSte na ostvarivim preporukama i Sirenju informacija moze
biti izrazito djelotvoran jer pruza dodatne podatke i Siri svijest — ,Zeljeli
smo istraZiti to podrudcje jer je to vrlo potrebno, ali Zeljeli smo i povecati interes
javnosti i politike kako bismo osigurali da istrazivanje ima stvaran ucinak. Od
klju¢nog znacaja za uspjeh tog projekta bio je nas izbor strateskih pristupa.”

Glas djeteta ili glas roditelja

Postoji mnogo pristupa podizanju svijesti i 0 njima ¢e biti vise rijeci dalje
u tekstu. No, bez obzira na medij koji se rabi, postize se mnogo veci u¢inak
ako se saslusaju glasovi same djece i obitelji. Sve organizacije koje nastoje
podici svijest o pitanjima koja utjeCu na djecu ¢iji su roditelji u zatvoru
trebaju omoguditi da se ¢uju i iskustva same djece.

Partneri ili roditelji osoba na izdrzavanju kazne zatvora mogu takoder
iznijeti svoja iskustva na konferencijama ili forumima na kojima se kreiraju
politike. Pri tome treba voditi racuna da se tim osobama pri njihovom
odabiru i trazenju da sudjeluju u tim aktivnostima pristupa obazrivo kako
bi se izbjegla njihova prevelika eksponiranost ili eksploatacija. Moze se
razmotriti provodenje posebne obuke o javhom nastupu i radu s medijima
za ¢lanove obitelji koji su zainteresirani za sudjelovanje. Nuzno je i podizati
svijest radi senzibilizacije javhog mnijenja o tim pitanjima; stavljanjem
tezista na razvoj i dobrobit djeteta prije ¢e se izazvati empatija javnosti
nego usredotocivanjem na pitanje gubitka koji trpi osoba u zatvoru. To se
moze posti¢i na mnogo nacina, na primjer pomocu kazalisnih predstava'
ili snimki na DVD-u ili, kako to rade u Svedskoj, pomocu dje¢jeg popisa zelja
- djeca na radionicama koje organizira nevladina udruga Bryggan izlazu
popis Zelja koji sadrzi deset promjena koje bi ona voljela da se dogode u

11 London School of Economics (studeni 2012.): Impact-monitoring Research Leads to Clear EU
Policy Recommendations to Improve Services for Children of Prisoners. Blog dostupan na: http://blogs.
Ise.ac.uk/impactofsocialsciences/2013/11/04/coping-project-children-of-prisoners/.

12 Udruga Action for Prisoners’ Families polucila je velik uspjeh izvedbom drame Homeward
Bound na konferencijama, u $kolama i zatvorima. Ta je izvedba u meduvremenu snimljena

na DVD-u i u tom obliku ce biti dostupna zajedno s popratnim edukativnim materijalima
zatvorenicima, zatvorskom osoblju i ostalim stru¢nim osobama koje rade s djecom i obiteljima ili
kreiraju politiku.
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zatvoru. Popis Zelja ilustriran je likovnim radovima i popracen s nekoliko
rijeci, na primjer ,djeci prilagodene prostorije za posjete”.
U Sjedinjenim Drzavama postoji Povelja o pravima u koju je ugraden glas
djece™:
- imam pravo na sigurnost i informacije u trenutku uhi¢enja mog
roditelja;

- imam pravo da se ¢uje i moj glas kada se donose odluke o meni;

« imam pravo da se moj glas uzima u obzir kada se donose odluke o
mom roditelju;

« imam pravo na dobru skrb u odsustvu svog roditelja;

- imam pravo na razgovor sa svojim roditeljem, pravo da ga vidim i
dodirujem;

+ imam pravo na podrsku u borbi s problemom roditeljevog izdrzavanja
kazne zatvora;

- imam pravo da me se ne osuduje, krivi ili etiketira zbog boravka mog
roditelja u zatvoruy;

« imam pravo na dozivotni odnos sa svojim roditeljem.

Ponekad je djeci omoguceno izravno sudjelovanje u javnim dogadajima,
$to moZe imati vrlo snazan ucinak, kao $to je to bio slucaj s Danom
opce rasprave Ujedinjenih naroda iz 2011. i zavrsnom konferencijom
o preporukama iz studije COPING, odrzanom 2012. Mladi ljudi koji su
bili govornici na oba dogadaja bez sumnje su imali iznimno velik utjecaj
na publiku. Vazno je osigurati izradu jasnih eti¢kih smjernica te zastitu i
podrsku djeci u svim segmentima dogadaja u kojima sudjeluju djeca.

Likovni radovi djece takoder mogu odaslati vrlo snazne emotivne poruke.
Nevladine udruge poput Bambinisenzasbarre, Relais Enfants Parents (REP)
i mnoge druge diljem Europe dobro su iskoristile crteze i slike djece na
izlozbama i kao ilustracije u knjigama. Nekoliko ilustracija koje su izradila
djeca iz Europe prikazano je i u ovoj knjizi.

Primjer iz prakse
Slusanje djece u Norveskoj

U posljednjih nekoliko godina mediji se vise bave pitanjem djece ciji su
roditelji u zatvoru. Objavljuju se kvalitetni radio i televizijski programi,

13 Bernstein, N., (2003.): Bill of Rights for Children of Incarcerated Parents, San Francisco Partnership
for Incarcerated Parents (SFPIP). Dostupno na: http://www.fcnetwork.org/billofrights.pdf.
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vijesti i dokumentarni filmovi o razgovorima vodenima s djecom (iji
su roditelji u zatvoru o njihovim gledistima i iskustvima. Djeca s kojom
su vodeni razgovori navode da javno iznosenje njihovih stavova moze
promijeniti sliku koju o njima imaju drugi ljudi. To je nacin na koji se
mogu boriti sa stigmom i pokazati da su oni normalna djeca. U norveskoj
udruzi FFP koja pomaZe rodacima i prijateljima pocinitelia kaznenih
djela razmatraju se eti¢ka pitanja. Jasno je da nije moguce svako dijete
prikazati na televiziji ili radiju ili u novinama. Djeca za to trebaju dobiti
pristanak obitelji i pratnje te njihovu podrsku, dok udruga FFP uvijek
nastoji pripremiti djecu. S njima se razgovara o pozornosti koja ¢e im
mozda biti posvecena i informira ih se o njihovim pravima da odustanu
od javnog nastupa. Takoder se raspravlja i o uvjetima, na primjer o tome
jeli prikladno pokazati djecja lica, itd. S djecom i obiteljima uspostavljen je
kvalitetan dijalog, a djeca koja su bila u medijima opcenito su sretna zbog
toga i ponosna na sebe. Ona Zele da i druge osobe razumiju kako je to kad
ti je roditelj u zatvoru i Zele da druga djeca koja su u slicnoj situaciji znaju
da nisu sama. Takoder Zele podici svijest o potrebi boljeg prilagodavanja
zatvora djeci.

Pravobranitelj za djecu pokrenuo je konzultacije s djecom i osnivanje
JStrucnih” grupa s djecom koja dijele slicna iskustva (npr. stru¢na grupa
za nasilje u obitelji, o napustanju skole, itd.). Udruga FFP suradivala je s
pravobraniteljem u dvije strucne grupe, jednoj za djecu Ciji su roditelji u
zatvoru i jednoj za djecu ciji su roditelji deportirani iz Norveske (nakon
odsluzenja kazne zatvorailizbog krsenja zakona o imigraciji). Djeca koja su
sudjelovala u stru¢nim grupama svoje su sudjelovanje nazvala ,procesom
dostojanstva” Slusa ih se, pita ih se za savjet i daje im se prilika da podijele
svoje misljenje s donositeljima odluka. Djecu se upoznaje s Cinjenicom
da se njihova osobna situacija nece popraviti zbog sudjelovanja u grupi.
Slusaih seiuzima ozbiljno s nadom da ce se time poluciti dugoroc¢ni ucinci
i pomod¢i drugoj djeci. Stru¢na grupa za djecu ciji su roditelji u zatvoru
sastala se s upraviteljem zatvora u Oslu, najveceg zatvora u Norveskoj i
tom prilikom dala svoj doprinos/crteZe za novi prostor za posjete. Mnoge
od sugestija koje je ta grupa iznijela uzete su u obzir.

Djeca koja su radila s udrugom FFP takoder su dala svoj doprinos raspravi
o pitanjima djece u Odboru za prava djeteta UN-a.
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Izgradnja slike u javnosti i organizacija posebnih dogadaja i tjedana za
djecu ¢iji su roditelji u zatvoru

Moguce je pokrenuti velike javne dogadaje za podizanje svijesti i
prikupljanje sredstava. Sredstva se ponekad mogu prikupljati i pokretanjem
jedne glavne vece inicijative koja sluzi kao izvor financiranja, kao na primjer,
24-satni televizijski i radio maraton pod nazivom Children in Need u
Ujedinjenoj Kraljevini.

U ltaliji nacionalni operateri fiksne i mobilne telefonije omogucuju
nevladinim udrugama tjedne promocije donacija telefonom. U tom
konkretnom slu¢aju ljudi mogu donirati dva eura preko mobilne mreze i pet
eura preko fiksne mreze, a svu dobit koja se ostvaruje telefonski operateri
prosljeduju nevladinim udrugama. Ovakav vid prikupljanja sredstava
moguce je ostvariti samo uz komunikacijske kampanje nacionalnog
opsega. Nevladine udruge trebaju imati sporazum s nacionalnim medijima
0 osiguranju vremena emitiranja radi prenosenja njihove poruke. Udruga
Bambiniseznasbarre vec je iskoristila tu moguénost i nada se da ¢e je
ponovnoimati. Konkurencija medu nevladinim udrugama velika jeiiznimno
je velik pritisak na organizaciju, posebno onaj koji se ti¢e komunikacije.

Skotska udruga Families Outside organizira donacije kupnjom preko
interneta u velikom broju trgovina tako da ljudi koji se koriste tim nacinom
kupnje mogu prilikom kupnje donirati novac. Ovakva slika u javnosti
pobuduje velik interes i povecava razumijevanje pitanja s kojima su suo¢ena
djeca ¢iji su roditelji u zatvoru. Ponekad i same nevladine udruge pokrecu
inicijativu. Posebna obljetnica, poput proslave deset godina ili dvadeset
godina postojanja dobrotvorne udruge ili stavljanje na trziste nekog novog
vaznog proizvoda mogu posluziti kao katalizator za te aktivnosti. Postoji i
mogucnost organizacije novog dogadaja koji bi sluzio kao katalizator, kao
$to je navedeno u daljnjem tekstu.

Kampanja za djecu zatvorenika u Europi

Mreza COPE od 2010. organizira godisnju Kampanju za djecu zatvorenika
u Europi, koja je dovela do organizacije Tjedna za djecu zatvorenika u
Europi (engl. European Prisoners’ Children Week) koji se odrzava u lipnju,
a predstavlja kampanju za podizanje svijesti o tom pitanju u cijeloj Europi.
Svake se godine odabiru razli¢ite teme o promjenama koje se ticu djece
¢iji su roditelji u zatvoru i sve veci broj ljudi pokazuje interes za peticije
putem interneta. S rastu¢om dostupno$¢u banner oglasavanja i gumba
kampanje organizacijama izvan mreze COPE, raste i interes vanjskih strana
diljem Europe za istrazivanje, kampanje i opca pitanja o djeci Ciji su roditelji
u zatvoru. Sloganom Zlocin nije moj, ali kazna ipak jest (engl. Not My Crime,
Still My Sentence) i animacijom u kampaniji ta je godisnja kampanja dovela
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do velikog porast interesa u drustvenim medijima i kampanju je podigla na
visu razinu.

Uz sredisnju kampanju, pojedine nacionalne nevladine udruge iz mreze
COPE pobudile su velik lokalni interes za godiSnju kampanju organizacijom
paralelnih dogadaja. Nabrojit ¢emo neke od velikog broja konferencija
i promotivnih priredbi koje organiziraju inventivne nevladine udruge.
U Norveskoj su podijeljene Cestitke koje prikazuju vafle srcolikog oblika
s ciljem podizanja svijesti o poloZaju djece ¢iji su roditelji u zatvoru. U
Luksemburgu je u zatvoru organizirana dodatna djecja zabava istovremeno
s odvijanjem kampanje. Organizirane su svecane priredbe, poput one u
talijanskoj opernoj kudi La Scala, za prikupljanje sredstava, u jednom je
pariskom kazalistu postavljena predstava i odrzani su drugi javni dogadaji.

Opcenito treba voditi racuna pri organizaciji nekog godisnjeg dogadaja
ili nekog dogadaja koji se odvija istovremeno s objavljivanjem izvjeS¢a
ili nekim drugim vaznim dogadajem da ciljane osobe (politicari, drzavni
duznosnici, itd.) dobivaju mnogo takvih poziva tako da se va$ dogadaj
mora isticati u odnosu na ostale kako bi ih potaknuo na dolazak. Odabir
neuobicajenog mjesta za odrzavanje nekog dogadaja jedan je od nacina za
bolji odaziv uzvanika. Takoder je vazno osigurati potpunu provedbu takvih
dogadaja i daljnju izgradnju i koriStenje uspostavljenih kontakata.

Angazman poznatih osoba za vodenje kampanje ili molba upucena
poznatim osobama moze privu¢i medijsku pozornost, posebno u
popularnim tiskovinama. Njima se takoder moze doprijeti i do publike
koju privlaci ta slavna osoba, a ne cilj za koji se ta osoba zalaze. Na primjer,
Sir Patrick Stewart, poznati britanski glumac, bio je pokrovitelj projekta
COPING i ¢esto je govorio o pitanju roditelja u zatvoru. Pri odabiru slavnih
osoba treba biti paZljiv jer veze s pojedinim slavnim osobama ne moraju
nuzno biti korisne za dobrotvornu udrugu.

Umrezavanje i partnerstva

Mnoge udruge imale su viSe uspjeha kako u svom zastupanju interesa
djece ciji su roditelji u zatvoru tako i u aktivnostima na podizanju svijesti
stupanjem u saveze s drugim znadajnim nevladinim udrugama, poput
Save the Children, Crveni kriz, Fondation de France, the National Family
and Parenting Institute, itd. Medutim, vazno je uzeti u obzir da izgradnji
tih odnosa treba posvetiti mnogo vremena i rada, posebno kada se radi
o ulasku u novo podrugje. Skotska udruga Families Outside posebno je
uspjeSna u uspostavljanju odnosa u nizu vaznih podrugja kao $to su djeca
i obitelj, sudovi, policija, zatvorski sustav i zatvorski inspektorat i, sve vise,
obrazovanje; takoder se udruzila s drugim udrugama radi rada na izvjesc¢u
Univerzalnog periodi¢nog pregleda Ujedinjenih naroda (vidi primjer iz
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prakse opisan u nastavku poglavlja). Uspostavljanje takvih veza lakse je
u maloj zemlji; na primjer, udruzi Action for Prisoners’ Families trebalo je
pet godina za razvoj djelotvornih partnerstava s velikim organizacijama za
obitelji i roditeljstvo u Engleskoj kao i za njihovo prepoznavanje posebnih
potreba zatvorenika i ispunjavanje tih potreba. U to je trebalo uloziti mnogo
radnih satii to je zahtijevalo upoznavanje s potpuno novim podrucjima. No,
na uspjeh upucuje ¢injenica da je pitanje djece ¢iji su roditelji u zatvoru
uvrsteno u agendu engleske vlade.
UmreZavanje je iznimno vazno, a moze se podijeliti na nekoliko ciljanih
grupa:
- ostale dobrotvorne udruge koje su ve¢ aktivne u tom podrudju, a s
kojima Zelite razmjenjivati dobru praksu ili utvrdivati zajednicke
probleme i pronalaziti rjeSenja;

- ostale dobrotvorne udruge koje rade s djecom i roditeljima pruzajudi
edukativne usluge u zajednici i provodeci aktivnosti kojima podizu
svijest o pitanjima djece ciji su roditelji u zatvoru;

« posebno ciljane osobe stru¢no osposobljene za rad u tom sektoru (npr.
Cuvari, ucitelji, dje¢ji psiholozi, zdravstveni radnici);

« Clanovi parlamenta i drzavni duznosnici;

« drzavniinspektori (npr. zatvorski inspektori Njezinog Visoc¢anstva, engl.
Her Majesty’s Inspectors of Prisons); nacionalni ,promatraci” u
Francuskoj i Belgiji;

« pravobranitelji za djecu;

- financijeri.

Postoje razli¢iti oblici umrezavanja. To ukljuCuje prisutnost na
konferencijama i dogadajima ne samo u uobicajenom krugu poznanika,
vec i svjesno ulaZenje u nova podru¢ja, odnosno izlazak iz poznatog okvira
i ulaska u, primjerice, poslovnu zajednicu.

Primjer iz prakse: Skandinavija

U Skandinaviji postoji umreZena grupa za suradnju pod nazivom ,24 sata
za djecu Ciji su roditelji u zatvoru” Grupa se sastaje svakih osamnaest
mjeseci radi razmjene iskustava i rasprave o nacinima za poboljsavanje
poloZaja djece Ciji su roditelji u zatvoru. Sudionici su uprave za zatvorski
sustav/ministarstva pravosuda u Danskoj, Svedskoj i Norveskoj, relevantni
uredi povjerenika za djecu, nevladine udruge Bryggan, FFP i SAVN te Danski
institut za ljudska prava.
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Dobro koristenje medijima

Velik broj organizacija oprezno pristupa eksponiranju u tiskanim medijimaidrzi
se podalje od medijskih aktivnosti. Medutim, kada se medijima pristupi oprezno
i selektivno, oni mogu biti dobar instrument za promjenu javnog mnijenja ili
utjecanje na politiku. U mnogim europskim drZzavama popularni tisak ima velik
utjecaj na kreiranje javne politike; politicari ¢esto ne Zele riskirati negativnu
medijsku kampanju, a neki Zele i da ih se doZivljava kao osobe koje se odlu¢no
suprotstavljaju kriminalu.

Medutim, medije se moze djelotvorno iskoristiti i proaktivnim i reaktivnim
medijskim radom. Kao i u slu¢aju umreZavanja, za to je potrebno mnogo
vremena i to je jedan od razloga zbog kojih se manje nevladine udruge ¢esto ne
odlucuju na to. Za postizanje stvarnog uspjeha, moze biti potrebno angazirati
odredenog ¢lana osoblja odgovornog za vade proaktivne i reaktivne aktivnosti.
Ta ¢e osoba nastojati ostvariti medijsku pokrivenost pitanja koje Zelite promicati,
a ne samo odgovarati na ono $to je ve¢ objavljeno. U stvarnosti postoji mali
broj organizacija koje imaju vremena za takvo proaktivho djelovanje. Nacini
komunikacije s javno3c¢u koje se rabe su priopcenja za javnost, pisma i radio
ili televizijski intervjui. Nacionalni i lokalni radio takoder je vaZan instrument
svake medijske strategije i moze biti posebno koristan u ciljanju lokalne publike.
Reagiranje na price iz medija ili pretvaranje situacije u medijsku pricu moze biti
korisno te ¢ak dovesti i do potpunog obrata u politici ili do napustanja nove
inicijative. Glavni nacionalni praznici poput Bozi¢a, Maj¢inog dana ili Dana oceva
mogu se strateski upotrijebiti ciljanim priopéenjima za javnost ili pokretanjem
kampaniji u te prazni¢ne dane.

U Francuskoj udruga Relais Enfants Parents (REP) ve¢ dugi niz godina oprezno
radi s medijima koji su u toj zemlji odigrali vaznu ulogu u senzibiliziranju Siroke
javnosti o postajanjui potrebama djece ¢iji su roditelju u zatvoru. Osnivace udruge
REP, Marie-France Blanco i Alaina Bouregbu, redovito se poziva na sudjelovanje
u radio i televizijskim programima i emisijama. Takoder poticu ¢asopise i novine
da pidu o pitanju djece ¢iji su roditelji u zatvoru, a u manjoj mjeri i o radu udruge.
Glavne nacionalne dnevne novine poput Le Mondea i Libérationa pisale su o
aktivnostima udruga, a Le Monde je jednom i naslovnicu posvetio udruzi REP.

Medijske emisije koje se bave pitanjima zatvora pomogle su u regrutiranju
volontera koji Zele sudjelovati u radu udruge REP. Panel-emisija o posjetima djece
roditeljima u zatvoru motivirala je dva volontera da se pridruze osoblju udruge
REP. Takve emisije u medijima ili price u televizijskim serijama takoder mogu
pridonijeti popularizaciji usluga poput bbesplatne linije za pomo¢ obiteljima
zatvorenika (engl. Prisoners’ Families Helplines) u Ujedinjenoj Kraljevini, Svedskoj
i Norveskoj ili osvjescivanju vaznosti obiteljskih posjeta u Hrvatskoj."

14 Paralele, (2013.): Djeca u sjeni (televizijska emisija), Hrvatska. SadrZi prilog o radu s djecom ciji su roditelji
u zatvoru u Svicarskoj, Italiji, Rumunjskoj i Hrvatskoj. Dostupno na: http://www.hrt.hr/enz/paralele/226299/.
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Kao sto mozemo vidjeti iz ranije navedenog, susret s djecom ¢iji su
roditelju u zatvoru i slusanje prica te djece mogu djeci pruziti utjehu, a
sirokoj javnosti otvoriti oci jer to je situacija u kojoj se nalaze neka obic¢na
djeca. Medijska pokrivenost tog pitanja pomazZe u smanjenju srama i stigme
u cijeloj zajednici. Tako je na primjer u Sjedinjenim Drzavama u dje¢ju seriju

Ulica Sezam (engl. Sesame Street) uveden novi lik pod imenom Alex ¢iji je
otac u zatvoru, ¢ime se u znatno pridonijelo podizanju svijesti.

Utjecanje na nacionalnu politiku

Ovo je mozda najtezi aspekt zastupanja interesa djece Ciji su roditelji
u zatvoru i aktivnosti u podru¢ju odnosa s javnos¢u u smislu postizanja
opipljivih rezultata. Kao 3to je ve¢ navedeno, pitanje potreba djece ciji
su roditelji u zatvoru nije uvijek bila naglaseno u agendama vlada drzava
Europe. Vrlo je mali broj udruga u Europi uklju¢eno u formalno zastupanje
interesa djece iji su roditelji u zatvoru i njihovih obitelji ili u lobiranje za tu
grupu djece i obitelji. Medutim, mnoge nevladine udruge ipak primjenjuju
svoje prakti¢no iskustvo iz tog podrucja kako bi pokrenule promjene ili su
se pak udruzile u saveze s ve¢im nevladinim udrugama poput Crvenog kriza
ili Save the Children kako bi se njihov glas bolje ¢uo u politickim debatama.

Postojanje krovnih udruga koje zajednic¢kim glasom govore u ime osoba
koje se profesionalno bave ovim pitanjem, raznih sluzbi i samih obitelji daje
dodanu vrijednost. Dodana vrijednost stvara se i kada se nevladine udruge
udruzuju radi zajednickog zastupanja interesa djece Ciji su roditelji u zatvoru
i zajednicke kampanje o tom pitanju. Udruge Fédération des Relais Enfants
Parents i UFRAMA (Francuska) i Bryggan (Svedska) primjeri su nacionalnih
krovnih udruga. Te nevladine udruge koriste se dobrim praksama svojih
¢lanova kako bi utjecale na javnu politiku, a izrazavanjem zajednickog
stava osiguravaju tezinu i kredibilitet svom statusu. Krovne udruge takoder
olakSavaju vladama konzultacije s korisnicima jer omogucavaju kontakt
samo s jednom organizacijom, a ne s vise njih. No ta tijela isto tako u velikoj
mjeriovise i o karizmatskim vodama koji mogu uvjerljivo zagovarati njihove
ciljeve.

U provodenju kampanja kojima se nastoji posti¢i da pravosudni sustav
prepoznaje potrebe djece ¢iji su roditelji u zatvoru, udruge koje rade na
prepoznavanju te grupe ukazuju na osnovno pitanje samog temelja tog
sustava: ako se pravda temelji na kaznjavanju krivih i zastiti nevinih, kako
je moguce pomiriti se s ¢injenicom da nevina djeca nisu zasticena vec¢ su i
sama kaznjena?
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Katalizatori promjena

Vazno je prepoznati Cinjenicu da postoji niz ¢imbenika koji utje¢u na
sposobnost postizanja promjene na razini nacionalne politike. Udruge
ponekad i same mogu posti¢i promjenu uz vlastite velike napore, no
Cesto se radi o kombinaciji unutarnjih i vanjskih ¢imbenika. Na primjer,
aktivnosti se ¢esto pokrecu na prakti¢noj razini pomocu manjih projekata
za zadovoljavanje odredene potrebe, poput primjerice potreba majki u
zatvorima (takav je slu¢aj udruge Relais Enfants Parents Belgique), Cije se
koristi, ako se dobro evaluiraju, mogu jasno vidjeti. Uz to, na primjeru osoba
koje pokrecu takve projekte vidi se da njihova predanost cesto prerasta u
uvjerenje o potrebi rjeSavanja ire problematike i na prakti¢an nacin (ve¢im
angazmanom na projektima) i primjenom stec¢enih znanja kako bi se
utjecalo na politiku. Rad udruga REP u Francuskoj i Belgiji odli¢an je primjer
takvog rada.

Ponekad se ovo pitanje moze hitno staviti na dnevni red uslijed nekog
veceg dogadaja, kao Sto je bio slucaj s velikim nemirima u zatvorima
u Ujedinjenoj Kraljevini 1990. Ti su dogadaji 1990. doveli do osnivanja
udruge Federation of Prisoners’ Families Support Groups (sada Action for
Prisoners’ Families). Belgijski pravosudni sustav takoder je restrukturiran
nakon sudenja u slu¢aju Dutroux iz 2004., 5to je dovelo do davanja drzavne
potpore udruzi Relais Enfants Parents u Belgiji.

Medunarodni propisi i prava mogu se isto tako upotrijebiti kao potpora
argumentima za promjene. Ratifikacijom Konvencije o pravima djeteta
UN-a iz 1989., odnosno ¢lanka 9. te Konvencije kojim se detaljno propisuje
pravo djeteta na odrzavanje veze s roditeljem, dana je velika potpora
udruzi REP i organizacijama u Ujedinjenoj Kraljevini koje rade na tome
da se teZiste stavlja na dijete, a ne na roditelja u zatvoru. Bez obzira na
¢injenicu da ne postoji nadnacionalno tijelo za nadzor sudskih odluka,
Konvencija o pravima djeteta UN-a dala je odredenu tezinu i u tom smislu
je utjecala na presude u pojedinim drzavama. Zbog znacaja te Konvencije
za pravobranitelje za djecu neke su drzave bile posebno aktivne po pitanju
djece s roditeljima u zatvoru. Skotska, Cipar, Svedska, Francuska, Norveska i
Hrvatska pruzaju dobar primjer zemalja u kojima su pravobranitelji za djecu
bili posebno aktivni po pitanju djece Ciji su roditelji u zatvoru. Detaljniji
prikaz situacije u Hrvatskoj naveden je dalje u tekstu.
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Primjer iz prakse: Hrvatska'
Podizanje svijesti i zastupanje interesa djece ciji su roditelji u zatvoru

« Ured pravobraniteljice za djecu organizirao je 2008. u Zagrebu stru¢nu
raspravu pod nazivom ,Prava djece Ciji su roditelji u zatvoru” Na raspravi je
sudjelovalo 120 sudionika uklju¢ujuci predstavnike Ministarstva zdravstva
i socijalne skrbi, Ministarstva pravosuda, Ministarstva obitelji branitelja
i medugeneracijske solidarnosti, centara za socijalnu skrb, Uprave za
zatvorski sustav, uprava zatvora i kaznionica, policije, sudova, Ureda
glavnog drZzavnog odvjetnika, znanstvenih i visokoobrazovnih institucija,
nevladinih i stru¢nih udruga, pravobraniteljice za djecu, pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova, Agencije za odgoj i obrazovanje, pravnika i
ostalih zainteresiranih strana.

« U skladu sa svojom pravnom obvezom i potaknuta prituzbama koje
je primio Ured, pravobraniteljica za djecu i njezini suradnici posjetili su
dvanaest hrvatskih zatvora i kaznionica, neke od njih i po nekoliko puta.
Razgovaralisu s ¢clanovima osoblja i zatvorenika obaju spolova i pregledali
prostorije u kojima se odvijaju posjeti izmedu djece i roditelja.

« Broj izvjesca o krsenju prava djece koji se podnose Uredu pravobraniteljice
za djecu u stalnom je porastu. U 2006. podneseno je trinaest prituzbi u vezi
s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru, a do 2012. broj prituzbi porastao je na
Cetrdeset prituzbi (nesto iznad tri posto svih prituzbi podnesenih te godine).

« Osoblje Ureda pravobraniteljice za djecu redovito posjecuje zatvore i
kaznionice i daje im preporuke; informira javnost o vaznim saznanjima i
dogadajima te sudjeluje u debatama.

Prezentacije Ureda pravobraniteljice za djecu na nacionalnim
konferencijama i seminarima

« U okviru konferencije ,Psihosocijalni aspekti nasilja u suvremenom
drustvu - izazov obitelji, Skoli i zajednici” u organizaciji Filozofskog
fakulteta u Osijeku i Drustvapsihologa Osijek, 2010. odrZana je prezentacija
o pitanju djece ciji su roditelji u zatvoru pod nazivom ,Zastita prava djece
u zatvorskom sustavu’.

- Odrzane su prezentacije studentima pedagogije, psihologije, socijalnog
rada i novinarstva, itd. i gostujuca predavanja na razli¢itim odsjecima
fakulteta. Novinari i predstavnici medija opcenito su pokazali prilican
interes za ovaj predmet.

« Ured pravobraniteljice za djecu sudjelovao je i u najmanje devet
medunarodnih konferencija i dogadaja.

15 Pravobraniteljica za djecu, Hrvatska, op. cit. (2013.).
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« Kampanja u okviru Europskog tjedna djece ciji su roditelji u zatvoru, u
organizaciji mreZe COPE, dovela je u svim zatvorima do uspostavljanja
primjerenih i udobnih prostorija u kojima se djeca mogu vidati sa svojim
roditeljem koji je na izdrZzavanju kazne zatvora i tamo s njime provoditi
vrijeme.

« Mediji su pomogli u podizanju svijesti o potrebama te djece, ali ponekad
i dalje predstavijaju prijetnju njihovoj privatnosti te ih medijskom
eksponiranjem izlazu dodatnim teSko¢ama.

« Program Odgovornog roditeljstva proveden je u svim kaznionicama i
zatvorima.

« Uprava za zatvorski sustav takoder je iskazala interes i volju za uvodenje
sustavnih promjena i poboljsanja.

« Postoji niz primjera dobre prakse. Na primjer, kaznionica u Lepoglavi nudi
aktivnosti za djecu i njihove roditelje i objavljuje zatvorske novine koje
obraduju niz razlicitih pitanja ukljucujuci i pitanje djece ciji su roditelji u
zatvoru.

« U raspravi vodenoj 2009. o Izvjes¢u o radu i stanju kaznionica, zatvora i
odgojnih zavoda, Ured pravobraniteljice za djecu skrenuo je pozornost
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora
na potrebu sustavnog pracenja i poticanja kontakta izmedu djece i
njihovih roditelja u zatvoru. U narednim izvjes¢ima ocjenjuje se mjera
u kojoj su provedene preporuke pravobraniteljice u vezi s djecom Ciji su
roditelji u zatvoru.

,Stoga vjerujemo da mozemo zakljuciti da su nasi napori i aktivnosti ucinili
prili¢no vidljivima potrebe djece koja su ranije bila nevidljiva."®

Univerzalni periodic¢ni pregled i ostali medunarodni ugovori

Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR) je mehanizam kojim se koristi
Vijece za ljudska prava za ispitivanje situacije u svim drzavama ¢lanicama
Ujedinjenih naroda. Svaka se pojedina drzava ispituje jednom u cetiri
godine, a UPR im omogucuje da pokazu koje su aktivnosti poduzele u
svojim zemljama za poboljsanje situacije u pogledu ljudskih prava i za
savladavanje izazova koji stoje na putu uzivanja ljudskih prava. U tom se
izvje$¢u takoder razmjenjuju najbolje svjetske prakse u podru¢ju ljudskih
prava. UPR se temelji na Povelji UN-a, Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima
i svim konvencijama o ljudskim pravima UN-a koje su drzave potpisale.
Pristup Odbora promicanju i zastiti dje¢jih prava savjetodavan je i ne

16 Ibid.
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suprotstavlja se drugim stavovima, a njegov uspjeh vise ovisi o diplomaciji
nego o zakonskim sankcijama.’” Postupci izvjestavanja tijela osnovanih na
temelju UN-ovih konvencija o ljudskim pravima (engl. Treaty bodies) mogu
sami po sebi djelovati kao provedbeni instrument jer poti¢u drzave na
preispitivanje postojecih praksi. Trenutacni raspored zemalja u kojima ¢e se
provoditi UPR nalazi se na internetskoj informativnoj stranici UPR-a gdje se
takoder daju i detaljnije informacije o postupku angazmana.'®

Postoje i drugi nacini na koje se nevladine udruge mogu ukljuciti u
rad Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda. U 2014. uveden je novi
mehanizam za prituzbe djece koje se podnose Odboru za prava djeteta no
jos ga nisu ratificirale sve drzave."” Treci fakultativni protokol koji je stupio
na snagu u travnju 2014. omogucuje djeci iz drzava koje su ratificirale ovaj
protokol uz Konvenciju o pravima djeteta UN-a podnosenje prituzbi o
krSenju njihovih prava izravno Odboru za prava djeteta ako na nacionalnoj
razini nije postignuto rjeSenje. Postoje i druga tijela osnovana na temelju
UN-ovih konvencija o ljudskim pravima koja, iako se izravho ne bave
pitanjima djece, pokrivaju mnoga vazna pitanja i djeluju na slican nacin
kao i Odbor za prava djeteta. Vijece za ljudska prava UN-a ima posebne
postupke za razna vazna pitanja, kao na primjer, obrazovanje, samovoljno
uhicenje.?®

U okviru drugog periodi¢nog pregleda u Ujedinjenoj Kraljevini, 24.
svibnja 2012. udruga Families Outside, Skotski savez Together i skotski
povjerenik za djecu i mlade (engl. Scotland’s Commissioner for Children
and Young People, SCCYP) odrzali su sastanak na kojem su istakli probleme
s kojima se susrec¢u djeca ¢iji su roditelji u zatvoru. Podrsku sastanku dale
su trideset i Cetiri dje¢je grupe, trinaest ¢lanova Skotskog parlamenta i
dvadeset ostalih zainteresiranih stru¢njaka. Na sastanku je izrazen stav da
ostale drzave trebaju postavljati pitanja o djeci ¢iji su roditelji u zatvoru
kao 3to ih postavlja Ujedinjena Kraljevina. Dane su i preporuke koje bi
Ujedinjena Kraljevina mogla usvojiti za poboljsanje podrske djeci ciji su
roditelji u zatvoru.

Nakon informiranja veleposlanstava o tom sastanku, interes za ovo
pitanje pokazale su Slovenija, Njemacka i Urugvaj. Odrzani su sastanci sa

17 Kilkelly, U., ‘The best of both worlds for children’s rights: interpreting the European CRC on Human
Rights in the light of the UN Convention on the Rights of the Child’, Human Rights Quarterly, vol. 23, br.
2,2001., str. 308-326.

18 http://www.upr-info.org/IMG/pdf/UPR-FullCycleCalendar_2nd.pdf.

19 Europske zemlje koje su do 24. sije¢nja 2014. ratificirale Fakultativni protokol: Albanija,
Njemacka, Crna Gora, Portugal, Spanjolska i Slova¢ka. Za dodatne informacije vidi: http://www.
childrightsconnect.org/index.php/connect-with-the-un-2/op3-crc.

20 Za detaljnije informacije o medunarodnim ugovorima, vidi internetsku stranicu Ureda Visokog
povjerenika za ljudska prava i njihov priru¢nik o civilnom drustvu (engl. Civil Society Handbook):
http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.aspx.
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sluzbenim predstavnicima tih zemalja kako bi se njihove vlade potaklo
da postave odredena pitanja i daju preporuke Ujedinjenoj Kraljevini u
okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda u svibnju. Slovenija je postavila
pitanje o djeci ¢iji su roditelju u zatvoru i prije UPR-a u svibnju, a podrzale
su je Njemacka i Urugvaj. Zanimljivo je da je Slovacka tada dala predloZenu
preporuku vladi Ujedinjene Kraljevine. Skotski savez Together, $kotski
povjerenik za djecu i mlade (SCCYP) i udruga Families Outside sada ce raditi

na tome da vlada Ujedinjene Kraljevine prihvati te preporuke.

Vlada Ujedinjene Kraljevine izjasnit ¢e se 2014. koje ¢e preporuke usvojiti
i Cetiri godine nakon toga provest ¢e se procjena u kojoj su mjeri one zaista
usvojene. Preporukom iz Univerzalnog periodi¢nog pregleda takoder e
se osigurati ¢vrsta poluga za poticanje na rad vlada Ujedinjene Kraljevine i
Skotske.”

Postupak za promjenu

Organizacija Children of Prisoners Europe izradila je dobro definirane
kriterije za primanje u punopravno ¢lanstvo i ohrabrujuca je cinjenica
da danas mnoge ¢lanice djeluju na slican nacin kako bi utjecale na javnu
politiku. Clanice organizacije stekle su velik ugled svojim radom i redovito
pridonose radu drzavnih odbora, savjetodavnih skupina i konzorcija
nevladinih udruga. Takve nevladine udruge mogu organizirati seminare i
konferencije kojima se skrece pozornost na ovo pitanje i poti¢u promjene
u radu zatvorskog osoblja, sudaca, drzavnih sluzbenika i ostalih sudionika.
U svom radu mnoge clanice organizacije uspjele su izgraditi pozitivne
odnose s drzavnim institucijama i upravama za zatvorske sustave. Pri
predstavljanju razloga za promjenu, mnogo je ucinkovitije raditi u
partnerskom odnosu s onima na koje pokusavate utjecati, predstavljanjem
pozitivnih primjera dobre prakse, davanjem priznanja za postignute
rezultate, ali uz naglasavanje potrebe daljnjih aktivnosti i isticanje
doprinosa koje dobrotvorne udruge daju drustvu, posebno ako to moze
pomodi relevantnoj sluzbi u postizanju vlastitih zacrtanih ciljeva, poput na
primjer smanjenja ponovnog pocinjenja kaznenog djela, pruzanja podrske
ranjivoj djeci, itd. Iskustva mnogih udruga pokazuju da ¢e se, ako postoji
pozitivha suradnja, relevantne institucije, poput primjerice uprave za
zatvorski sustav, vjerojatnije obracati drugim drzavnim institucijama radi
konzultacija i savjeta

Udruge koje zele lobirati moraju uvijek voditi racuna o promjenama
javnih politika u njihovom podru¢ju i kad god je to moguce nastojati

21 Za detaljnije informacije vidi: http://www.familiesoutside.org.uk/universal-periodic-
review/#sthash.epwTAp94.dpuf, a za poveznice na dokumente Ujedinjene Kraljevine vidi: http://
www.togetherscotland.org.uk/resources-and-networks/universal-periodic-review/.
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povezati pitanje djece ciji su roditelji u zatvoru sa Sirom politikom za djecu
i obitelj. Nevladine udruge moraju stoga drzati korak s kretanjima u politici
u tri klju¢na podrugja djelovanja drzave:

1.politici kaznenog pravosuda, uklju¢ujuci policiju, sudove i izricanje
kazni i zatvorsku politiku;

2. politici koja se bavi pitanjem djece i obitelji (ukljucujuéi obrazovanje i
socijalnu skrb);

3.kretanjima u podru¢ju prava djeteta (pravobranitelji).

Postoji niz klju¢nih podru¢ja javnih politika na koje ¢e udruge koje rade s
djecom i obiteljima zatvorenika Zeljeti utjecati. Ona uklju¢uju:

« policijske protokole pri uhic¢enju;

« politiku i smjernice za izricanje kazne;

+ primjenu pritvora;

« kaznenu politiku, ukljucuju¢i podatke koji se prikupljaju pri dolasku,

posjete, ukljucenje obitelji, itd.;
- fiskalnu politiku (financijska pomo¢ za obitelji zatvorenika);

- rehabilitaciju bivsih zatvorenika (objava podataka, bankarstvo,
osiguranje);

« socijalnu politiku i sluzbe za skrb o djeci;
+ smjernice za Skole;

+ obuku stru¢nih osoba koje dolaze u kontakt s djecom i obiteljima
zatvorenika (vidi Poglavlje 7.).

U praksi je potrebno uloziti mnogo vremena i napora za odredivanje
klju¢nog osoblja u pojedinim odjelima, institucijama i nacionalnim tijelima
(npr. parlament) na koje se Zeli utjecati. Odrzavanje popisa tih osoba i
dodavanje osoba na taj popis glavni je administrativni izazov za male
nevladine udruge, iako je sada on nesto laksi zbog dostupnosti podataka na
internetu. Mozda e biti potrebno zaposliti posebnu osobu za komunikacije
s javnoscu kako bi se osiguralo koristenje moguc¢nostima za utjecanje na
navedena tijela i zastupanje interesa djece ¢iji su roditelji u zatvoru.

Instrumenti udruge Prison Reform International izradeni su radi lakse
provedbe Bangkoskih pravila UN-a. Njima se omogucuje sustavan pristup
zastupanju ili lobiranju kako bi se osiguralo da ta pravila postanu realnost
u svim sektorima.??

22 Penal Reform International, (2014.): UN Bangkok Rules toolbox. Dostupno na:
http://www.penalreform.org/priorities/women-in-the-criminal-justice-system/bangkok-rules- 2/
tools-resources/.
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Utjecanje na socijalnu politiku i propise

Nakon 3to ste pripremili prethodno navedene temelje za daljnji rad,
sada trebate osigurati da se va$ glas ¢uje. Za to je potrebno ukljucivanje
u drzavne istrazivacke i savjetodavne skupine i odbore, $to omogucuje
udrugama utjecanje na kreiranje javne politike. Cesto je ukljucivanje
moguce samo na poziv, medutim vlade su ¢esto prema zakonu obvezne
provoditi konzultacije o promjenama javne politike i stoga se obracaju
renomiranim udruZenjima. Takoder se cesto pozivaju visi predstavnici tih
udruga da budu ¢lanovi odbora ili savjetodavnih skupina.

Za ove je korake potrebno vrijeme, ali oni su nuzni kako bi se pocelo
utjecati na zakone i javnu praksu.

Do promjena moze ponekad dodi zahvaljujuci naporima koje ulaze neko
drugo vanjsko tijelo, poput zatvorskog inspektorata ili pravobranitelja za
djecu. U takvim se situacijama vode konzultacije s nevladinim udrugama
koje ¢e mozda modi dati svoj doprinos nekom relevantnom izvjescu ili
preporukama iz tog izvjes¢a. MoZzemo navesti neke vazne primjere izvjeS¢a
koji su znatno utjecali na politiku, poput primjerice izvjeS¢a Skotskog
glavnog zatvorskog inspektora (engl. Scottish Chief Inspector of Prisons)
koje je 1994. dovelo do postavljanja sluzbenika za kontakt s obiteljima u
svim Skotskim zatvorima i onog Svedskog pravobranitelja za djecu iz 2004.

Primjer iz prakse: Norveska

Norveska udruga FFP utjece na javnu politiku radi podizanja svijesti o
pitanjima s kojima se suocava rodbina zatvorenika i poticanja zatvorskih
vlasti na poboljSanje uvjeta za posjete i osiguranje redovitog kontakta
izmedu zatvorenika i njihovih obitelji. Od svog osnutka 1992., udruga
FFP postala je uvaZeni partner zatvorskih sluzbi koje su pak pitanju djece
i obitelji zatvorenika pocele posvelivati vise pozornosti. U svakodnevnom
radu s rodbinom i prijateljima udruga FFP saznaje o problemima s kojima
se suocava ta grupa ljudi. Oni dolaze u posjete zatvorima kako bi osigurali
adekvatnost prostorija za posjete i motre ponasanje osoblja prema
posjetiteljima te daju savjete o poboljsanju uvjeta za posjete. Udruga FFP u
stalnom je kontaktu s Ministarstvom pravosuda, politicarima i zatvorskim
vlastima. Njihovi predstavnici sudjeluju na godisnjim politickim raspravama
parlamentarnog odbora za pravosude gdje ukazuju na nedostatak prava
djece i druge bliske rodbine zatvorenika i na dramaticne posljedice koje iz
toga proizlaze. Pri planiranju novih zakona koji se ticu zatvorske politike,
udruga FFP ima pravo na raspravama dati svoje misljenje. Tako je ta
udruga odigrala klju¢nu ulogu pri donoSenju Zakona o izvrsenju kazne
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zatvora koji je stupio na snagu 2002.% Od tada ta udruga predano radi na
odrZavanju dobrih veza s politicarima, ukljucujuci i ministre i duznosnike
u vladi. Rasprave koje su vodene izmedu udruge FFP, ministara i drzavnih
sluzbenika dovele su do sastavljanja nove bijele knjige za Upravu za
zatvorski sustav (2007-2008.). lako taj dokument nije pravno obvezujuci,
njime se daju smjernice Upravi za zatvorski sustav: u jednom su poglavlju
tog dokumenta koji se bavi pitanjem obitelji zatvorenika u dvanaest tocaka
definirane aktivnosti za jacanje obiteljskih veza (npr. obiteljski programi,
obilazak zatvora uz pratnju vodica za obitelji, mogucnost obilaska Celije
roditelja, fleksibilniji aranzmani u vezi s telefoniranjem).

Udruga FFP u daljnjim se aktivnostima vezanima uz aktivnosti iz bijele
knjige koristila svim vezama kako bi poticala donosenje zakonodavstva koje
bi propisivalo dobru praksu. Kao rezultat toga, Norveska je Vlada, u tijesnoj
suradnji s udrugom FFP u razdoblju 2012-2103. radila na sastavljanju
novog zakona kojim se propisuje odgovornost Uprave za zatvorski sustav
za djecu ciji su roditelji u zatvoru i obveza postavljanja djecjih ambasadora/
pravobranitelja za djecu u svim zatvorima cCija je odgovornost voditi racuna
o pravima djece koja dolaze u posjet zatvoru. Opci izbori doveli su do
promjene vlasti u rujnu 2013. lako nova Vlada podrzava ideju postavljanja
pravobranitelja za djecu u svim zatvorima, donosenje zakona odgodeno je.
Noviministar pravosudajos nije odlucio ide li zakon u daljnju parlamentarnu
proceduru ili ce donijeti uredbu na prijedlog Viade. U parlamentu je nedavno
vodena rasprava o djeci Ciji su roditelji u zatvoru. Udruga FFP i dalje smatra
da se prava djece i dosljedna praksa mogu bolje ostvariti zakonom te
nastavlja zastupati taj stav.

Utjecanje na zakonodavstvo

Nevladine udruge mogu izravno lobirati za promjene kod c¢lanova
parlamenta na mnogo nacina. Dobra polaziSna toc¢ka za to je stupanje u
kontakt s istrazivaima i savjetnicima ¢lanova parlamenta, ali morate biti
upoznati s interesnim grupama i odborima te ¢lanovima parlamenta koji
su u njima.

Dobra internetska stranica na kojoj se mogu pronaci informacije i
sazeti podaci pridonosi kredibilitetu organizacije i potice istrazivace da
se ¢esto pozivaju na nju. MoZete razmotriti i mogucnost slanja redovitih
elektronickih poruka s novostima ili sazete podatke o politici ¢lanovima
parlamenta, njihovim istrazivacima, ostalim parlamentarcima (na primjer,
¢lanovima Doma lordova u Ujedinjenoj Kraljevini) i drzavnim sluzbenicima.
23 Prema norveskom Zakonu o izvrsavanju kazne zatvora (2002.): “Posebna paznja mora biti
posvecena pravu djeteta na pristup njegovim roditeljima za vrijeme izdrzavanja kazne”... i, Posjeti

se trebaju odvijati u prostoriji koja je namijenjena toj svrsi. Zatvor je duzan osigurati da se posjeti
djece zatvorima odvijaju na obazriv nacin.”
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Tijekom svih reformi kaznenog zakona ili nekog drugog relevantnog
zakona, udruge mogu lobirati za promjene pojedinih to¢aka uredbi koje se
odnose na njihov rad. Kao prvo, udruge moraju osigurati da su upoznate s
postojanjem predloZene reforme, $to ovisi o tome jesu li uspostavile dobre
mreze kao $to je opisano ranije u tekstu ili jesu li povezane u konzorcij
organizacija za lobiranje (poput Konzorcija za kaznena pitanja, engl. Penal
Affairs Consortium, u Engleskoj).

Kao drugo, treba sastaviti prijedlog izmjena i dopuna i poslati ga na
adrese 3to veceg broja ¢lanova parlamenta u nadi da ¢e oni podrzati vade
pitanje. Ponekad moze biti korisno izdavanje priop¢enja za javnost o
predlozenim izmjenama i dopunama zakona i dobivanje podrske ostalih
nevladinih udruga. Kao 3to se vidi iz primjera francuskog zakona iz 20009. i
naloga Upravi za zatvorski sustav (engl. Prison Service Order) u Engleskoj,
to¢na formulacija bitna je za utvrdivanje jesu li zakon ili uredba obvezujudi
za sve ili se radi samo o uputi.* Na primjer, norveskom uredbom navodi se
izmedu ostaloga i zahtjev o postojanju dobu primjerenih igracaka i igara ali
navodi se ,trebalo bi” a ne ,mora se” te se stoga uvjeti u zatvorima uvelike
razlikuju.®

Sljedeci je mehanizam lobiranja angaziranje stru¢njaka koji podrzavaju
stru¢no iskustvo udruge i njena stajalidta o pojedinim pitanjima radi
donosenja zakonskih promjena pomocu ¢lanova parlamenta. Te osobe
mogu lobirati, bilo izravno ili u vase ime ili se na njih mozete pozvati kod
davanja sazetih informacija ili priopéenja za javnost.

Primjer iz prakse: Italija
Novi protokol u Italiji

Unato¢ nepovoljnoj gospodarskoj situaciji u Italiji, pitanje prostora za djecu
u zatvorima, obuke ¢uvara i zastite djece od medija uvrsteno je u agendu
Senata, uglavnom zahvaljuju¢i naporima udruge Bambinisenzasbarre
te zakonodavnim promjenama o kojima je rije¢ u Poglaviju 2.
Sastavljen je protokol (Memorandum o razumijevanju) izmedu udruge
Bambinisenzasbarre, Pravobranitelja za djecu i Ministarstva pravosuda.
Njegov je cilj:

- zastititi pravo djeteta na stalnu emocionalnu vezu s roditeljem

zatvorenikom, koji pak ima pravo/obvezu izvr$avati svoju ulogu;

24 Ministry of Justice, National Offender Management Service, (2011.): Providing Visits and Services
to Visitors PSI16/2011. Vidi takoder i biljesku za Francusku.

25 Norvesko Ministarstvo pravosuda i javne sigurnosti, (2004.): Zakon o izvrsavanju kazne zatvora.
Dostupno na: http://www.regjeringen.no/en/dep/jd/documents-and-publications/Laws-and-rules/
reglement/2004/Act-relating-to-the-execution-of-sentences-etc-.htmi?id=420593.
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- podrZavati roditeljstvo tijekom i nakon boravka u zatvoru, skrbiti o obitelji,
a posebno o maloljetnicima koji su i drustveno i ekonomski pogodeni sto
se odraZava na njihovo zdravlje i uspjeh u skoli;

« prebroditi diskriminaciju i predrasude u cilju socijalne integracije i dubokih
kulturoloskih promjena te stvaranja podrzavajuceg i inkluzivnog drustva.

U protokolu se navodi da je zasnovan na ¢lancima talijanskog Ustava,
Konvenciji o pravima djeteta UN-a, Europskoj konvenciji o ljudskim pravima,
Europskim zatvorskim pravilima i talijanskom zakonodavstvu.

Ovaj cjelovit dokument sadrZi odredbe o policijskom ponasanju tijekom
uhicenja, izricanju kazne i potrebi razmatranja alternativnih nacina
izdrzavanja kazne zatvora. On sadrZi i zahtjev koji se odnosi na prostor za
djecu u zatvorima, pratnju djece i davanje informacija djeci te na obuku
Cuvara koji rade s djecom i obiteljima.

Ovaj protokol krajnji je rezultat intenzivnih i vremenski obuhvatnih
aktivnosti zastupanja interesa djece Ciji su roditelji u zatvoru i pregovaranja.
Ocekuje se da ce njegova provedba u ltaliji dovesti do znatnih poboljSanja
za dobrobit djece Ciji su roditelji u zatvoru i do poboljsanja nacina na koji se
postupa s njima.*

Zastupanje interesa djece ¢iji su roditelji u zatvoru na europskoj razini

Na europskoj razini postoji niz na¢ina zastupanja interesa djece diji
su roditelji u zatvoru; od Vijec¢a Europe, preko institucija Europske unije,
odnosno Parlamenta, Komisije i Vije¢a ministara do niza ostalih europskih
organizacija. lako jo3 nije u potpunosti jasno u kojoj se mjeri Ugovorom
iz Lisabona utvrduje izravno relevantno pravo EU-a, promicanje i zastita
prava djece jasan je cilj EU-a. Time se moze osigurati politicka obveza i EU
moze traZiti reforme i poticati drzave ¢lanice da daju prioritet koristenju
strukturnih fondova. Postoje i manje izravni mehanizmi upravljanja poput
Otvorene metode koordinacije (engl. Open Method of Coordination)
koji bi bio uskladen s nacelom supsidijarnosti uz istovremeno jacanje
dobre politike i prakse. Pri utvrdivanju prava na prelazak zatvorenika u
ustanovu za rehabilitaciju moZe se uzeti u obzir pravo djeteta na kontakt s
roditeljem koji je u zatvoru, u skladu s Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/909/
PUP. Pozornost EU-a omogucuje reforme politika kroz razmjenu, ucenje i
postavljanje kriterija. U Europi postoje i stru¢na tijela za kreiranje politika,
zatvore, suce, obrazovanje, zdravstvo i medije koja bi mogla biti korisni
saveznici u radu s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru. Razvoj europske dobre
prakse mogao bi pomodi u razvoju na nacionalnoj razini.

26 Memorandum o razumijevanju, (ozujak 2014.). Nevladina udruga Bambinisenzasbarre i
talijanski Senat.
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Uloga financijera

Drzavno financiranje posebno namijenjeno radu s djecom ¢iji su roditelji
u zatvoru rijetko je u Europi. Stoga vec¢ina nevladinih udruga ovisi o
financiranju iz fondacija i dobrotvornih zaklada. Postoje odredeni zakonom
propisani izvori financiranja za udruge koje rade s djecom ¢iji su roditelju u
zatvoru koje udrugama omogucavaju dobivanje novca za rad, ali do tih se
izvora Cesto dolazi u okviru Sireg prioritetnog podrucja, poput primjerice
podrske obitelji ili rada s ugrozenom djecom. Ponekad taj rad omogucuje
udruzi da skrene pozornost drzavnih sluzbenika i kreatora politike na njezin
rad. No prijavljivanje za dobivanje sredstava iz tih izvora ¢esto je iznimno
slozeno; zahtjevi koji se odnose na pracenje cesto sprjeavaju manje
nevladine udruge da se prijave za sredstva iz takvih izvora.

Medutim, moguce je i da ¢e zaklade suradivati s nevladinim udrugama,
poput na primjer fondacije Bernard van Leer ciji je prioritet financiranje
rada s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru. Dobrotvorne zaklade i fondacije
Cesto imaju vrlo dobro povezane upravitelje koji mogu utjecati na
kreatore politika ako su ih udruge koje oni financiraju dobro informirale i
uputile. Pojedini financijeri pokrecu i istrazivanja radi potpore projektima
koje financiraju, kao na primjer pitanje siromastva u djece i obitelji
zatvorenika (npr. Zaklada Joseph Rowntree). IzvjeSc¢a koja se dobivaju na
temelju tih istrazivanja mogu se tada objaviti u javnosti s ve¢om razinom
vjerodostojnosti.

Nevladine udruge u ovom sektoru uspjesno suraduju s nizom financijera
na inovativhom radu s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru u okviru financiranja
nepovratnim sredstvima za zapostavljenu i ugrozenu djecu. Ponekad
financiranje pilot projekta iz neke zaklade dovede do zakonom propisanog
financiranja.

Vazno je i znati koje fondacije financiraju medunarodne projekte i
vec¢ su senzibilizirane po pitanju djece ¢iji su roditelji zatvoru te ostvariti
suradnju s njima (npr. King Bedouin Foundation, Fonds Houtman) jer i one
mogu pomoci u boljem promicanju rada nevladinih udruga i u dobivanju
sredstava iz Europskih fondova.

Financijeri mogu pametno upravljati udrugama cak i uz relativno nisku
razinu strateskog financiranja. Tako je na primjer zaklada Soros financirala
sudjelovanje predstavnika zemalja Isto¢ne Europe na konferenciji Children
of Prisoners Europe u Parizu 2006. U Hrvatskoj je to dovelo do izravnih
rezultata u obliku inicijative za podizanje svijesti koju je pokrenuo Ured
pravobraniteljice za djecu (vidi ranije opisan primjer iz prakse).

Udruge koje uspostave bliske odnose s financijerima mogu imati koristi
i od stru¢nih znanja financijera pri pokretanju kampanji za zastupanje
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interesa djece ciji su roditelji u zatvoru i ostalih vaznih promjena. U
nedavnoj debati o nazivu organizacije Children of Prisoners Europe (raniji
naziv: EUROCHIPS), fondacija Bernard van Leer potaknula je organizaciju
da provede vanjsku anketu radi ispitivanja ucinkovitosti pojedinih naziva.

Prepreke i otpori

Sve organizacije diljem Europe koje rade na podizanju svijesti o utjecaju
roditeljevog izdrzavanja kazne zatvora na djecu i na utjecanju na kreiranje
javne politike suocavaju se s velikim izazovima. Unato¢ ostvarenom
napretku, jo$ uvijek postoji odredeni broj institucionalnih i prakti¢nih
prepreka koje otezavaju stvarne promjene. One ukljucuju:
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nedovoljno prepoznavanje nevladinih udruga, posebno u prvim
godinama njihovog rada kada jos nisu stekle reputaciju;

nedostatak politicke volje za bavljenjem pitanjem djece ciji su roditelji
u zatvoru ili promicanjem pozitivnog kontakta izmedu zatvorenika
i djeteta. Na to se pitanje ne gleda kao na glavno pitanje kojemu treba
posvetiti posebnu paznju unatoc retorici pojedinih vlada o vaznosti
obitelji i potrebi zastite djece od stradavanja;

nedostatak informacija o veli¢ini problema; do danasnjeg dana ni
jednazemlja ne moze dati konaéne podatke o broju djece ¢iji su roditelji
u zatvoru, no usprkos tome svi se slaZzu da to pitanje predstavlja golemi
problem. Zajednicki cilj svih ¢lanica organizacije Children of Prisoners
Europe jest lobiranje za prikupljanje to¢nih podataka;

stalne promjene klju¢nih zaposlenika kako u drzavnim tijelima tako i u
zatvorima znatno otezavaju izgradnju ¢vrstih poslovnih veza i oduzimaju
mnogo vremena i inace prezaposlenim nevladinim udrugama;

nedostatak cvrstih dokaza o djelotvornim aktivnostima znaci da je
vlasti tesko uvjeriti u potrebu financiranja ovog podru¢ja rada ili da
je tesko uvjeriti upravitelje zatvora na vaznost davanja prednosti
pitanju kontakta izmedu zatvorenika i obitelji;

nedostatak vremenai sredstava koji bi omogucdili nevladinim udrugama
da se posvete utjecanju na politiku. Na njihov rad se ¢esto ne gleda kao
na prioritet, a mali si broj udruga moze priustiti posebno osoblje za
odnose s javnosc¢u i rad na kampanjama;

rast broja zatvorske populacije i pritisak na sredstva namijenjena
zatvorskom sustavu;

rad s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru ne dozivljava se kao bitan vec
vise kao nesto bez ¢ega se moze ili nesto sto mogu odraditi volonteri
uz zanemariv trosak. Precesto se na taj rad gleda kao na neku privilegiju
za zatvorenike i njegovu ili njezinu djecu, a ne kao na pravo djeteta;
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opasnost da e lobiji za sprjecavanje kriminala raditi protiv pitanja prava
djece ¢iji su roditelju u zatvoru (djeca ¢iji su roditelji u zatvoru smatraju
se delikventima; visok rizik pocinjenja kaznenog djela — drustvo treba
zastititi od njih). To dovodi do toga da se pitanja takve djece etiketiraju
kao prioritet kaznenog pravosuda, a ne kao pitanje dobrobiti djece;

eticki izazov povezan s nacinom predstavljanja problema. Nevladine
udruge trebaju svjesno odluciti na koji ¢e nacin predstaviti potrebe
djece ¢iji su roditelji u zatvoru bez stigmatiziranja djece ili izazivanja
sazaljenja da bi se stekle simpatije. Argumenti koji se izlazu trebaju
biti stru¢ni i pokazivati postovanje i osjetljivost prema percepciji djeteta
o nacinu na koji se oniizlazu.Vazno je da u centru debate bude dobrobit
djeteta, a ne smanjenje opasnosti od ponovnog pocinjenja kaznenog
djela iako je i to bez sumnje vazan argument.

Utjecanje na politiku

Treba imati glasnogovornika koji ulijeva povjerenje i koji zna prenositi
informacije na Ziv i zanimljiv nacin te koji poznaje materiju.

Treba potkrijepiti prijedlog s preciznim podacima dobivenim
istrazivanjem i evaluacijom.

Treba pripremiti dobar prezentacijski materijal koji ljudi Zele uzeti i
procitati, poput godisnjih izvje3ca, biltena i promotivnih letaka.

Treba imati zanimljivu internetsku stranicu na kojoj se korisnici
lako snalaze i koje sadrze poveznice na druge relevantne organizacije,
informativne letke za donositelje politika, novinare i istrazivace.

Treba osigurati prikaz klju¢nih informacija na letku koji se dijeli ciljanoj
publici. Taj letak s informacijama treba mijenjati i dopunjavati, ovisno
o tome kome je namijenjen (npr. dje¢jim psiholozima, financijerima,
politi¢arima, novinarima, itd.).

Treba dobro iskoristiti statisticke podatke (predstavljati ih ¢esto i na
nove nacine). Predstaviti primjere iz prakse iz prve ruke, navode djece, itd.

Treba pazljivo birati ostvarive ciljeve kampanja.

Treba staviti naglasak na pozitivne argumente pozivajudi se na primjere
iz prakse, a ne na naglasavanje negativnih argumenata.

Treba se pozivati na paneuropska iskustva; to moze pomodi u dobivanju
podrske za nove inicijative (npr. norveski Crveni kriz).

Treba graditi osobne kontakte s klju¢nim osobljem u relevantnim
ministarstvima i ministrima.

Treba maksimalno iskoristiti potencijale medija.
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Treba izraditi kratke informativne materijale i e-biltene o politikama za
¢lanove parlamenta, istrazivace i medije.

Treba sudjelovati kad god je to moguce u konzultacijama na drzavnoj
razini i u zakonodavnim reformama.

Podizanje svijesti
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Treba angazirati poznate osobe (umjereno i pazljivim odabirom);

Treba angazirti druge utjecajne i korisne pojedince poput pokrovitelja,
predsjednika ili povjerenika relevantnih nevladinih udruga. Oni mogu
pomodi u financiranju i u odnosima s javnosc¢u;

Treba se koristiti vaznim datumima, poput desete, dvadesete, dvadeset
i pete obljetnice za organizaciju ve¢ih dogadaja ili pokretanje posebnih
kampaniji;

Treba se koristiti lokalnim, a posebno nacionalnim medijima, narocito
radiom;

Treba se koristiti drustvenim mreZama poput Facebooka i Twittera
radi stjecanja poklonika i vodenja debate o pitanju djece ¢iji su roditelji
u zatvoru te ih informirati o novostima koja se odnose na tu djecu;

Treba organizirati primanja, konferencije i posebne dogadaje koji se
bave klju¢nim temama, oprezno biraju¢i mjesta odrzavanja tih
dogadaja;

Treba osigurati kvalitetne predstavnike korisnika koji mogu djelovati
kao zastupnici;

Treba se koristiti fotografijama, crtezima, stripovima ili kazalistem za
angaziranje publike;

Treba pokrenuti zajednicke inicijative s drugim nevladinim udrugama,
financijerima, itd. radi promicanja rada udruge;

Treba osigurati specijalisticku obuku drugih stru¢njaka;

Treba objavljivati knjige i materijale za djecu, skrbnike i stru¢njake koji
rade s djecom zatvorenika;

Treba se koristiti uslugama komercijalnih drustava za odnose s javnoscu
i prikupljanje sredstava. Druga drustva darivat ¢e djeci poklone tijekom
praznika ili davati poklone za tombolu ili za besplatna putovanja;

Treba izraditi promotivne materijale poput razglednica ili prigodnih
Cestitki za angaziranje nove publike i promicanje vase udruge.
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Zaklju¢ak

Na nacionalnoj razini udruge ¢ine krupne korake kako bi se pitanje
djece ¢iji su roditelji u zatvoru uklju¢ilo u nacionalnu drzavnu politiku.
Dobrom praksom udruga iz cijele Europe postignuta su velika poboljsanja
u iskustvima djece koja posjecuju roditelje u zatvoru. Promjene u stavu
tesko je postici i za vec¢inu zemalja Europe to je velik izazov. U posljednjih
pet godina najvedi izazov s kojim su se suocile nevladine udruge i vlade
drzava jest ekonomska kriza koja je stvorila velik pritisak na financiranje
usluga nevladinih udruga i zatvorskog osoblja koje omogucuje pruzanje
usluga nevladinih udruga u zatvorima. Medutim, barem u nekim drzavama,
smanjenje zatvorske populacije uvjetovano je financijskim razlozima. To
je dobro ako se time $tite djeca od suocavanja s roditeljevim izdrzavanjem
kazne zatvora. No, javno mnijenje i snaga medija kojima se potice izdrzavanje
kazne zatvora u cijeloj Europi obeshrabrujudi su za nevladine udruge koje
rade u tom podrudju i organizaciju Children of Prisoners Europe. Ni jedna
zemlja Europe ne propisuje zakonom u dovoljnoj mjeri obvezu zatvorskih
vlasti da osiguraju specijalisticke usluge za djecu ¢iji su roditelji u zatvoru.
Posebno treba naglasiti potrebu uspostave prorac¢unske linije za financiranje
rada s djecom ¢iji su roditelji u zatvoru putem Europskog parlamenta. Nakon
donosenja Bangkoskih pravila 2010. sve se vise razmatraju alternativni nacini
izdrzavanja kazne zatvoraza Zene i potrebe primarne zastite Zena pociniteljica
kaznenih djela u trenutku izricanja kazne. lako Norveska, Francuska i
Ujedinjena Kraljevina, izmedu ostalih, propisuju obvezu zatvorskih vlasti da
osiguraju prikladne uvjete za posjete djece zatvoru, jo$ uvijek postoji potreba
za osiguranjem standardizirane, djelotvorne i kvalitetne provedbe.

U cijeloj su se Europi dogodile velike promjene u nacinu razmisljanja i brizi
za djecu diji su roditelji u zatvoru od 1969. kada je u Ujedinjenoj Kraljevini
otvoren prvi centar za posjetitelje zatvora. Taj pocetni misionarski zanos
kojim su bile vodene nevladine udruge u pokretanju promjena i nadalje je
prisutan u radu koji je opisan u ovoj knijizi: s razli¢ito orijentiranim viadama
diljem Europe, od kojih neke imaju viSe razumijevanja od drugih, i u razli¢itim
gospodarskim prilikama, od onih u kojima se sredstva dobivaju s ve¢om
lako¢om do onih gdje je to zbog krize tesko. Prakti¢na postignuca velika su:
razumijevanje i promisljenost u stvaranju zajednicke dobre prakse stimuliraju
i ohrabruju, ali jos mnogo toga treba uciniti za potporu djeci u Europi ¢iji su
roditelji u zatvoru.

.Naposljetku, od klju¢nog je znacaja glavna uloga sudionika civilnog
drustva koji pruzaju stru¢na i prakti¢na znanja te osiguravaju da prava djece
budu u centru interesa."”

27 Hainsworth, J,, (2013.): The role of the EU in defending the rights of prisoners’ children, u: Prisons Across Europe:

National focuses on protocols relating to children of prisoners, COPE Special Edition Newsletter. Dostupno na:
http://childrenofprisoners.eu/wp-con-tent/uploads/2013/12/PrisonsAcrossEuropeNewsletter.pdf.
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Clanice organizacije Children of Prisoners Europe

Action for Prisoners’ Families, 25 Corsham Street, London N1 6DR, tel. +44
(0)207 553 7653, http://www.prisonersfamilies.org.uk

ASBL Relais Enfants Parents Belgique, Rue de Bordeaux, 62A, 1060
Bruxelles, Belgija, tel. +32 (0)2 534 88 13, info@relaisenfantsparents.be
http://www.relaisenfantsparents.be/index.php

Associazione Bambinisenzasbarre, Via Antonio Baldissera 1, 20129 Milano,
Italija, tel. +39 (0)2 711 998, associazione@bambinisenzasbarre.org http://
www.bambinisenzasbarre.org

Bedford Row Family Project, Lower Bedford Row, Limerick, Republika Irska,
tel. +353 (0)61 315332, info@bedfordrow.ie
http://www.bedfordrow.ie

Czech Helsinki Committee, Stefanikova 21, 150 00 Praha 5, Ceska
Republika, sekr@helcom.cz
http://www.helcom.cz/en/

Families Outside, 13 Great King Street, Edinburgh EH3 6QW, Skotska, tel.
+44 (0)131 557 9800, admin@familiesoutside.org.uk
http://www.familiesoutside.org.uk

Fédération des Relais Enfants Parents, 4-6 rue Charles Floquet, BP38,
92122 Montrouge, Francuska, tel.+33 (0)1 46 56 79 40, repidf@club-
internet.fr

FFP (Foreningen for Fangers Parorende/Prisoners’ Next of Kin), P.B. 6710
St. Olavsplass, 0130 Oslo, Norveska, tel. +47 (0)22 11 41 30, post@ffp.no
http://www.ffp.no

Henriette Heimgaertner, Berlin, Njemacka, contact@networkcope.eu

Kate Philbrick, 18 Turnberry Road, G11 5AJ, Glasgow, Skotska
katephilbrick@uwclub.net

Lucy Gampell, London, UK, lgampell@gmail.com
NIACRO, 4 Amelia St, Belfast BT2 7GS, UK, tel. +44 (0)28 9032 0157
niacro@niacro.co.uk

http://www.niacro.co.uk

Nifios sin Barreras, Barcelona, Spanjolska, elias@ninossinbarreras.org
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Ured pravobraniteljice za djecu, Teslina 10, Zagreb, Grad Zagreb, 10000
Hrvatska,vtel. +385 (0)1 4929 669, info@dijete.hr (Osoba za kontakt: Maja
Gabelica Supljika) http://www.dijete.hr

PACT, Park Place, 12 Lawn Lane, Vauxhall, London SW8 1UD, UK, tel. +44
(0)20 7735 9535, info@prisonadvice.org.uk http://www.prisonadvice.org.
uk

Relais Enfants Parents, Rue de Bordeaux 62A, 1060 Bruxelles, Belgija, tel.
+32 (0)2 534 88 13, info@relaisenfantsparents.be

Relais Enfants Parents Romands, Rue du Tunnel 1, 1005 Lausanne,
Svicarska, tel. +41 (0) 22 310 55 51, info@repr.ch
http://www.carrefour-prison.ch/Organisation

Ria Wolleswinkel, Universiteit Maastricht, Faculty of Law, Department
of Criminal Law and Criminology, Postbus 616, 6200 MD Maastricht,
Nizozemska,

tel. +31 (0)43 388 32 96, Ria.Wolleswinkel@STRAFR.UNIMAAS.NL

Service Treffpunkt, 19 rue Pasteur, L - 3543 Dudelange, Luxembourg, tel.
+352 (0)547 163 600, service.treffpunkt@fm.etat.lu

Solrosen, Andra Ldnggatan 29, 413 27 Goteborg, Svedska, tel. + 46
(031712 1314 info@raddningsmissionen.se
http://www.raddningsmissionen.se/verksamhet/solrosen

Treffpunkt e.V., Fiirther Str. 212, 90429 Niirnberg, Njemacka, tel. +49 (0)911

27 47 690, verwaltung@treffpunkt-nbg.de http://www.treffpunkt-nbg.de
http://www.treffpunkt-nbg.de
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Priblizno milijun djece u Europi svake se godine odvaja
od svojih roditelja koji su u zatvoru. No malo je ljudi
svjesno koliko roditeljevo izdrzavanje kazne zatvora
moze utjecati na dijete. Organizacija Children of Prisoners
Europe (raniji naziv: EUROCHIPS) europska je mreza koja
potice inovativna stajalista i praksu kako bi se potpuno
postovala prava te djece i kako bi se poduzele mjere za
osiguranje njihove dobrobiti i zdravog razvoja. Djelujuci
uz dugogodisnju potporu fondacije Bernard van Leer,
mreza okuplja ¢lanice, nevladine udruge ili pojedince iz
cijele Europe i svijeta, koju koordinira skupina stru¢njaka
sa sjedistem u Parizu. Povecavajuci osvijestenost institucija
koje se bave djecom, zatvorskih sluzbi i kreatora politike
0 posebnim potrebama djece zatvorenika i promicudi
inicijative kojima se vodi racuna o tim potrebama,
organizacija nastoji:

prosiriti programe kojima se pruza potpora odnosu
djeteta i roditelja i pridonijeti tome da se svede na
najmanju mjeru Stetno djelovanje na djecu ciji je roditelj
u zatvoru — uvesti stajalisSta djece u cijeli kaznenopravni
postupak, od uhicenja do resocijalizacije - unapredivati
medusektorsku suradnju javnih i privatnih institucija
uklju¢enih u pruzanje potpore i donosenje odluka o
djeci zatvorenika - poboljsati informiranost o djeci
zatvorenika i povecati njihovu vidljivost te u njihovo ime
utjecati na politiku — unapredivati razmjenu inicijativa,
strucnih znanja i dobre prakse koja se odnosi na djecu
¢iji su roditelji u zatvoru - poboljsati kompetencije
strucnjaka u tom podrugju.

Kate Philbrick, casnica Reda Britanskog carstva, predsjednica mreze
EUROCHIPS (sada COPE) od 2005. - 2009., od 1986. radi s djecom ciji su roditelji
u zatvoru i u njihovo ime.

Liz Ayre je direktorica organizacije Children of Prisoners Europe.

Hannah Lynn je koordinatorica projekata u organizaciji Children of Prisoners
Europe.

Paola Costa je istraziva¢ u podrucju filozofije i prirodnih znanosti te
dugogodisnja podrzavateljica djece Ciji su roditelji u zatvoru.

Pravobranitelj za djecu je clan COPE mreZe od 2009. godine, a Maja Gabelica
Supljika, zamjenica pravobraniteljice se od 2006. godine bavi djecom Ciji su
roditelji u zatvoru.
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